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 مقدمه

المللی که در کشورهای مختلف جهان حاضر هستند و اهداف خود را دنبال های بینطور کلی تمام سازمانبه

مقر که شامل اموری مانند محل حضور سازمان و روابط آن با دولت میزبان است نمایند با انعقاد موافقتنامه می

. لایحه مورد بررسی نیز دقیقاً با چنین را در دولت میزبان کسب نمایندهایی مزایا یا معافیتدنبال آن هستند تا به

 فرضی تهیه شده است.پیش

شده است و بالطبع یی در ایران احساس میبراساس لزومی که برای دایر کردن دبیرخانه مجمع مجالس آسیا

المللی های بینده است. بسیاری از سازمانشرو به مجلس تقدیم لزوم انعقاد موافقتنامه مصونیت و مزایا، لایحه پیش

 شوند.های سازمان ملل متحد متوسل میها به موافقتنامه مزایا و مصونیتدر انعقاد این دست از موافقتنامه

به ابتکار جمهوری اسلامی ایران و در هفتمین نشست انجمن نمایندگان  1385مجالس آسیایی در سال مجمع 

مجلس  1۴عنوان اعضای اصلی و پارلمان از کشورهای مختلف به ۴۴پارلمان آسیا برای صلح تأسیس شد. این نهاد از 

ه است. هر عضو اصلی بسته به جمعیت عنوان اعضای ناظر تشکیل شدای بهالمللی و منطقهسازمان بین 1۰ملی و 

انداز کشور مربوطه تعداد مشخصی حق رأی در مجمع حاضر دارد. منشور مجمع مجالس آسیایی و بیانیه تهران چشم

را تدوین کرده است.  همکاری میان کشورهای آسیایی برای حرکت به سوی همگرایی در آسیا و چارچوب

ای در هایی نظیر همکاری منطقهای دارد و حوزهی پویا دستور کار گستردهاعنوان یک سازوکار منطقهاین مجمع به

مبارزه با فساد، تحقق عدالت در حوزه سلامت عمومی، مبارزه با قاچاق موادمخدر، همکاری در امر مبارزه با خطرات 

ر دبیرخانه دائمی نامه داخلی مجمع، مق( آیین۴۰شود. براساس ماده )زیستی و همکاری امنیتی را شامل میمحیط

 یای مابین دولت جمهوری اسلامی ایران و مجمع مجالس آسیایدر تهران تعیین شده است. در این راستا، موافقتنامه

امضا شد. این  1۴۰۰های دبیرخانه دائمی مجمع مجالس آسیایی در تیرماه در رابطه با حقوق، مزایا و مصونیت

هفتم ویند قانونی طبق اصل هفتاداوزیران به تصویب رسید و برای طی فردر هیئت  1۴/۶/1۴۰۰موافقتنامه در جلسه 

 تقدیم مجلس شورای اسلامی شده است.ای قانون اساسی در قالب لایحه

در تاریخ  استعنوان کمیسیون اصلی که درخصوص این لایحه بهامنیت ملی و سیاست خارجی کمیسیون 

 واحده به تصویب رسانده است.لایحه مذکور را با اصلاحی در متن ماده 12/1۰/1۴۰۰

 در ذیل به بررسی مصوبه کمیسیون خواهیم پرداخت.
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 مصوبه. بررسی کلیات ۱

ایی برای دبیرخانه دائمی مجمع مجالس آسیاییِ واقع در تهران در نظر گرفته هطور خلاصه موافقتنامه مذکور حقوق، مزایا و مصونیتبه

صونیت و امنیت محل دبیرخانه و تضمین مزایا محل اقامت مناسب، حفاظت از امنیت دبیرخانه، تضمین م موضوعات مربوط بهاست و 

( تسهیل در 2. بنابر لایحه مذکور هدف موافقتنامه در ماده )بیان نموده استکل و کارکنان دبیرخانه را های لازم برای دبیرو مصونیت

اهم  ییایمع مجالس آسمنشور مج (15)ماده  شده دبیرخانه دائمی در منشور مجمع اعلام شده است. طبق بینیانجام وظایف پیش

از اسناد  محافظتمجمع و  ماتیتصم یکردن اجرا دنبال، جلسات مجمع یارتباط با اعضا و برگزار حفظ یدائم رخانهیدب فیوظا

تواند متضمن حفظ منافع ملی جمهوری اسلامی تصویب لایحه میدهد که است. بررسی کلیات لایحه مذکور نشان می مجمع

  عنوان مقر دائمی دبیرخانه این مجمع تثبیت کند.تهران را در مجمع مجالس آسیایی بهایران بوده و جایگاه 

 

 . ملاحظات سیاسی۲

های آن ازسوی جمهوری اسلامی ایران با . استقرار دبیرخانه دائمی مجمع مجالس آسیایی در تهران و تضمین مزایا و مصونیت۲-۱

بر توان به بیانات مقام معظم رهبری مبنیای قرابت دارد. در این راستا مینطقههای مبر گسترش همکاریهای کلی نظام مبنیسیاست

ضرورت گسترش روابط با همسایگان و اتکای دولت سیزدهم به سیاست همسایگی اشاره کرد. رهبر انقلاب در نخستین دیدار خود با 

کشور همسایه سخن به میان آوردند  15رت خارجی با طور ویژه گسترش تجاجمهور و اعضای دولت از ضرورت گسترش روابط و بهرئیس

جمهور محترم نیز در حاشیه حضور در ای ایران تأکید کردند. رئیسو بر لزوم جداسازی مسیر دیپلماسی کشور از موضوع پرونده هسته

حضور جمهوری  گرایی و تقویتتقویت سیاست همسایگی، توجه به چندجانبهآخرین نشست سران سازمان همکاری شانگهای از 

راستا متواند هرو نفس استقرار دبیرخانه دائمی مجمع مجالس آسیایی میاینسخن به میان آوردند. از ایهای منطقهاسلامی در سازمان

تواند به می مصوبه کمیسیونهای کلان کشور در عرصه سیاست خارجی تلقی شده و تحکیم بخش منافع ملی تلقی گردد. با سیاست

 ترین وظیفه دبیرخانه عنوان شده، بینجامد. عنوان مهمکه در منشور مجمع به« تقویت ارتباط میان اعضا»تسهیل 

تواند با اعطای نقشی فعال به ایران در و تثبیت استقرار دبیرخانه دائمی این مجمع در تهران همچنین می مصوبه کمیسیون .۲-۲

المللی به ایران را خنثی کند؛ چهره ای در سطح آسیا، تلاش کشورهای غربی برای تحمیل انزوای بینراستای تسهیل همگرایی منطقه

ساز گسترش روابط چندجانبه میان کشورهای آسیایی در جهت تقویت المللی مثبتی از جمهوری اسلامی ایران ارائه دهد و زمینهبین

زیست، تشویق توسعه اقتصادی، همکاری در حوزه راستای حفاظت از محیطامنیت در سطح منطقه، مبارزه با تروریسم، همکاری در 

مجمع  ترین جمعیت در جهان است ومتنوع ای دارای بیشترین والمللی شود. آسیا قارهتوسعه زیرساختی و گسترش تجارت بین

لمللی برخوردار است. رسمیت بخشیدن امجالس آسیایی نیز از پتانسیل بالایی برای تقویت نقش فعال کشورهای آسیایی در عرصه بین

گامی مهم در راستای تقویت دیپلماسی پارلمانی جمهوری تواند به حضور دبیرخانه دائمی مجمع مجالس آسیایی در ایران می

 های همکاری میان کشورها کمک کند. ای و کشف پتانسیلباشد و به حل مشکلات منطقه اسلامی ایران

 بسترساز گسترش روابط دوجانبه ایران با کشورهای عضو مجمعتواند دائم دبیرخانه در ایران میرسمیت بخشیدن به مقر  .۲-3

مثال، همه کشورهای عضو منطقه  ایگردد. در همین راستا، توجه به ترکیب کشورهای مختلف عضو مجمع حائز اهمیت است. بر

 یکیدرحال حاضر  پاکستاناین کشورها شامل افغانستان، پاکستان، هند و بنگلادش هستند. جنوب آسیا در این مجمع حضور دارند. 

پاکستان  -نیچ یاقتصاد دوریراه، کر-پروژه کمربند دوریکر ۶راه است و از -کلان پروژه کمربند شبردیدر پ نیچ یکاشر نیترمهم از
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 و نیچ انیم ساله 25 قرارداد است. افتهیتوسعه  دورهایکر ریاز سا شیشود بیکه به بندر گوادر در استان بلوچستان پاکستان ختم م

 -نیچ یاقتصاد دوریکر به رانیا وستنیپ با مهم نیا و است راه -کمربند پروژه کلان به رانیا اتصال به نیطرف لیتما از یحاک رانیا

تواند تسهیلگر پیوند ایران به کریدور مربوطه و میالمجالسی میان پاکستان و ایران گسترش روابط بین .شد خواهد محقق پاکستان

برخورداری از مواهب آن باشد و بستر تصویب قراردادهای احتمالی آتی میان دو دولت ایران و پاکستان را فراهم آورد. گسترش روابط 

ت در افغانستان کمک کند. یکی تواند به برقراری صلح و ثبات در مرزهای شرقی کشور و کمک به برقراری ثبابا پاکستان همچنین می

اکنون دومین قدرت بزرگ اقتصادی جهان و دیگر از کشورهای مهم عضو مجمع مجالس آسیایی جمهوری خلق چین است. چین هم

 25 یقرارداد جامع راهبرد یبا امضا زین رانیا یاسلام یجمهورترین رقیب آمریکا در حوزه مسائل راهبردی و اقتصادی است. مهم

حضور مقر دبیرخانه در ایران و تضمین مزایای لازم به موجب  .را دارد یتا سطح راهبرد نیروابط با چ یقصد ارتقا نیچ ساله با

را تقویت کرده و مسیر گسترش روابط دو کشور  جمهوری اسلامی ایرانتواند دیپلماسی پارلمانی میان چین و موافقتنامه مذکور می

 را تسهیل کند. ساله  25در چارچوب قرارداد 

ضرورت توجه به تقویت دیپلماسی پارلمانی از یک سو و پررنگ شدن جایگاه کشورهای آسیایی در سپهر سیاست خارجی 

 ان تا چه اندازه حائز اهمیت است.دهد که تثبیت جایگاه دبیرخانه دائمی در تهرنشان می

 

 . بررسی مسائل حقوقی3

شود عبارتند از: محل استقرار سازمان، اسناد و آرشیو المللی در کشور مقر میهای بینها و مزایای سازمانآنچه مشمول مصونیت

بندی در لایحه المللی مربوط و نمایندگان متردد به سازمان مزبور. براساس همین تقسیمسازمان یا دفتر مربوط، کارمندان سازمان بین

های مربوط به مزایا و مصونیت( 12)و  (۶) (،۴(، )3)رو در مواد اند. ازاینگرفتهحاضر نیز دقیقاً این مطالب موضوع احکام خاصی قرار 

ونقل، حفاظت از محل دبیرخانه و به محل استقرار دبیرخانه دائمی ازجمله لوازم ضروری، ارائه خدمات اولیه عمومی، وسایل حمل

آرشیو دبیرخانه و عدم استفاده دبیرخانه از محل خود برای پناه به حفاظت از اسناد و  (5)اهلیت دبیرخانه اشاره شده است. در ماده 

به مزایای مربوط به نمایندگان متردد به دبیرخانه و لزوم رعایت رفتار مشابه با  (1۰)و  (7)ن اشاره شده است. در مواد ادادن به مجرم

های دیپلماتیک توسط دولت و همچنین مصونیت و صیانت مکاتبات دبیرخانه و صدور روادید پرداخته شده است. در راستای نمایندگی

 (. (1۰) از ماده «1۰-2»ای انجام گیرد )بندبهداشتی و قرنطینه بینی انجام شده است که مقررات مربوط به امورصدور روادید، این پیش

موافقتنامه به این  (8)له پرداخت مالیات است. در ماده ئها مسهای مزایا و مصونیتهای اساسی در موافقتنامهیکی از معافیت

له مالیات، موضوع امکان ئ. مضاف بر مسموضوع اشاره شده است. اموال دبیرخانه از مالیات مستقیم و عوارض گمرکی معاف هستند

 موافقتنامه درج شده است. (9)المللی است نیز در ماده های فعالیت در عرصه ملی و بینهای مالی که یکی از ضرورتتراکنش

له در ئین مسشود. اها و مزایای دارای اهمیت، مواردی است که به خود کارمندان دبیرخانه و دبیرکل مرتبط میاز سایر مصونیت

ها که مربوط به مصونیت قضایی ها در این دسته از موافقتنامهترین معافیتحال یکی از مهمموافقتنامه درج شده است. با این (11)ماده 

رسد مناسب نظر میدرستی ترجمه نشده است. بهبه «11-1»از بند  «الف»درخصوص اقدامات مربوط به انجام وظایف است در زیر بند

استفاده شود تا معنا و مفهوم این معافیت، مشخص شود. البته « پیگرد قانونی»از تعبیر « تشریفات قانونی»جای تعبیر اشد تا بهب

المللی برای دبیرکل در . البته این امکان براساس عرف بینگذارند کشور احترام هقوانین مربوطبه کارمندان و دبیرکل موظف هستند 

 شود لغو نماید.رو میه مصونیت هر کارشناس یا مقامی را در مواردی که اجرای عدالت با مانع روبهنظر گرفته شده است ک
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 رانیا یاسلام یدولت جمهور نیآمده است: موافقتنامه ب یاسلام یبه مجلس شورا یمیتقد حهیلا واحدهماده درشایان ذکر است 

 1۴مقدمه و  کیمشتمل بر  ،ییایمجمع مجالس آس یدائم رخانهیدب یهاتیو مصون ایدر رابطه با حقوق، مزا ییایو مجمع مجالس آس

( این موافقتنامه به داوری 13تبصره ماده مذکور نیز ارجاع اختلافات موضوع ماده ) .شودیم داده اسناد مبادله اجازه و بیتصو...  ماده

 توسط دولت جمهوری اسلامی ایران را نیز منوط به قوانین و مقررات مربوط کرده است. 

م نهوسیوتوجه به این نکته ضروری است که طبق اصل یکصددر لایحه تقدیمی به مجلس شورای اسلامی درخصوص تبصره 

قانون اساسی ارجاع دعاوی مربوط به اموال عمومی و دولتی به داوری در صورتی که طرف دعوی خارجی باشد باید به تصویب مجلس 

در مورد اختلافات بین مجمع و دولت کشور میزبان درخصوص تفسیر یا اجرای »موافقتنامه مذکور ( 13)ماده  «2»برسد. طبق بند

بینی نماید که اختلافات طور دوستانه حل و فصل کرد، موافقتنامه باید پیشمه تکمیلی که نتوان آنها را بهاین موافقتنامه یا هر موافقتنا

  .«های اختلاف به دیوان داوری ارجاع شود و باید متضمن مقرراتی درباره ترکیب و عملکرد دیوان مزبور باشدمزبور با موافقت طرف

فاقد شفافیت لازم  تقدیمی به مجلس شورای اسلامیواحده لایحه که تبصره مادهذکر است  شایانبا توجه به آنچه گفته شد 

نهم قانون اساسی وسیوخوبی بیانگر تشریفات مقرر در اصل یکصدتواند بهنمی« منوط به رعایت قوانین و مقررات مربوط»است. قید 

اختلاف مابین مجمع و کشور میزبان )ایران( در حوزه  یعنی ضرورت تصویب ارجاع به داوری در مجلس شورای اسلامی در صورت بروز

اموال عمومی باشد. افزون بر این، تبصره ارجاع اختلافات به داوری توسط جمهوری اسلامی ایران را مورد توجه قرار داده است. حال 

 آنکه ارجاع به داوری ازسوی طرف دیگر قرارداد نیز طبق اصل مذکور نیاز به تصویب مجلس دارد.

واحده ماده ای ذیلاست در تبصره شده اشاره آن به (1۴) ماده در که اصلاحی الاجرا شدن هرگونهاعمال یا لازم است چنین لازمهم

 .دشو اساسی وپنجم قانونبیستوهفتم و یکصداصول هفتادو رعایت به منوط ایران اسلامی جمهوری درخصوص

 این گزارش بیان گردیده اصلاح شده است. «۴» بندشرحی که در خارجی بهموارد فوق توسط کمیسیون امنیت ملی و سیاست 

 

 کمیسیون اصلاح انجام شده توسط بررسی. 4

شرح واحده بهمادهواحده، اصلاحی را در متن کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی، با حذف تبصره ذیل ماده

نهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در ووپنجم و یکصدوسیهفتادوهفتم، یکصدوبیسترعایت اصول »ده است: کرزیر مصوب 

 .«اجرای این موافقتنامه الزامی است

ارجاع اختلافات  »ای بدین شرح وجود داشت که: واحده لایحه تقدیمی به مجلس شورای اسلامی، تبصرهدر متن ماده :توضیح آنکه

«. و مقررات مربوط است نیقوان تیمنوط به رعا رانیا یاسلام یتوسط دولت جمهور یموافقتنامه به داور نی( ا13موضوع ماده )

 شرحی که گذشت را در متن مادهکمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی با حذف این تبصره، اصلاحی به

 ده است.کرواحده تصویب 

ر این گزارش بیان گردید با عنایت به عدم شفافیت متن تبصره در لایحه تقدیمی به واحده دطبق آنچه در قسمت بررسی ماده

اختلافات این موافقتنامه، پیشنهاد شد که  (1۴)درخصوص ماده  پنجمویکصدوبیستو  هفتادوهفتممجلس و همچنین لزوم رعایت اصل 

قانون اساسی  ونهمیکصدوسیرات مربوط ازجمله اصل این موافقتنامه به داوری منوط به رعایت قوانین و مقر (13)موضوع ماده 

این موافقتنامه درخصوص جمهوری اسلامی ایران  (1۴)انجام هرگونه اصلاحات موضوع ماده شود و همچنین  می ایرانلاساجمهوری 

آید اصلاح کمیسیون، مینظر گردد که به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران وپنجمستیبوکصدیهفتم و منوط به رعایت اصول هفتادو

 .است فوق هایدهنده پیشنهادپوشش
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 بندی جمع

و  هفتادوهفتماصل  تیلزوم رعا نیبه مجلس و همچن یمیتقد حهیمتن تبصره در لابا توجه به عدم شفافیت حسب آنچه گذشت 

، رعایت اصول هفتادوهفتمالزامی بودن  »درخصوص ، مصوبه کمیسیون موافقتنامه نیا (1۴)درخصوص ماده  پنجمویکصدوبیست

باشد و موارد مورد پیشنهاد می «ونهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اجرای این موافقتنامهو یکصدوسی وپنجمیکصدوبیست

 دهد.گفته شده را پوشش میپیش

 دهیبخش تیمجمع در تهران رسم یدائم رخانهیبه حضور دب تواندیم دش انیکه ب هاییشنهادیمذکور با لحاظ پ حهیلا بیتصو

 .استرو مورد پیشنهاد و ازاین کشور قلمداد شود یو در خدمت منافع مل

 

 

 

 شماره ماده موافق مخالف شرط اصلاحموافق به ارجاع به کمیسیون

     تبصره( واحدهماده( 

 

 

 


