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 چكيده

گوياي اين واقعيت است كه مكانيابي و جانمايي اين صنعتي  -شناسي عملكرد مناطق آزاد تجاريآسيب

هاي تجاري و و هدايت اين مناطق به سمت فعاليت شانهاي آنها در كاركردمناطق و تعيين محدوده

 بازرگاني و دور شدن از فضاي توليد و صادرات نقش بسزايي داشته است.

زاد پيشنهادي جديد شامل مناطق هاي مربوط به ايجاد مناطق آتوجه به اهميت اين موضوع نقشه با

( 1)1برون و سيستان كه در اصلاحيهمريوان، اردبيل، اينچه -جاسك، بوشهر، مهران، قصرشيرين، بانه

به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده بود، با برگزاري جلسات كارشناسي و  20/7/1396لايحه در تاريخ 

 .مورد بررسي قرار گرفت 2اخذ اطلاعات تكميلي از دولت

هاي ايجاد ها و پتانسيلآن است كه برخي از اين مناطق از ظرفيتدهنده ها نشاننتايج اين بررسي

نياز  ي موردهازيرساختولي برخي ديگر از مناطق داراي اراضي معارض و فاقد  ،منطقه آزاد برخوردار بوده

تواند موجب مشكلاتي گرفته كه مي هاي شهري و روستايي قراربخش توليد بوده و برخي نيز در محدوده

نياز براي  ي موردهازيرساختكننده آنها شود. همچنين براي ايجاد ي ادارههاسازمانبراي ساكنان مناطق و 

بيني نشده اين اعتبارات پيش تأميناين مناطق به اعتبارات قابل توجهي نياز است و راهكار مشخصي براي 

هاي پيشنهادي حركت در مسير برخي از مناطق فعلي و ي از محدودهرو ايجاد مناطق در برخاست. ازاين

هاي خارجي، تقويت توليد و توسعه صادرات و توسل به برخي انحراف از تحقق اهدافي ازجمله جذب سرمايه

درآمدهاي ناپايدار مانند فروش اراضي، اخذ عوارض از واردات، ورود كالاي همراه مسافر و تردد خودروهاي 

 باشد كه مغاير با اهداف مورد نظر در اقتصاد مقاومتي است.محدوده مناطق جديد مي سواري در
 

                                                 
چاپ  134با شماره  29/4/1395كه در تاريخ « صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي –هفت منطقه آزاد تجاري»لايحه ايجاد . 1

( لايحه، تجديد چاپ شده است.  در بند 1تحت عنوان اصلاحيه ) 30/7/1396در تاريخ  ا  ثبت شده بود مجدد 119و با شماره 
صنعتي و دوازده منطقه ويژه  ـ لايحه ايجاد هشت منطقه آزاد تجاري»اين لايحه عنوان شده است كه عنوان لايحه به  «1»

 شود.اصلاح مي« اقتصادي

از نتايج جلسات مشترك  در اين گزارش، از تمامي مناطق پيشنهادي، اطلاعات مناطق مختلف ميدانيبا توجه به عدم امكان بازديد . 2

محدوده هاي نظارتي استخراج شده و با عنايت به تغيير چندباره با دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي و برخي دستگاه
 هاي مندرج در گزارش محتمل است.مناطق پيشنهادي در چند ماه گذشته امكان تغيير آمار و اطلاعات و تحليل
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 مقدمه

وسيله مناطقي محصور هستند كه به ،از مناطق آزاد و ويژه اقتصادي 1الملليمطابق تعريف نهادهاي بين

و توليد انجام  گذاريهستند كه در آنها سرمايه هزار هكتاركمتر از  كشي محصور شده و عموماًفنس

گذرد. مي 1372سال از ايجاد اولين مناطق آزاد كشور )كيش، قشم و چابهار( در سال  25حدود  شود.مي

تعيين  1382محدوده اين مناطق در قانون مصوب آنها توسط مجلس تعيين گرديد. با اين حال در سال 

ت تفويض شد، در زمان تصويب دول هيئتمحدوده منطقه آزاد اروند، ارس و انزلي از طرف مجلس به 

اجازه تعيين محدوده توسط دولت، مورد ايراد  برمبني، مصوبه مجلس 1389منطقه آزاد ماكو در سال 

زيرا شوراي نگهبان تعيين  ،شوراي نگهبان قرار گرفت و جهت تعيين محدوده به مجلس عودت گرديد

 هشتادوپنجمين امر به دولت را خلاف اصل امور تقنيني دانسته و واگذاري ا ءمحدوده مناطق آزاد را جز

موجب حكم صريح مندرج در تبصره داند. ضمن اينكه تعيين محدوده مناطق آزاد بهقانون اساسي مي

 مجلس شوراي اسلامي است. برعهده( 1ماده ) «3»

ضرورت تعيين محدوده مناطق آزاد توسط قانونگذار و عدم  برمبنيات قانوني فوق تأكيدرغم علي

امكان تفويض آن به دولت، لوايح متعددي ازجمله لوايح زير در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد 

 لايحه، دولت از مجلس درخواست نمود كه تعيين محدوده را به دولت بسپارد: 8و در تمامي اين 

اعلام وصول  182ده منطقه آزاد قشم با شماره ثبت الحاق جزيره هرمز به محدولايحه  .1

28/8/1391، 

صنعتي جاسك در استان هرمزگان و منطقه ويژه اقتصادي  -ايجاد منطقه آزاد تجاريلايحه  .2

 ،20/8/1393اعلام وصول  527دارويي در استان البرز با شماره ثبت 

 ،24/12/1393اعلام وصول  553صنعتي بوشهر با شماره ثبت  -لايحه ايجاد منطقه آزاد تجاري .3

اعلام وصول  570صنعتي مهران و اردبيل با شماره ثبت  -لايحه ايجاد مناطق آزاد تجاري .4

29/2/1394، 

برون( و يازده منطقه ويژه اقتصادي با شماره صنعتي )اينچه -لايحه ايجاد يك منطقه آزاد تجاري .5

 ،30/6/1394اعلام وصول  606ثبت 

اعلام  637مريوان با شماره ثبت  -صنعتي سيستان و بانه -تجاريلايحه ايجاد مناطق آزاد  .6

 ،30/9/1394وصول 

ره ثبت صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي با شما -لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري .7

 ،23/4/1395اعلام وصول  119

                                                 
1. Engman, Michael, Onodera, Osamu and Pinali, Enrico (2007), Export processing zones: Past and 

Future role in Trade and Development OECD, Trade Policy Working Paper No. 53  
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س شوراي ويژه كميسيون اقتصادي مجلهاي تخصصي بهكميسيون تأكيدبا اين حال با توجه به  .8

( قانون چگونگي اداره 1ماده ) «3»اسلامي، از دبيرخانه شوراي عالي مناطق خواسته شد تا مطابق تبصره 

دولت رسيده و پس از آن  هيئت تأييدهاي پيوست اين مناطق به صنعتي، نقشه -مناطق آزاد تجاري

( لايحه ايجاد 1ه )جهت تصويب به مجلس ارائه شود. اقدامي كه بعد از گذشت چند سال در اصلاحي

هاي انجام و نقشه 20/7/1396صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي در تاريخ  -هفت منطقه آزاد تجاري

  وزيران به پيوست لايحه به مجلس تقديم شد.هيئت مصوب 

گذار در اين تأثيرهاي مهم و صورت اجمالي به بررسي برخي مؤلفهاين گزارش تلاش دارد هرچند به

 ها به بررسي لايحه دولت بپردازند.ها بپردازد تا نمايندگان با علم و اطلاع از كميت و كيفيت محدودهنقشه

 

 مكانيابي آنها ها وهاي پيش روي مناطق آزاد فعلي ناشي از وسعت محدودهآسيب .1

محلي براي واردات آميز نبوده و اين مناطق را به موفقيت تجربه مناطق آزاد تجاري در ايران عمدتاً

هاي بين مناطق آزاد در جهت استفاده كالاهاي مصرفي بادوام ازجمله خودرو تبديل كرده است و رقابت

هاي مالياتي كالاهاي مصرفي بوده است. به همين دليل براي بهبود در اين وضعيت، راهكار از معافيت

ها و تبديل آنها به مناطق آزاد تجاري است. هاي صنعتي موفق در اطراف شهرتر استفاده از شهركمناسب

دليل برخورداري از تواند فراهم كند، بلكه بهمين منابع و مواد اوليه را ميأتنها زنجيره تها نهاين شهرك

علاوه نزديكي آنها به شهرهاي بزرگ، گذاري كمتري توسط دولت دارد. بهها نياز به سرمايهزيرساخت

كند و حضور نيروي كار با مهارت و تحصيلكرده را كه در بزرگ را ايجاد ميمجاورت با بازار مصرف 

 1كند.شهرهاي بزرگ و كوچك ساكن است ممكن مي

از عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي در  2در گزارش رسمي سازمان برنامه و بودجه كشور

جلوگيري از ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در كشور، اگر چه از »تصريح شده است كه  1395سال 

هاي متعدد لكن معافيت ،نظر ماهيت و فلسفه وجودي داراي پشتوانه علمي و عملياتي مناسبي بوده است

عنوان يكي از معضلات اساسي تد مربوط به اين مناطق همواره بهدر اين بخش و عدم شفافيت دادوس

بلكه عدم  ،گرددتنها بخشي از درآمدها از سبد ماليات كشور حذف مينظام مالياتي مطرح بوده و نه

شفافيت و عدم ارائه اطلاعات در آن مناطق نيز شناسايي نشده و اقتصاد زيرزميني در مناطق مذكور 

نحوي است به تبع آن موجب افزايش فرار مالياتي خواهد شد. معافيت اين مناطق بهيابد كه ميافزايش 

هاي دهند با توجه به هزينهو خدماتي واقع در سرزمين اصلي ترجيح مي يهاي توليدكه حتي شركت

                                                 
 ،ها، خلاصه طرح جامع مطالعات اقتصاد ايران، جلد اولاقتصاد ايران، چگونگي گذر از ابرچالش ،نيلي و همكارانمسعود . 1

 .1396، ريزيسسه آموزش و پژوهش مديريت و برنامهؤم

جمهوري ، گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي (1396) سازمان برنامه و بودجه كشور. 2

 .، جلد اول: حوزه فرابخشي1395ايران در سال اسلامي 
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اي كار خود را به اين مناطق انتقال دهند كه اين خود نيز مشكلات عديدهوبالاي جابجايي، واحد كسب

 .«را به وجود خواهد آورد

صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي با هدف جذب  -بيش از دو دهه از ايجاد اولين مناطق آزاد تجاري

رسد اين مناطق گذرد و به نظر ميگذاري داخلي و خارجي و رونق توليد و صادرات در ايران ميسرمايه

ي كاركردي متعددي روبرو هستند كه بخشي هاچالشهاي انجام شده در حال حاضر با رغم تلاشعلي

 .استاز آنها ناشي از وسعت بالاي آنها و عدم مكانيابي صحيح 

 

 مقايسه مساحت مناطق آزاد ايران با ساير مناطق آزاد جهاننمودار 

  )هزار هكتار(

 
 د./46597/10ره مشاور و رئيس حوزه رياست مجلس شوراي اسلامي با شما 6/6/1396گزارش وزارت اطلاعات پيوست نامه مورخ  مأخذ:

 

ايران و برخي از مناطق  مقايسه تطبيقي مساحت مناطق آزاد 1،وزارت اطلاعاتبه استناد گزارش 

ن چين و جبل علي ژطق آزاد شنترين مناطق آزاد جهان شامل منادهد كه موفقآزاد جهان نشان مي

كه نشان از حاكم بودن منطق علمي و تمركز  هستندهزار هكتار  5هاي كمتر از داراي مساحت ،امارات

اي در ل حاشيهئگذاري خارجي و پرهيز از ورود به مسااين مناطق بر امور توليد، صادرات و جذب سرمايه

هزار  500مقابل منطقه آزاد ماكو با مساحت بيش از اين مناطق برعكس مناطق آزاد ايران است. در 

ها و هاي چند ده هزار هكتاري به جهت تأمين زيرساختهكتار و مناطق ارس و اروند با مساحت

شدن با امور شهري و روستايي با مشكلات  كشي منطقه و جلوگيري از رسوب كالا و قاچاق و درگيرفنس

زير  جدولاند. لحاظ توليدي و صادراتي از دست دادهبهرا ود متعددي مواجه بوده و توجيه اقتصادي خ

 دهد:نيز وسعت انواع مناطق آزاد را نشان مي

                                                 
مشاور و رئيس حوزه رياست مجلس شوراي اسلامي با شماره  6/6/1396گزارش وزارت اطلاعات پيوست نامه مورخ . 1

 .د/46597/10
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 . انواع مناطق آزاد و كاربردهاي آن1جدول 

 هافعاليت بازارها مثال
منطقه 

 متداول
 اندازه متداول

اهداف 

 توسعه
 نوع منطقه

 پاناما 

داخلي، 

صادرات 

 مجدد

ي هافعاليت

 تجاري

بندر 

 ورودي

 50كوچكتر از 

 هكتار

حمايت از 

 تجارت

منطقه تجارت 

 آزاد

بنگلادش، 

 ويتنام

عمدتاً 

 صادرات

توليد و ساير 

 هافرآوري
- 

 100كوچكتر از 

  هكتار

توليد 

براي 

 صادرات

مناطق پردازش 

 سنتيصادرات 

مائوريتيوس، 

 مكزيك

عمدتاً 

 صادرات

توليد و ساير 

 هافرآوري

هر منطقه 

 سراسراز 

 كشور

 بدون حداقل

توليد 

براي 

 صادرات

هاي آزاد شركت

مناطق پردازش )

 صادرات

 واحدي(تک

 تايلند1لاكربنگ
داخلي، 

 صادراتي

توليد و ساير 

 هافرآوري
- 

 100كوچكتر از 

تنها  هكتار

بخشي از منطقه 

 پردازش صادرات

 است

توليد 

براي 

 صادرات

مناطق پردازش 

 2تركيبيصادرات 

 3،ه اردنبعق

 چين  شنژن

داخلي، 

 صادراتي
 - چندكاره

 1000بزرگتر از 

 هكتار

توسعه 

 يكپارچه

مناطق 4بندر آزاد/

 ويژه اقتصادي
Source: The World Bank (2011). 

 

)تجارت آزاد، آزاد و ويژه اقتصادي(  دهد مساحت انواع مناطقهمانطور كه جدول فوق نشان مي

واسطه وسعت بالا و روي مناطق آزاد ايران به ي پيشهاچالشبخشي از  كمتر از هزار هكتار است. عموماً

 :استشرح زير يا مكانيابي ناصحيح به

 

 نياز ي موردهازيرساختعدم امكان ايجاد . 1-1

ي هازيرساخت تأمينهاي وسيع، عدم امكان ترين پيامدهاي ايجاد مناطق آزاد در محدودهيكي از اصلي

هاي داخلي و خارجي و ايجاد زمينه براي توليد بديهي است جذب سرمايهنياز براي منطقه است.  مورد

ي هازيرساختي اوليه مانند منابع آب، برق، گاز و هازيرساختمستلزم برخورداري از  ،مناطق ركالا د

ها(، دريايي )بنادر(، هاي ارتباطي هوايي )فرودگاهيي مانند راههازيرساختفناوري اطلاعات و ارتباطات و 

 باشد. هاي ترانزيتي( و ... ميآهن و راهميني )ريل راهز

                                                 
1. La krabang 

2. Hybrid 

3. Aqaba  

4. Special Economic Zone 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

6 

ي هازيرساختهاي فاقد خصوص مكانيابي آنها در محدودههاي وسيع و بهايجاد مناطق آزاد در محدوده

زيرا منابع  ،ترين نقطه انحراف در ايجاد اين مناطق استنياز با هدف عمران و آباداني منطقه اصلي مورد

 هكنندي ادارههاسازماننياز براي ايجاد اين مناطق از محل صادرات و توليد در مناطق حاصل نشده و  مورد

ناگزير به منابع درآمدي مانند وصول عوارض از واردات، كالاي همراه مسافر، فروش اراضي و  ،مناطق

ده اين مناطق آورند. اين در حالي است كه با كوچك شدن محدوروي مي سواري يگذاري خودروپلاك

هاي بخش خصوصي و يا ي اوليه براي استقرار صنايع از محل سرمايههازيرساخت تأمينامكان 

 مفهومي نخواهد داشت. ،ر آنيهاي خارجي فراهم بوده و انحراف مناطق به سمت واردات و نظاگذاريسرمايه

 

 كالاكشي و محصور نمودن منطقه و زمينه رسوب و قاچاق عدم امكان فنس. 1-2

 هاكشي بخشي از اين محدودههايي با مساحت زياد و عدم امكان فنسايجاد مناطق آزاد در محدوده

ايجاد زمينه براي عدم نظارت كامل گمرك بر  و در نتيجه هاي ورود و خروجاستقرار گيت عدمموجب 

به سرزمين اصلي  تمامي محدوده وسيع اين مناطق و امكان بروز پديده قاچاق كالا در قالب رسوب كالا

ي هاسازماننظرهايي با برخي از متعدد براي مسئولان مناطق و اختلافهايي شده و منجر به عارضه

، سازمان بازرسي ارز ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ،نظارتي ازجمله گمرك جمهوري اسلامي ايران

شده است. اين در حالي است كه با كوچك شدن  هاي متولي مبارزه با فسادكل كشور و يا ساير دستگاه

كشي كل محدوده و استقرار گمرك جهت كنترل ورود و خروج كالا محدوده اين مناطق امكان فنس

تجربه ايجاد مناطق آزاد قبلي  فراهم بوده و پديده قاچاق از اين مناطق ديگر مفهومي نخواهد داشت.

بر بودن و عدم پذيرش گمرك جمهوري دليل هزينهنشان داده محصورسازي آنها به با وسعت زياد

 .نرسيده است طور كامل به سرانجامهميشه به ،اسلامي ايران بر تمام منطقه محصور شده

 

 عدم امكان عملياتي نمودن مزاياي قانوني در كل محدوده مصوب منطقه . 1-3

رغم تصويب اين مناطق علياي از هاي وسيع موجب شده كه بخش عمدهايجاد مناطق آزاد در محدوده

عملياتي نشوند. اين  ،كشي و يا عدم استقرار گمركدليل عدم فنسدر نهادهاي قانوني و مقرراتي، به

 واسطه قراركور شده است، زيرا بهموضوع موجب بروز مطالبات هميشگي و نارضايتي براي مناطق مذ

مديريت  ومسكن و افزايش قيمت خدمات  گرفتن در اين مناطق با مشكلاتي مانند افزايش قيمت زمين و

كشي و محصور شدن منطقه علت عدم فنسولي به ،شوندهاي مختلف اداري مواجه ميدوگانه در حوزه

اي هميشگي هاي مالياتي استفاده نمايند و همين موضوع مطالبههاي مربوط به معافيتتوانند از مزيتنمي

برداري هاي وسيع و بهرهمحدوده رو تصويب يكبارهد. ازاينكنو ساكنان بومي منطقه ايجاد ميبراي مردم 

هايي در ساكنان مناطق شده است. اين در حالي است كه با فاز به فاز اين مناطق موجب بروز نارضايتي
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مندي كل منطقه از مزاياي كشي و استقرار گمرك و بهرهكوچك شدن محدوده اين مناطق امكان فنس

 فراهم خواهد شد.قانوني مناطق آزاد 

 

 خواريبروز پديده افزايش قيمت زمين و زمين. 1-4

ايجاد مناطق آزاد در اراضي وسيع موجب ايجاد انگيزه براي افزودن اراضي مختلف به محدوده مناطق 

با ايجاد منطقه آزاد قيمت اراضي داخل محدوده بالا رفته و در كنار ايجاد مزيت  آزاد شده است. معمولاً

شوند. به همين دليل فشارهاي مختلف براي اضافه براي اين اراضي، اراضي مجاور با عدم مزيت مواجه مي

 شدن اراضي به محدوده اين مناطق وجود دارد.

مسكن افزايش يافته و موجب بروز  بهايارهاجبا ايجاد مناطق آزاد قيمت اراضي و  از طرف ديگر

 شود.مشكلاتي براي ساكنان اين مناطق مي

وابستگي درآمدي اين مناطق به فروش اراضي  ،يكي از دلايل انحراف مناطق آزاد از عملكرد مطلوب

نحوه  درخصوص نظرهاييدليل اختلافعنوان يكي از منابع منطقه است كه در برخي موارد نيز بهبه

هايي براي اين مناطق شده است. اين در حالي است ها منجر به بروز حاشيهقيمتگذاري و برگزاري مزايده

 كه با كوچك شدن محدوده اين مناطق ديگر تكيه مسئولان بر فروش اراضي وسيع، مفهومي نخواهد داشت.

 

 سواري يتردد خودرو. 1-5

وسيله خودرو ه ايجاد نياز براي تردد در اين مناطق بههاي وسيع منجر بايجاد مناطق آزاد در محدوده

توجه به  سواري را ايجاد كرده است. با يگذاري خودروشده و همين امر رويه نامطلوب واردات و پلاك

تعرفه واردات خودرو در سرزمين اصلي،  بالاي هايمعافيت اين مناطق از حقوق ورودي و همچنين نرخ

اي و دلالي متعددي براي اين هاي مناطق آزاد تبديل شده و بازارهاي واسطهاين امر به يكي از جذابيت

موضوع ايجاد شده است. اين در حالي است كه هدف از ايجاد اين مناطق توليد و صادرات بوده و مواردي 

اين ترددها به كل سطح استان و يا شعاع چند ده كيلومتري سواري و توسعه  ياز قبيل تردد خودرو

تبديل اين مناطق به  برمبنيهايي موجب انحراف اين مناطق از اهداف اصلي و همچنين بروز حاشيه

محل تردد خودروهاي لوكس و پرمصرف شده است. اين در حالي است كه با كوچك شدن محدوده اين 

 مفهومي نخواهد داشت. مناطق آزاد، محدودهدر  سواري يمناطق ديگر تردد خودرو

 

 ورود كالاي همراه مسافر. 1-6

يكي از موضوعاتي كه موجب بروز انتقاداتي جدي براي مناطق فعلي شده است، استفاده از معافيت كالاي 

همراه مسافر براي اشخاصي است كه به اين مناطق سفر كرده و در بازگشت از معافيت كالاي همراه 

اصلاحيه لايحه دولت پيشنهاد داده است كه  «3»به همين دليل در تبصره  ند.كناستفاده ميمسافر 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

8 

 صورت مسافري به هر ميزان از مناطق يادشده به ساير نقاط كشور ممنوع است.واردات كالا به

اين معافيت كه يكي از عوامل انحراف اين در صورت عدم تصويب اين بند، شايان توجه است كه 

است باقي ز اهداف اصلي و تبديل آنها به معبري هرچند كوچك براي واردات كالاهاي مصرفي مناطق ا

هاي ايجاد پاساژهاي تجاري و فروشگاه موجبهاي مناطق ترين مزيتيكي از اصليعنوان مانده و به

 .خواهد شدبرداري از همين مزيت فروشي در مناطق براي بهرهخرده

است كه ورود كالاي همراه مسافر از  كردهمناطق جديد پيشنهاد دولت در لايحه ايجاد  هرچند

لحاظ تبعيض بين مناطق اين پيشنهاد به درخصوص با اين حال انتقاداتيمناطق جديد ممنوع باشد، 

 تصويب اين بند را با مشكلاتي مواجه سازد. تواندمي انگيزهجديد با مناطق فعلي مطرح شده و همين 

عنوان براي پرهيز از توسل مناطق آزاد به استفاده از كالاي همراه مسافر بهبنابراين بهترين راه  

هاي منطقه خود، كاهش محدوده منطقه با هدف عدم ايجاد انگيزه براي استفاده از اين يكي از جذابيت

معافيت است. بديهي است با كوچك شدن محدوده اين مناطق ديگر سفر به اين مناطق و استفاده از 

 الاي همراه مسافر مفهومي نخواهد داشت.معافيت ك

 

 وجود نقاط جمعيتي شهري و روستايي در محدوده مناطق. 1-7

ي مناطق از هاسازمانوجود نقاط جمعيتي شهري و روستايي در محدوده مناطق فعلي موجب انحراف 

را درگير امور اهداف اصلي خود و تمركز مديران اين مناطق به امور شهري و روستايي شده و اين مناطق 

 شهرداري و خدمات شهري و صدور مجوزهاي شهرسازي و ارائه خدمات به ساكنان مناطق كرده است.

ي مستقر در اين مناطق شده و مديريت يكپارچه هاسازمانهايي با ساير اين امر موجب بروز ناهماهنگي

است. بديهي است ي اجرايي را با مشكل مواجه كرده هاسازمانتفويض اختيار  درخصوص مناطق

كرد اي خود را متوقف و هزينههاي توسعهخدمات مانند آب، برق، گاز و ... نيز طرحدهنده هاي ارائهدستگاه

كنند كه موجب بروز مشكلاتي براي ساكنان كننده منطقه محول ميدر اين خصوص را به سازمان اداره

امكان كنترل ورود و خروج كالا را نيز  عيتي در محدوده مناطق آزادوجود نقاط جم مناطق شده است.

ها خودروهاي سواري ورودي و خروجي به شهرزيرا بديهي است كه امكان كنترل تمامي  ،كندمختل مي

در هنگام ورود و خروج از محدوده و منطقه وجود ندارد  اين مناطقساكنان  كنترل تمامي و روستاها و

 كند. نيز تشديد مي راق و همين امر زمينه قاچاق كالا از اين مناط

 

 تورم ساختار سازماني و افزايش نيروي انساني ستادي در مناطق. 1-8

يي آي اين مناطق و ناكارهاسازمانهاي وسيع، موجب تورم نيروي انساني در ايجاد مناطق آزاد در محدوده

 خروج نيروهاي توانمندها در اين مناطق و ساختار اداري و تشكيلاتي شده كه با تغيير پياپي مديريت
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، موجب كاهش كيفيت نيروي انساني در مناطق خواهد شد. عدم وجود اداري و رسوب نيروهاي تخصصي

موجب افزايش تعداد نيروهاي اداري و ستادي در مناطق شده و برخي از  ،سازماني مشخص ساختار

ا تورم شديد نيروي انساني و ي مشابه بهاسازمانها و ي مناطق آزاد در مقايسه با شهرداريهاسازمان

ديگر  ،هاي بالاي آن مواجه هستند. اين در حالي است كه با كوچك شدن محدوده اين مناطقهزينه

 بود.  نيازي به نيروي انساني متورم براي ارائه خدمات نخواهد

 

 هاي مسافري موجود  در شهرها. بروز مشكل در استفاده از فرودگاه1-9

آزاد پيشنهادي  براي استفاده تجاري در مناطق هاي مسافري موجود در شهرهاگرفتن فرودگاه قرار

عنوان يك محدوديت در طراحي نقشه بهحال شود با اينهاي مهم محسوب ميهرچند يكي از زيرساخت

وآمد مسافران دليل اينكه رفتبههمچنين  .موجب عدم توازن و چندپارگي مناطق شده است مناطق بعضاً

كالاي همراه مسافر در اين  پيشنهاد شده است كه و شودانجام مي هااطق از اين فرودگاهعادي آن من

اي را براي مردم منطقه و مديريت آن ايجاد مشكلات عديده تواندمي ،به هر ميزان ممنوع باشد مناطق

ها در سال . همچنين مشكلات آتي ناشي از اين مسئله، بهانه را براي آزادسازي كالاي همراه مسافركند

 1هاي پس از تصويب لايحه به وجود خواهد آورد.و حتي ماه

 

 اي كشور  در محدوده مناطق آزاد. قرار گرفتن مسيرهاي اصلي جاده1-10

قرار گرفتن مسيرهاي اصلي هاي وسيع، مناطق آزاد در محدوده روي هاي پيشيكي ديگر از چالش

وآمد وسايل نقليه باري و مسافري را تواند رفتمي موضوع. اين ستهااين محدودهاي كشور در جاده

كند كه برخي از اين هاي گمركي دچار مشكل كند. اين مسئله از آنجا اهميت پيدا ميدليل كنترلبه

هستند و توقف خودروها و بازرسي اشخاصي كه در اين وآمد مردم در داخل كشور مسيرها محل رفت

 2 .تنيسكنند ميسر مسير تردد مي

 

 ايجاد مناطق منفصله. 1-11

دليل وسعت بالاي اين مناطق، موجب بروز مشكلات متعددي هاي منفصله بهايجاد مناطق آزاد در محدوده

براي مناطق آزاد شده است. در برخي موارد يك منطقه آزاد، با يك نام و مديريت در چند لكه منفصل 

 اي و زيرساختي متوازن در آنها مقدور نبوده و بعضاًتوسعههاي از يكديگر تشكيل شده كه ايجاد طرح

هاي گمركي در مناطق آزاد موجب بروز توجه به وجود معافيت انتقال كالا ميان اين مناطق منفصله با

  پديده قاچاق در كشور شده است.

                                                 
 .18150/73013وزارت اطلاعات با شماره  23/10/1396گزارش پيوست نامه مورخ . 1

 .همان. 2
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ت زياد با وسعهايي ايجاد مناطق آزاد در محدودهكه،  كردتوان عنوان بندي اين بخش ميدر جمع

ي مناطق آزاد در هاسازمانزدايي، موجب شده كه نياز با هدف محروميت ي موردهازيرساختو فاقد 

درآمد  تأمينها باشند كه اين امر نيازمند اين محدوده ي اوليههازيرساختايجاد اولين گام بايد به دنبال 

درآمدهاي منطقه به فروش اراضي، اتكاي مكفي است كه از محل توليد و صادرات حاصل نخواهد شد. 

توجهي به كممنجر به  گذاري خودروهاي سواري لوكساخذ عوارض از واردات كالاهاي مصرفي و پلاك

گذاري داخلي و خارجي شده و در نتيجه گرا و جذب سرمايههاي اصلي مانند تقويت توليد صادراتمقوله

 ت. انحراف در عملكرد اين مناطق را به دنبال داشته اس

هايي در حوزه رونق و مقايسه با مناطق همجوار به موفقيت شايان توجه است كه مناطق آزاد فعلي در

هاي تبديل شدن به سكوي توليد و صادرات و جذب سرمايه درخصوص اما به اهداف مدنظر ،انداشتغال دست يافته

شده در مناطق مصوب نيز به قيمت اي ايجاد عمران و آباداني منطقه البته اند.داخلي و خارجي نرسيده

 هاي اصلي اقتصاد مقاومتيمناطق همجوار بوده كه با مؤلفه تضعيف اقتصاد ملي و ايجاد عدم مزيت در

در تضاد است. اين در حالي است كه در صورت تصويب مناطق آزاد جديد در مناطق محدود و محصور 

براي  كمتري آسيب د،نموفق عمل نكنليد جذب سرمايه و تو مناطق جديد در و قابل كنترل حتي اگر

 . د داشتنخواهاقتصاد ملي 

 

 صنعتي -هاي قابل بررسي در محدوده مناطق آزاد تجاري مؤلفه. 2

صنعتي و ويژه اقتصادي منوط  –ايجاد مناطق آزاد تجاري  ،( قانون برنامه ششم توسعه23مطابق ماده )

نياز از قبيل  مورد هايواحدهاي توليدي، اخذ مجوز ي مورد نياز جهت استقرارهازيرساخت تأمينبه 

ي لازم و هازيرساختمحيطي، نظامي و امنيتي در اين مناطق است. بنابراين داشتن هاي زيستيهتأييد

نشود  تأمينيك الزام قانوني است و اگر اين شرايط  هازيرساختبرآورد منابع مالي لازم جهت ايجاد اين 

 ايجاد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي جديد خلاف قانون برنامه ششم توسعه است.

با  29/4/1393صنعتي مورخ  -نامه چگونگي ايجاد مناطق آزاد تجاريدولت در آيينهمچنين 

ك مدارك و مستنداتي را براي ايجاد اين مناطق تعيين كرد تا متضمن  50411ت /46156شماره 

رو بررسي مدارك مورد نظر ي اوليه مناطق و دستيابي به اهداف قانوني باشد. ازاينهازيرساختامكانات و 

ي مورد هازيرساختتواند مؤيد وجود و يا عدم وجود شرح ذيل ميدرخصوص مناطق آزاد پيشنهادي به

 نظر باشد:

، تاريخي و هاي اقتصاديبر مزيتـ ارائه طرح توجيهي )مطالعات اوليه(: شامل مطالعات پايه مبتني

بندي همراه برنامه زمانمنابع مالي مورد نياز به تأميناندازي و نحوة هاي راههمراه برآورد هزينهفرهنگي به

عملكرد منطقه بر اقتصاد محلي و ملي با توجه به بازار كشورهاي هدف براي تهيه مواد اوليه و  تأثيرو 
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محيطي ها و استانداردهاي فرهنگي، اجتماعي و زيستآن بر شاخص تأثيرصادرات كالاهاي ساخته شده و 

 نامه(.( آيين2ماده )« الف»( و بند 1ماده )« هـ»)مطابق بند 

كننده خدمات زيرساختي و ساير مراجع تأمينهاي اجرايي ـ ارائه موافقت بدون قيدوشرط دستگاه

 نامه(.( آيين2ماده )« ب»ذيربط قانوني )مطابق بند 

نقشه جانمايي )كاداستر( محدوده پيشنهادي و موقعيت جغرافيايي )جهات چهارگانه و موقعيت نسبت ـ 

 نامه(. ( آيين4ماده )« 2»)مطابق بند به شهرهاي اطراف و غيره(. 

و « ب»و « الف»هاي زيربنايي شامل آب، برق، ارتباطات و فناوري اطلاعات. )جزء ـ وضعيت شبكه

 .نامه(آيين (4ماده )« 3»بند « ج»

 نامه(.( آيين4ماده )« 3»بند « د» ءهاي مواصلاتي )زميني، دريايي و هوايي( )مطابق جزـ شبكه

 نامه(.( آيين4ماده )« 3»بند « هـ» جزءـ انرژي )موافقت غيرمشروط دستگاه ذيربط( )مطابق 

 نامه(.( آيين4)ماده « 4»ـ نظر مساعد استانداري و تعهد براي حمايت از منطقه )مطابق بند 

ماده « 5»ـ اعلام وضعيت اراضي محدوده پيشنهادي اعم از مالكيت دولتي و غيردولتي )مطابق بند 

 نامه(.( آيين4)

 نامه(.( آيين4ماده )« 6»ـ نظر مساعد ستاد كل نيروهاي مسلح )مطابق بند 

ات كشوري )مطابق هاي مصوب در تقسيمـ تطبيق جغرافيايي محدوده منطقه پيشنهادي با محدوده

  نامه(.( آيين4ماده )« 7»بند 

تك مناطق آزاد پيشنهادي و بررسي موارد مورد نياز جهت تكميل اين در ادامه به بررسي نقشه تك

 شود:اشاره مي هازيرساخت
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 هاي مناطق آزاد پيوست لايحه دولتبررسي اجمالي نقشه .3

 جاسک پيشنهادي بررسي نقشه منطقه آزاد .3-1

  

 بررسي منطقه آزاد پيشنهادي جاسک. 1 نقشه

 
 

 هاي موجود در منطقه آزاد پيشنهادي جاسک. زيرساخت2جدول 
 هكتار 30.000 مساحت

 كيلومتر 12 طول نوار مرزي 

 هكتار 25000 مساحت اراضي ملي

 هكتار 1.000 اراضي شخصي

 هكتار 25000 اراضي بدون معارض

 فرودگاه جاسك -خير فرودگاه در داخل محدوده

 امكان ساخت وجود دارد –خير  بندر در داخل محدوده

 خير پايانه در داخل محدوده

 خير آهن داخل محدودهراه

 ميليون مترمكعب در سال 11 تأمينميزان آب قابل 

 مگاوات 70 تأمينميزان برق قابل 

 ميليون مترمكعب 30 تأمينميزان گاز قابل 

 بدون محدويت در داخل محدودهزيرساخت مخابرات 

 - ها در داخل محدودهتعداد كارخانه

 هكتار مزرعه ميگو 800 ي فعال در داخل محدودههابنگاه

 فاقد محدوده چهارگانه محيطييه زيستتأييد

 دارد يه نظامي و امنيتي براي محدودهتأييد

 - هازيرساختميزان اعتبار مورد نياز براي تكميل 

 .4086/10/962صنعتي و ويژه اقتصادي با شماره  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 19/9/1396اطلاعات پيوست نامه مورخ  مأخذ:



 

 ___________________________________________________________  

 

13 

 : استشرح ذيل زاد پيشنهادي جاسك بهآنقشه منطقه  درخصوص نكات مورد نظر

ارتباطي  يهازيرساختروي منطقه پيشنهادي جاسك فقدان  ترين مشكلات پيشيكي از اصلي .1

هن و آ. براي مثال اين منطقه در حال حاضر فاقد هرگونه فرودگاه، بندر، راهاستنياز  مورد و مواصلاتي

يي آتواند منجر به عدم كارگرفتن آن در جنوب شرقي كشور مي بست قراررو در بنو ازاين استپايانه 

 عنوان منطقه آزاد شود.اين منطقه به

رو مشكلي از نظر وجود نقاط شهري در داخل رار نگرفته و ازاينشهر جاسك در داخل محدوده ق .2

 منطقه وجود ندارد.

يكي از مشكلات موجود در اين منطقه وجود اراضي نظامي نيروي دريايي ارتش و نيروي دريايي  .3

منفي  آثارگذار خارجي ويژه سرمايهگذار بهتواند در جذب سرمايهكه مي استسپاه در مناطق همجوار 

 باشد. داشته

هزار هكتاري منطقه بسيار وسيع بوده و ايجاد زيرساخت براي اين منطقه بسيار  30وسعت  .4

هاي توليدي دور توجه به پتانسيل برداري از كل اين منطقه بامشكل خواهد بود. ضمن اينكه امكان بهره

 مل بيشتري دارد.أاز ذهن بوده و نياز به ت

در اين منطقه توسط دبيرخانه  هازيرساختنياز براي تكميل  هيچ برآوردي از ميزان اعتبار مورد .5

 ارائه نشده است.

ارتفاعات بوده و امكان  ءخصوص در شمال محدوده جزاز محدوده منطقه آزاد به بخشي .6

 براي صنايع مختلف ندارد.را برداري بهره

تي و ويژه صنع –شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  دبيرخانه ارائه شده هرچند مطابق اطلاعات .7

است، با اين حال با  1محيطيعنوان شده كه محدوده انتخابي فاقد محدوده چهارگانه زيست ،اقتصادي

محيطي، امكان توسعه اين منطقه با توجه به همجواري اين محدوده با منطقه حفاظت شده زيست

 هايي مواجه است.محدوديت

 منطقه شخصي بوده و امكان بروز مشكلاتي ازبا توجه به اينكه حدود هزار هكتار از اراضي اين  .8

واسطه بازنگري در محدوده منطقه و بررسي مالكيت اراضي به ،نيست ذهن دور ازقبيل تملك اين اراضي 

 پرهيز از بروز رانت براي اشخاص ضروري است.

هزار هكتار  4محدوده پيشنهادي حداكثر داراي هاي نظارتي براساس اطلاعات واصله از دستگاه .9

هزار هكتار با احتساب حريم و محدوده شهر جاسك محاسبه شده است.  30رقم  وسعت است و احتمالاً

دليل وجود تعداد زياد ولي به ،كشي نياز استكيلومتر فنس 16براي محصورسازي منطقه پيشنهادي به 

ار از اين هكت 400محصورسازي اين محدوده با مشكلاتي مواجه خواهد شد. در حال حاضر براي  معارض

                                                 
 هاي حياتپناهگاه .3آثار طبيعي ملي،  .2هاي ملي، پارك .1 :محيطي، مناطقي شاملچهارگانه زيست منظور از محدوده. 1

 .استشده مناطق حفاظت .4وحش و 
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بر ايجاد جمهوري مبنيسال قبل و پس از اعلام رياست 4همچنين از  اراضي پرونده تصرفي وجود دارد.

واگذار شده فاقد آثار هاي برخي از محدودهاند. دهكرزمين خريد منطقه آزاد جاسك، برخي افراد اقدام به 

محدوده پيشنهادي . شودو مناسب است در محدوده پيشنهادي تدقيق و تجديدنظر  هستندكشت و زرع 

كيلومتر با  25ترين گمرك به اين منطقه، گمرك جاسك است كه فاقد بندر و گمرك بوده و نزديك

 محدوده پيشنهادي فاصله دارد. 

هاي دارند. روستاي يكدار داراي شهرك قرار يكدار و سورگلم در محدوده منطقه ي مانندروستاهاي

 نفر 447بوده و منطقه سورگلم داراي  (جمعيت نفر 223با آباد )( و عليجمعيت نفر 532با محمدآباد )

مين آب نداشته و سد أمحدوده شهرستان جاسك )چه غرب و چه شرق منطقه( مشكل ت. استسكنه 

 .استدارد. سد گابرين نيز در حال احداث ظرفيت در منطقه قرار  مكعبميليون متر 240جگين با 

نيروي همجواري منطقه با جنگل حرا و منطقه حفاظت شده محيط زيست و همچنين اراضي متعلق به 

عد امنيتي مشكلاتي دهد و يا از بُالشعاع قرار ميدر آينده اكوسيستم منطقه را تحت دريايي، احتمالاً

 واحد مزرعه ميگو در محدوده پيشنهادي يك واحد فعال و موفق است. د.كنايجاد مي

تري جهت ايجاد مراتب موقعيت مناسبمحدوده بهمدي و نصري در غرب شهرستان جاسك، به

. اين محدوده كه در استملي بوده و فاقد معارض  منطقه آزاد دارند، چرا كه اراضي اين محدوده تماماً

هزار هكتار را داراست و موانع نظامي  30ر دارد، امكان توسعه وسعت تا كيلومتري غرب جاسك قرا 30

 1بي است.آكيلومتر مرز  270محيطي جهت توسعه منطقه وجود ندارد. شهرستان جاسك داراي يا زيست

هاي مربوط هاي شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران، عمده طرحبراساس اطلاعات واصله از نقشه. 10

 .استهاي ذيل شرح نقشهمكران و جاسك مربوط به منطقه غرب جاسك و منطقه كوه مبارك بهبه توسعه 
 

 

 

  

                                                 
 18150/73013وزارت اطلاعات با شماره  23/10/1396گزارش پيوست نامه مورخ . 1
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 بندي كليپهنه )شيت كوه مبارک( بندي مكران. پهنه2نقشه 

 
 

  ابلاغي استقرار صنايع در غرب جاسک بندي. پهنه3نقشه 

 (24/11/1394و  19/11/1394)براساس مصوبات جلسات مورخ 
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و گاز، نيروگاهي و توسعه صنعتي و گردشگري تعريف  هايي در حوزه نفتغرب جاسك، طرح محدودهدر 

هاي مصوب در محدوده غرب مكران، علت جانمايي رغم وجود طرحرو اين ابهام وجود دارد كه عليشده است. ازاين

توانند در صورت نمي هاي تعريف شده در غرب جاسكو آيا طرحچيست؟  منطقه آزاد جاسك در شرق جاسك 

ايجاد  .كننداستفاده  مكران هاي قانوني مناطق آزاد در توسعهانتقال محدوده مناطق آزاد به آن محدوده از مزيت

 خواهد شد.هاي مصوب در غرب جاسك موجب عدم مزيت براي طرح مسلماً ،منطقه در شرق جاسك

هاي ( قانون احكام دائمي برنامه68منطقه آزاد پيشنهادي جاسك لازم است به ماده ) درخصوص .11

در اجراي » :د. در اين ماده آمده استكرمجلس شوراي اسلامي توجه  10/11/1395توسعه كشور مصوب 

پذيري اقتصاد كشور و اجراي هاي كلي اقتصاد مقاومتي افزايش توان مقاومت و كاهش آسيبسياست

ها، نواحي هاي كلي برنامه ششم توسعه موضوع تقسيم كار و تعيين نقش ملي در مناطق، استانستسيا

اقتصاد دريايي جنوب  يافته، توسعهگذاري در مناطق كمتر توسعهو جزاير كشور و حمايت دولت از سرمايه

رداري از استعدادهاي بمنظور بهرههاي داراي مزيت بهكشور و ايجاد مناطق مهم اقتصادي در زمينه

المللي و هاي بينها و فرصتمندي جامعه محلي، استفاده از سرمايهسواحل جنوب شرقي كشور، بهره

هاي ها و فرصتمندي جامعه محلي، استفاده از سرمايههاي مناطق كشور، بهرهكاهش عدم تعادل

عنوان سازمان عه سواحل مكران بهسازمان توسهاي مناطق كشور، المللي و كاهش عدم تعادلبين

هاي توسعه در سواحل مكران ريزي، اجرا و نظارت بر برنامهبراي برنامه اي با شخصيت شركتيتوسعه

هاي ميناب، سيريك، جاسك، چابهار و اعتبار در بودجه سنواتي در محدوده شهرستان تأميندر صورت 

شود. ظرف مدت چهار ماه پس از تصويب نهايي ارائه ميشود. اساسنامه اين سازمان كنارك ايجاد مي

ي، نهادها و مؤسسات عمومي به غير از دفاعي، امنيتي، قضايي يهاي اجراتمام وظايف و اختيارات دستگاه

ي اعم از منقول و غيرمنقول و تمام يهاي اجراهاي دولت و دستگاهو امور خارجه و همچنين تمام دارايي

شود. برداري يا اجرا(، در منطقه سواحل مكران به اين سازمان واگذار ميا )در حال بهرههها و پروژهطرح

و  صنعتي جمهوري اسلامي ايران –محدوده در چارچوب قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري اين 

آزاد اين  چگونگي ارتباط مناطقشود. گذاران خارجي در ايران اداره ميقانون جلب و حمايت از سرمايه

 «.شودمحدوده با سازمان، در اساسنامه تعيين مي

بنابراين با ايجاد منطقه آزاد پيشنهادي جاسك و تشكيل سازمان دولتي منطقه آزاد در كنار سازمان 

( قانون احكام دائمي برنامه، امكان تداخل وظايف و تعارض 68موجب ماده )توسعه سواحل مكران كه به

تواند مانعي براي توسعه و پيشرفت منطقه باشد. دولتي وجود داشته و خود مياهداف اين دو سازمان 

ميليون دلار  100كل كشور مبلغ  1397ماده واحده لايحه بودجه سال « و»شايان توجه است كه در بند 

ميليارد ريال بابت توسعه مكران از محل صندوق توسعه ملي ديده شده است كه ايجاد منطقه  3.500و 

برداري از كاري در بهرهتواند موجب مديريت دوگانه در اين محدوده و ايجاد موازيسك ميآزاد جا
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 اعتبارات فوق شود.

( قانون احكام دائمي برنامه 68ضمن اينكه سازمان توسعه سواحل مكران مطابق حكم صريح ماده )

جاد منطقه آزاد جديد در اين مناطق آزاد برخوردار بوده و از اين جهت ضرورتي به اي ياز امتيازات قانون

 محدوده نيست. 

 نقشه محدوده منطقه آزاد جاسک درخصوص پيشنهاد 

اي و استفاده از تمامي امتيازات عنوان سازمان توسعهتوجه به تشكيل سازمان توسعه سواحل مكران به با

ضرورتي براي ايجاد  ( قانون احكام دائمي برنامه، به نظر68موجب ماده )مناطق آزاد در اين منطقه به

رسد، لازم است در مكانيابي مجدد اين حال در صورت تصويب، به نظر مي . بايستن آزاد جاسك منطقه

هاي موجود در غرب جاسك بازنگري صورت پذيرد. همچنين وسعت منطقه آزاد جاسك با توجه به طرح

ني و فاقد زيرساخت و كاهش هزار هكتاري براي اين منطقه بسيار بالا بوده و حذف نقاط كوهستا 30

 شود.محدوده توصيه مي

 

 . بررسي نقشه منطقه آزاد پيشنهادي اردبيل3-2

 

 منطقه آزاد پيشنهادي اردبيل . بررسي4 نقشه
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  هاي موجود در منطقه آزاد پيشنهادي اردبيلزيرساخت. 3 جدول

 .4086/10/962صنعتي و ويژه اقتصادي با شماره  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 19/9/1396اطلاعات پيوست نامه مورخ  مأخذ:

 

 : استشرح ذيل نقشه منطقه ازاد پيشنهادي اردبيل به درخصوص نكات مورد نظر

آباد صورت منفصله بوده و دو بخش گرمي و پارسمحدوده منطقه آزاد پيشنهادي اردبيل بهنقشه  .1

باشند. اين موضوع منجر به دوگانگي مديريتي، عدم توازن در منطقه و امكان بروز از يكديگر منفصل مي

 پديده قاچاق در منطقه خواهد شد.

لي منطقه است و منطقه گرمي سوار در بخش شمامرز رسمي مربوط به اين منطقه مرز بيله .2

 .استفاقد مرز رسمي فعال 

اي در ابتدا مقرر بود بخشي از استان اردبيل به منطقه آزاد ارس الحاق شود و مطالبات منطقه .3

 صورت منفصله است.به لايحه ترين دليل ايجاد منطقه آزاد اردبيل مطابق نقشه پيوستاصلي

نطقه، وجود اراضي متعدد شخصي و داراي معارض ترين مشكلات مربوط به اين ميكي از اصلي .4

هكتار مساحت محدوده  30.404است. مطابق اطلاعات دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد، از بيش از 

كه  استهكتار نيز اراضي شخصي  11.236هكتار بدون معارض بوده و بيش از  1.008پيشنهادي تنها 

 ه خواهد شد.موجب بروز مشكلاتي براي مديريت منطق مسلماً

 هكتار 30.404 مساحت

 كيلومتر 24 طول نوار مرزي

 هكتار  1.008 مساحت اراضي ملي

 هكتار  11.236 اراضي شخصي 

 هكتار  1.008 اراضي بدون معارض 

 آبادپارس فرودگاه در داخل محدوده

 - بندر در داخل محدوده

 خير پايانه در داخل محدوده

 خير آهن داخل محدودهراه

 مترمكعب در ثانيه 3 تأمينميزان آب قابل 

 مگاوات 24 تأمينميزان برق قابل 

 ميليون مترمكعب 20000 تأمينميزان گاز قابل 

 بدون محدويت زيرساخت مخابرات در داخل محدوده

 77 ها در داخل محدودهتعداد كارخانه

 74 ي فعال در داخل محدودههابنگاه

 فاقد محدوده چهارگانه محيطييه زيستتأييد

 دارد يه نظامي و امنيتي براي محدودهتأييد

 هزار ميليارد ريال 10 هازيرساختميزان اعتبار مورد نياز براي تكميل 
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 مالكيت اراضي منطقه آزاد اردبيل .5قشه ن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ،استصورت يكپارچه هاي ابتدايي منطقه آزاد پيشنهادي اردبيل بهكه از نقشه مطابق نقشه فوق،

سهم بالايي از اراضي منطقه پيشنهادي اراضي شخصي و يا اراضي مربوط به كشت و صنعت مغان است 

صورت محدود و پراكنده و منفصله تواند در اختيار سازمان منطقه آزاد قرار گيرد بهو اراضي دولتي كه مي

 خواهد بود.

در اين منطقه از طرف  هازيرساختنياز براي تكميل  وجوه مورد تأمينشده براي بينيپيشاعتبار  .5

هزار ميليارد ريال بوده كه  10صنعتي و ويژه اقتصادي حدود  -دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

 بيني نشده است.اين اعتبار پيش تأمينروش مشخصي براي 

 ،ولان محليئمس برخي ازكه  استقسمت پايين محدوده پيشنهادي، ناظر به تقويت گمرك آزادلو  .6

سوار با اين مرز )كمتر دليل فاصله اندك گمرك بيله. اما بههستند به دنبال بازگشايي و رونق اين منطقه

كيلومتر( بازگشايي مرز مذكور فاقد توجيه است. در حال حاضر در مرزهاي سمت شهرستان  100از 

كالاي قاچاق از اين گرمي، مرز محصور نبوده و با توجه به اينكه اغلب اين مرزها كوهستاني هستند، 

سوار و گمرك آن، گردد. در محدوده شمالي بجز محدوده شرقي در حوالي شهرستان بيلهطريق وارد مي

سازي قرار مابقي اراضي متعلق به شركت كشت و صنعت مغان بوده كه اين شركت در مرحله خصوصي

حدوده پيشنهادي قرار دارد. تعداد محدودي خانه سازماني متعلق به شركت مذكور در م دارد. صرفاً
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قسمت . كندميفرودگاه موجود نيز يك فرودگاه باري است كه محصولات مربوط به اين شركت را جابجا 

گيرند و با ايجاد منطقه آزاد احتمال تغيير نشينان قرار ميجنوبي و پايين اين محدوده، عشاير و ايلات

اي جهت برداشت مين آب وجود دارد چراكه هنوز برنامهأدر اردبيل مشكل ت بافت اين منطقه وجود دارد.

 1 .به از رودخانه ارس وجود نداردآحق

 نقشه محدوده منطقه آزاد اردبيل درخصوص پيشنهاد 

دليل عدم وجود زمين مناسب و مرز رسمي فعال در منطقه گرمي و عوارض توجه به موارد فوق به با

شود منطقه گرمي از محدوده حذف و مساحت پيشنهاد ميواسطه منفصله بودن آن، منفي مديريتي به

سوار منطقه پيشنهادي به منطقه كشت و صنعت مغان و فرودگاه و نوار باريك مربوط به اتصال به مرز بيله

 كاهش يابد.

 

 برون بررسي نقشه منطقه آزاد پيشنهادي اينچه .3-3

 

 برونبررسي منطقه آزاد پيشنهادي اينچه .6نقشه 
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 برونهاي موجود در منطقه آزاد پيشنهادي اينچهزيرساخت. 4جدول 

 هكتار 30.982 مساحت

 كيلومتر 72 طول نوار مرزي

 هكتار 22524 مساحت اراضي ملي

 هكتار 8459 اراضي شخصي 

 هكتار 22524 اراضي بدون معارض

 فرودگاه گرگانـ خير  فرودگاه در داخل محدوده

 امكان ساخت وجود دارد خير بندر در داخل محدوده

 دارد پايانه در داخل محدوده

 بله آهن داخل محدودهراه

 وجود ندارد تأمينمشكل  تأمينميزان آب قابل 

 وجود ندارد تأمينمشكل  تأمينميزان برق قابل 

 وجود ندارد تأمينمشكل  تأمينميزان گاز قابل 

 يتدبدون محدو زيرساخت مخابرات در داخل محدوده

 1 ها در داخل محدودهتعداد كارخانه

 10 ي فعال در داخل محدودههابنگاه

 فاقد محدوده چهارگانه محيطييه زيستتأييد

 دارد يه نظامي و امنيتي براي محدودهتأييد

 - هازيرساختميزان اعتبار مورد نياز براي تكميل 
 .4086/10/962صنعتي و ويژه اقتصادي با شماره  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 19/9/1396اطلاعات پيوست نامه مورخ  مأخذ:

 

 : استشرح ذيل بهبرون اينچهزاد پيشنهادي آنقشه منطقه  درخصوص نكات مورد نظر

-گمرك  -مرز)دليل تلاش براي ارتباط شكل نامناسب محدوده منطقه آزاد پيشنهادي به .1

به درياي خزر است. در حالي كه با توجه به سطح پايين آب در نواحي تعيين شده براي ساخت  (آهنراه

توان آهن و گمرك به منطقه آزاد وجود دارد، ميبندر در آينده و مساحت بسيار بالايي كه براي اتصال راه

اين منطقه در مجاورت مناطق ضمن اينكه  د.كرمحدوده طرح بندر را از نقشه منطقه پيشنهادي حذف 

 شود.هايي در منطقه ميگرفته و موجب حساسيت محيطي قرارزيست

توان موضوع الحاق فرودگاه در صورت حذف بندر و راه ارتباطي آن به منطقه ويژه فعلي مي .2

 گرگان و كريدور ارتباطي آن به منطقه ويژه را مورد بررسي قرار داد.

هكتار( از اراضي متعلق به اشخاص  8.459يشنهادي )حدود بخش وسيعي از مساحت منطقه پ .3

رو كاهش وسعت محدوده قابل تواند موجب بروز مشكلاتي براي مديريت منطقه شود. ازايناست كه مي

 بررسي است.

در اين منطقه از طرف  هازيرساختنياز براي تكميل  وجوه مورد تأميناعتبار مشخصي براي  .4
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 بيني نشده است.صنعتي و ويژه اقتصادي پيش -آزاد تجاري دبيرخانه شوراي عالي مناطق

را كاهش داده و به حدود  آن در نهايتهزار هكتار بود كه  100در ابتدا وسعت پيشنهادي بالغ بر  .5

 ه استشركت توانست يك شركت قصد خريد اراضي را داشتند كه فقط 9هزار هكتار رساندند. تعداد  30

ها جلوگيري ولي از واگذاري زمين به ساير شركت ،كندآهن را تصاحب هكتار از اراضي نزديك راه 75

البته مرز روستاها و حريم توسعه يكي از روستاها با  ،گرديد. در اين محدوده منطقه مسكوني قرار ندارد

محدوده منطقه تلاقي دارد. بنا شده است حريم توسعه روستاي مذكور به طرفي ديگر و خارج از محدوده 

هاي آن فراهم ي منتقل گردد. در جنوب شرقي نقشه، منطقه ويژه اترك قرار دارد كه زيرساختپيشنهاد

 1 .و نيازمند لايروبي استشده است. بندر گميشان داراي عمق كمي است 

 بروننقشه محدوده منطقه آزاد اينچه درخصوص پيشنهاد 

آهن، شهرك صنعتي و مرز رسمي، راهبرون به گمرك و شود كه محدوده منطقه آزاد اينچهپيشنهاد مي

اي از مشكلات اراضي داراي معارض مرتفع پتروشيمي منحصر شود و با حذف طرح آتي بندر، بخش عمده

 شود.
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 مريوان -بانهبررسي نقشه محدوده منطقه آزاد پيشنهادي  .3-4

 

 مريوان -بررسي منطقه آزاد پيشنهادي بانه  .7نقشه 

 
 

 مريوان -آزاد پيشنهادي بانه بررسي منطقه . 8نقشه 
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 مريوان -ي موجود در منطقه آزاد پيشنهادي بانه هازيرساخت. 5جدول 
 هكتار 8.495 مساحت

 كيلومتر 11 طول نوار مرزي

 هكتار 5.937 مساحت اراضي ملي

 هكتار 2.557 اراضي شخصي 

 هكتار 2900 اراضي بدون معارض 

 خير فرودگاه در داخل محدوده

 - در داخل محدودهبندر 

 باشماق -بله  پايانه در داخل محدوده

 خير آهن داخل محدودهراه

 جود ندارد تأمينمشكل  تأمينميزان آب قابل 

 جود ندارد تأمينمشكل  تأمينميزان برق قابل 

 هزار مترمكعب در ساعت 140 تأمينميزان گاز قابل 

 فيبر نوري زيرساخت مخابرات در داخل محدوده

 73 ها در داخل محدودهتعداد كارخانه

 82 ي فعال در داخل محدودههابنگاه

 فاقد محدوده چهارگانه محيطييه زيستتأييد

 دارد يه نظامي و امنيتي براي محدودهتأييد

 - هازيرساختميزان اعتبار مورد نياز براي تكميل 
 4086/10/962صنعتي و ويژه اقتصادي با شماره  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 19/9/1396اطلاعات پيوست نامه مورخ  مأخذ:

 

 : استشرح ذيل مريوان به - زاد پيشنهادي بانهآنقشه منطقه  درخصوص نكات مورد نظر

مباحث مديريتي، دليل صورت منفصله بوده و قطعا مشكلاتي را بهمريوان به -منطقه آزاد بانه .1

اي، مشكل در امكان انتقال كالا و بروز زمينه قاچاق و رسوب كالا به سرزمين اصلي توسعه متوازن منطقه

اي هاي منطقهتواند موجب بروز حساسيتايجاد خواهد كرد. همچنين مديريت بر هر دو اين مناطق مي

 و يا حذف يكي از اين دو منطقه يرمنفصلغرو ايجاد يك منطقه اينشده و مسائل قومي را دامن بزند. از

 شود.پيشنهاد مي مستقل و يا ايجاد دو منطقه آزاد

عراق وجود ندارد و منحصر به  مرز رسمي از طرف ،در مرز ميان منطقه پيشنهادي بانه با عراق .2

ي اقتصادي در اين خصوص در مرز باشماق در محدوده منطقه هابنگاهو گذر مرزي است. عمده  عبور

 پيشنهادي مريوان واقع شده است.

اراضي كشاورزي و يا اراضي كوهستاني است كه جهت  اراضي موجود در اين دو محدوده عمدتاً .3

. شايان توجه كندتواند مشكلاتي را نيز براي كشاورزان ايجاد استفاده منطقه آزاد مناسب نبوده و مي

گرفتن در محدوده مناطق آزاد،  ه و قرارهاي مربوط به خود بوداست كه بخش كشاورزي داراي معافيت
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 مزيتي براي كشاورزان ايجاد نخواهد كرد.

 اي مرزي نيست.رفته و منطقهنگ شهرك صنعتي بانه در محدوده منطقه آزاد پيشنهادي قرار .4

و  بريهايي مانند كولهبا توجه به حجم بالاي قاچاق كالا در مناطق غربي كشور و وجود پديده .5

انتقال اين انتقادها  تواند موجباي، ايجاد مناطق آزاد در اين مناطق ميهاي منطقهعافيتسوءاستفاده از م

رو ايجاد به مديريت مناطق آزاد شده و حجم قاچاق موجود را به مديريت مناطق آزاد ارتباط دهد. ازاين

ب افزايش ابهامات موج مناطق آزاد در اين دو منطقه اهداف توليدي و صادراتي را در پي نداشته و عمدتاً

 صورت قاچاق از مناطق آزاد خواهد شد.مربوط به ورود كالاي همراه مسافر و يا ورود كالا به كشور به

در اين منطقه از طرف  هازيرساختنياز براي تكميل  وجوه مورد تأميناعتبار مشخصي براي  .6

 ني نشده است.بيصنعتي و ويژه اقتصادي پيش -دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

هاي خالي از ، اكثر قريب به اتفاق محدودهو مريوانه بانه با توجه به جنگلي بودن هر دو منطق .7

مستثنيات بوده و مابقي  ءكه اكثر اين اراضي زراعي، جز استپوشش جنگل، به زير كشت رفته و زراعي 

داراي ممنوعيت و محدوديت واگذاري  ها جنگلي بوده و عملاًباشد، مابقي عرصهداراي معارضين محلي مي

 .استاست و جهت كاربري صنعتي و غيره از دسترس خارج 

هكتار در جوار  64اي با وسعت در ارتباط با محدوده پيشنهادي بانه، در گذشته محدوده .8

هاي صنعتي قرار داده محدوده منطقه ويژه اقتصادي در اختيار شركت شهرك عنوانبه آبادروستاي ولي

آباد باشد. روستاي سرانبند متروكه، روستاي وليدر عرضه پيشنهادي مي طه است و اين محدوده محاشد

نفر در محدوده پيشنهادي  373 ، لذا جمعاًجمعيت نفر 134و روستاي اشترآباد با جمعيت نفر  239با 

مستثنيات و  ءجزهكتار  428هكتار است كه از اين مقدار  2821ساكن هستند. مساحت كل عرصه 

هاي محاط در محدوده است در حال حاضر پلاك شايان ذكر. استمنابع ملي  ءهكتار جز 2392مقدار 

پيشنهادي بانه، در چارچوب قانون رفع تداخلات، اصلاح و بازنگري نشده و آمار و اطلاعات ارائه شده پس 

به  صورسازي منطقه بانه حدوداًبراي محتغييرات خواهد شد. حتم دستخوش  رطوهاز اجراي اين قانون ب

 كشي نياز است.كيلومتر فنس 50

، روستاي جمعيت نفر 1020روستاي برده رشه با ، مريواندر ارتباط با محدوده پيشنهادي  .9

، جمعيت نفر 1143و روستاي ساوجي با جمعيت نفر  282، روستاي خاو با جمعيت نفر 10888ميرآباد با 

 10همچنين مرز منطقه از ورودي بيش از نفر در محدوده پيشنهادي ساكن هستند.  13333 لذا جمعاً

اي كه مسيرهاي اصلي ورود يا خروج از گونهگذرد بهروستاي ديگر در حاشيه محدوده پيشنهادي مي

 قرار دارد و اين امر، محصورسازي و كنترل محدوده منطقه آزاد پيشنهادي رااستان در اين محدوده 

عنوان كشي نياز است. كيلومتر فنس 80منطقه مريوان به حدود براي محصورسازي  سازد.غيرممكن مي

در  .جانمايي كننداند روستاي خود را در محدوده پيشنهادي شود دو روستاي خاو و ميرآباد، توانستهمي

محدوده شهرك صنعتي قرار دارد كه اين منطقه درحال حاضر زميني  ،قسمت شرقي محدوده پيشنهادي
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صورت كلي شهرستان مين آب هنوز فعال نشده است. بهأمسطح بوده و به دلايل مختلفي ازجمله مشكل ت

درياچه زريوار كه در جنوب محدوده پيشنهادي قرار  منابع آب جه بوده وامين آب موأمريوان با مشكل ت

خواهند آب سد گاران را به هاست كه براي رفع اين مشكل مياست. البته مدت مواجه يبا مشكلاتدارد، 

آب به اين محدوده  ،ولي اين پروژه كه داراي سه فاز بوده و در فاز سوم آن ،اين منطقه منتقل نمايند

مريوان( -هاي حاشيه جاده اصلي )باشماقزمينبخشي از خواهد رسيد، در فاز اول متوقف شده است. 

هاي موجود در محدوده صورت وكالتي خريداري شده است. همچنين اغلب زمينبه خارجيتوسط اتباع 

كه وجود اين حجم از معارض، مشكلاتي  هستندآن  بندي شده و افراد حقيقي صاحبپيشنهادي قطعه

لذا داراي  ،مناسبي برخوردار نبوده ضعيتمريوان از و-قرا در آينده ايجاد خواهد كرد. جاده اصلي باشما

ولي بناست در قالب طرح ملي اين جاده بهسازي گردد. در حال حاضر از مسير  ،محدوديت تردد است

لذا وجود موانع طبيعي نظير كوه، خاصيت  ؛گيردسيدعليا تا سنندج قاچاق صورت مي-مرانه-بايوه

هكتار است كه از اين مقدار  43/5747مساحت كل عرصه  ندارند. بازدارندگي در مقابل قاچاق كالا را

 1.استمنابع ملي  ءهكتار جز 93/2652مستثنيات و مقدار  ءهكتار جز 5/3094

 مريوان -محدوده منطقه آزاد بانه نقشه درخصوص پيشنهاد 

آميز است. مخاطرهاي هاي منطقهبودن و ايجاد حساسيت دليل منفصلهمديريت واحد براي اين منطقه به

 شود در صورت نياز دو منطقه مستقل تشكيل گردد.پيشنهاد مي

توان منحصر به محدوده منطقه دليل عدم وجود مرز رسمي فعال ميمحدوده منطقه آزاد بانه را به

 .كردويژه فعلي بانه 

ابل استفاده توان با حذف اراضي كشاورزي به محدوده مرزي قمحدوده منطقه آزاد مريوان را نيز مي

 .كردبراي بخش صنعت و صنايع تبديلي محدود 

 هر دو منطقه ضروري است.هاي توجه به موارد فوق بازنگري در شيوه ايجاد و مديريت و نقشه با
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 بررسي نقشه منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر  .3-5

 

 بررسي منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر .9 نقشه
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 در منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر هاي موجودزيرساخت. 6 جدول

 هكتار 26.684 مساحت

 كيلومتر 18 طول نوار مرزي

 هكتار 24.233 مساحت اراضي ملي

 هكتار 2.451 اراضي شخصي

 هكتار 24.233 اراضي بدون معارض 

 فرودگاه بوشهر –بله  فرودگاه در داخل محدوده

 بندر بوشهر –بله  بندر در داخل محدوده

 خير داخل محدودهپايانه در 

 خير آهن داخل محدودهراه

 ميليون ليتر در سال 1.560 تأمينميزان آب قابل 

 مگاوات 280 تأمينميزان برق قابل 

 ميليون ليتر مكعب در سال 1.300 تأمينميزان گاز قابل 

 بدون محدوديت زيرساخت مخابرات در داخل محدوده

 159 ها در داخل محدودهتعداد كارخانه

 277 ي فعال در داخل محدودههابنگاه

 فاقد محدوده چهارگانه محيطييه زيستتأييد

 دارد يه نظامي و امنيتي براي محدودهتأييد

 ميليارد ريال 2300 هازيرساختميزان اعتبار مورد نياز براي تكميل 

 .4086/10/962صنعتي و ويژه اقتصادي با شماره  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 19/9/1396اطلاعات پيوست نامه مورخ  مأخذ:

 

 : استشرح ذيل زاد پيشنهادي بوشهر بهآنقشه منطقه  درخصوص نكات مورد نظر

دو منطقه دليل برخورداري از فرودگاه و بندر و برخورداري از منطقه آزاد پيشنهادي بوشهر به .1

 هاي نسبي مناسبي است.ويژه با رويكرد توليدي، داراي مزيت

مل در اين نقشه اختصاص اراضي وسيع بابت ايجاد فرودگاه جديد است كه با توجه أنكته قابل ت .2

گذاري مورد نياز و مسائل فني نظر حجم سرمايهاز  به نزديكي به فرودگاه فعلي، ايجاد فرودگاه جديد

 منطقه را كاهش داد. توان با حذف اين اراضي محدودهبا ابهام مواجه است و مي هواييمربوط به تداخل 

گرفتن مزارع پرورش ميگو در محدوده منطقه است. با توجه به  مل ديگر عدم قرارأنكته قابل ت .3

واسطه مزيت مناطق آزاد براي توسعه توان از ظرفيت ايجاد صنايع تبديلي بههمجواري اين مناطق مي

 د.كرش ميگو استفاده پرور

در اين منطقه از  هازيرساختنياز براي تكميل  وجوه مورد تأمينشده براي بينيپيشاعتبار  .4

هزار ميليارد ريال  3/2صنعتي و ويژه اقتصادي حدود  -طرف دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

 بيني نشده است.اين اعتبار پيش تأمينبوده كه روش مشخصي براي 

هاي كوچك در مناطقي مانند جزيره شيف وجود دارد كه داراي جمعيت اندكي هستند. روستا .5
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اين اطراف محدوده  تواند پهلو بگيرد. لنج يا قايق مي سطح آب در اطراف جزيره شيف كم است و صرفاً

ي بوده و ها ملوجود دارد. اغلب زمين آن كشيو امكان فنس استزار بيابان و شوره خاكي غالباًمناطق 

هاي اخير اجازه واگذاري داده نشده است. بنادر جنوب استان مانند گناوه و دير و... ظرفيت در سال

دليل رعايت شرط خروج از مناطق مسكوني، اين مناطق به ولي احتمالاً ،ترندبيشتري داشته و فعال

 1اند. محدوده منطقه ويژه در حال حاضر محصور است.انتخاب نشده

 نقشه محدوده منطقه آزاد بوشهر: درخصوص پيشنهاد 

دن منطقه پرورش ميگو كرتوان با بازنگري در نقشه منطقه آزاد بوشهر و اضافه با توجه به موارد فوق، مي

 .كردو حذف منطقه ايجاد فرودگاه جديد، نسبت به كاهش محدوده منطقه پيشنهادي اقدام 
 

 سيستان. بررسي نقشه منطقه آزاد پيشنهادي 3-6
 

 بررسي منطقه آزاد پيشنهادي سيستان. 10 نقشه
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 هاي موجود در منطقه آزاد پيشنهادي سيستانزيرساخت. 7 جدول

 هكتار 28438 مساحت

 كيلومتر 7 طول نوار مرزي

 هكتار 15260 مساحت اراضي ملي

 هكتار 1857 اراضي شخصي

 هكتار 26250 اراضي بدون معارض

 فرودگاه زابل –بله  محدودهفرودگاه در داخل 

 - بندر در داخل محدوده

 ميلك -بله  پايانه در داخل محدوده

 خير آهن داخل محدودهراه

 وجود ندارد. تأمينمشكل  تأمينميزان آب قابل 

 وجود ندارد تأمينمشكل  تأمينميزان برق قابل 

 وجود ندارد تأمينمشكل  تأمينميزان گاز قابل 

 بدون محدوديت مخابرات در داخل محدودهزيرساخت 

 3 ها در داخل محدودهتعداد كارخانه

 5 ي فعال در داخل محدودههابنگاه

 فاقد محدوده چهارگانه محيطييه زيستتأييد

 دارد يه نظامي و امنيتي براي محدودهتأييد

 هزار ميليارد 154 هازيرساختميزان اعتبار مورد نياز براي تكميل 

 .4086/10/962صنعتي و ويژه اقتصادي با شماره  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 19/9/1396اطلاعات پيوست نامه مورخ  مأخذ:
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 : استشرح ذيل زاد پيشنهادي سيستان بهآنقشه منطقه  درخصوص نكات مورد نظر

مشكلاتي را  كه قطعاًصورت دو لكه منفصله ديده شده است محدوده منطقه آزاد سيستان به .1

اي، بروز مشكل در امكان انتقال كالا و بروز زمينه قاچاق دليل مباحث مديريتي، توسعه متوازن منطقهبه

سيستان(  -و رسوب كالا به سرزمين اصلي ايجاد خواهد كرد. همچنين مديريت بر هر دو اين مناطق )زابل

رو ايجاد يك منطقه اينرا دامن بزند. از اي شده و مسائل قوميهاي منطقهتواند موجب بروز حساسيتمي

 شود.متصله و يا حذف يكي از اين دو منطقه پيشنهاد مي

در منطقه منفصله سيستان كه در منطقه رامشار جانمايي شده است، دو لكه منطقه ويژه  .2

گذار به اين رسد جهت جذب سرمايهاقتصادي سيستان و شهر صنعتي رامشار واقع شده است. به نظر مي

هزار  20محدوده، قرار گرفتن همين دو منطقه در محدوده مناطق آزاد كفايت كرده و نيازي به محدوده 

 باشد.اي از آن اراضي بياباني و باير است، نميكه بخش عمده لايحه هكتاري مطابق نقشه پيوست

گرفته كه تعداد اندكي خانوار در اين مجموعه  در محدوده سيستان شهر جديد رامشار قرار .3

تواند موجب بروز مشكلات مديريتي . قرار گرفتن شهر جديد در محدوده منطقه آزاد ميهستندساكن 

براي مديريت شهر جديد و همچنين درگيري مسئولان منطقه با مديريت شهري و ارائه خدمات شهري 

فتن شهر در محدوده منطقه نبوده و ساكنان شهر جديد گر رسد نيازي به قرارشود. همچنين به نظر مي

 توانند از سرريز مطلوبيت و اشتغال احتمالي ايجاد شده در منطقه استفاده نمايند.مي

تواند موجب بروز مشكلاتي در منطقه پيشنهادي زابل، تعداد زيادي روستا واقع شده كه مي .4

ش مساحت محدوده به منطقه فرودگاهي و اراضي رسد با كاهبراي مديريت منطقه آزاد شود. به نظر مي

توان مساحت اين منطقه را كاهش و نقاط جمعيت پسكرانه آن و ارتباط كريدوري با مرز ميلك مي

 د.كرروستايي را از منطقه خارج 

در اين منطقه از  هازيرساختنياز براي تكميل  وجوه مورد تأمينشده براي  بينيپيشاعتبار  .5

هزار ميليارد ريال  154صنعتي و ويژه اقتصادي حدود  -راي عالي مناطق آزاد تجاريطرف دبيرخانه شو

 بيني نشده است.اين اعتبار پيش تأمينبوده كه روش مشخصي براي 

. در محدوده استتمامي اراضي متعلق به دولت بوده و فاقد معارض  تقريباًرامشار در محدوده  .6

سال قبل ايجاد شده است. لكن اين شهرك  25مسكوني از شهر جديد رامشار نيز تعداد زيادي واحد 

مين آب أخانوار در آن سكونت دارند. اين شهرك مسكوني مشكل ت 20متروكه بوده و تنها حدوده  تقريباً

 ،اند. با ايجاد منطقه آزاددهكرانداز خريداري پس عنوانبه برخي از مردم اين واحدهاي مسكوني رادارد. 

و رونق اين منطقه وجود دارد. شهر صنعتي رامشار و منطقه ويژه اقتصادي سيستان امكان رشد قيمت 

يك  يك زمين مسطح است كه تابلوي ورودي براي آن نصب شده است. ظاهراً فاقد فعاليت بوده و صرفاً

 .استسوله در اين منطقه در حال احداث 

هادي توليد انگور استان را روستاهاي اماميه و ارباب در شمال محدوده پيشن در محدوده زهك، .7
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 1 غيرفعال است. برعهده دارند و شهرك صنعتي هيرمند در شمال منطقه نيز تقريباً

 زابل -نقشه محدوده منطقه آزاد سيستان درخصوص پيشنهاد 

آميز اي مخاطرههاي منطقهبودن و ايجاد حساسيت دليل منفصلهمديريت واحد براي اين منطقه به .1

 شود در صورت نياز دو منطقه مستقل تشكيل گردد.مياست. پيشنهاد 

محدوده منطقه آزاد سيستان كاهش يافته و منحصر به منطقه ويژه اقتصادي سيستان و شهرك  .2

 صنعتي رامشار و اراضي حدفاصل شود.

هاي آن و كريدور ارتباطي به مرز ميلك توان به فرودگاه و پسكرانهمحدوده منطقه آزاد زابل را نيز مي .3

 د.كرنحصر م

 هر دو منطقه ضروري است.هاي توجه به موارد فوق بازنگري در شيوه ايجاد و مديريت و نقشه با .4

 

 نيشير . بررسي نقشه منطقه آزاد پيشنهادي قصر3-7
 

 نيشير بررسي منطقه آزاد پيشنهادي قصر. 11 نقشه
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  هاي موجود در منطقه آزاد پيشنهادي قصر شيرينزيرساخت. 8 جدول

 هكتار 9.850 مساحت

 كيلومتر 27 طول نوار مرزي

 هكتار 1/5 مساحت اراضي ملي

 هكتار 75/4 اراضي شخصي

 هكتار 1/5 اراضي بدون معارض 

 خير فرودگاه در داخل محدوده

 - بندر در داخل محدوده

 پرويزخان و خسروي –بله  پايانه در داخل محدوده

 خير آهن داخل محدودهراه

 ليتر بر ثانيه 450 تأمينميزان آب قابل 

 مگاوات 15 تأمينميزان برق قابل 

 يتدبدون محدو تأمينميزان گاز قابل 

 فيبر نوري زيرساخت مخابرات در داخل محدوده

 3 ها در داخل محدودهتعداد كارخانه

 25 ي فعال در داخل محدودههابنگاه

 فاقد محدوده چهارگانه محيطييه زيستتأييد

 دارد يه نظامي و امنيتي براي محدودهتأييد

 ميليارد 8.320 هازيرساختميزان اعتبار مورد نياز براي تكميل 

 .4086/10/962صنعتي و ويژه اقتصادي با شماره  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 19/9/1396اطلاعات پيوست نامه مورخ  مأخذ:

 

 : استشرح ذيل شيرين به پيشنهادي قصرزاد آنقشه منطقه  درخصوص نكات مورد نظر

 هزار هكتار است. 10مساحت پيشنهادي اين منطقه كمتر از  .1

هدف اصلي از اين نقشه اتصال مرز پرويزخان در شمال محدوده )متصل به اقليم كردستان  .2

تواند رو ميعراق( به مرز خسروي در جنوب محدوده )متصل به حكومت مركزي عراق( است و ازاين

 ر ارتباطي مناسبي قلمداد شود.كريدو

گرفته و بخش محدودي  شيرين در محدوده منطقه آزاد پيشنهادي قرار منطقه ويژه فعلي قصر .3

 برداري است.از آن در حال ايجاد زيرساخت براي بهره

اتصال اين منطقه به شهر و يا  ابهام مربوط به توان با حذف برخي از اراضي،رسد ميبه نظر مي .4

 نمود تا تداخلي ميان منطقه آزاد با نقاط جمعيتي شهري ايجاد نشود. رفعشهر را حريم توسعه 

در اين منطقه از  هازيرساختنياز براي تكميل  وجوه مورد تأمينشده براي بينيپيشاعتبار  .5

ميليارد ريال  8.320صنعتي و ويژه اقتصادي حدود  -طرف دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

 بيني نشده است.اين اعتبار پيش تأمينبوده كه روش مشخصي براي 
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البته توسط افراد و نهادهايي  ،داراي مالك خصوصي بوده هاي محدوده پيشنهادي غالباًزمين .6

ه، دماهور در اين محدوها در حال خريداري است. با توجه به وجود تپهازجمله سازمان همياري شهرداري

 1 .شهرك صنعتي وجود دارد عنوانبه لحصورسازي وجود ندارد. يك محدوده خالي و غيرفعاامكان م

 شيرين نقشه محدوده منطقه آزاد قصر درخصوص پيشنهاد 

 توان با ايجاد فاصله ميان منطقه آزاد پيشنهادي با حريم توسعه شهر قصرتوجه به موارد فوق مي با

 محدوده منطقه آزاد پيشنهادي را كاهش داد. و تمركز به محدوده شهرك صنعتي فعلي، شيرين

 

 . بررسي نقشه منطقه آزاد پيشنهادي مهران3-8

 

 بررسي منطقه آزاد پيشنهادي مهران. 12نقشه 

 
  

                                                 
 .18150/73013وزارت اطلاعات با شماره  23/10/1396گزارش پيوست نامه مورخ . 1



 

 ___________________________________________________________  

 

35 

 هاي موجود در منطقه آزاد پيشنهادي مهرانزيرساخت. 9 جدول

 هكتار 35.000 مساحت

 كيلومتر 67 طول نوار مرزي

 هكتار 24388 مساحت اراضي ملي

 هكتار 8360 اراضي شخصي 

 هكتار 24388 اراضي بدون معارض

 دارد فرودگاه در داخل محدوده

 - بندر در داخل محدوده

 پايانه در داخل محدوده
هكتار و يك مورد  101پايانه مسافري به مساحت چهار 

 هكتار 10پايانه صادراتي با مساحت 

 خير آهن داخل محدودهراه

 ميليون ليتر مكعب در سال 87 تأمينميزان آب قابل 

 مگاوات 95 تأمينميزان برق قابل 

 يتدبدون محدو تأمينميزان گاز قابل 

 يتدبدون محدو زيرساخت مخابرات در داخل محدوده

 49 ها در داخل محدودهتعداد كارخانه

 ي فعال در داخل محدودههابنگاه

 90بنگاه صنفي،  1.438بر اين تعداد علاوه بنگاه، 56

آژانس مسافرتي،  4سوئيت گردشگري،  30مسافرخانه ، 

 جايگاه عرضه سوخت 3كارگاه صنايع دستي،  11

 فاقد محدوده چهارگانه محيطييه زيستتأييد

 دارد يه نظامي و امنيتي براي محدودهتأييد

ميزان اعتبار مورد نياز براي تكميل 

 هازيرساخت
 هزار ميليارد ريال 20

 4086/10/962صنعتي و ويژه اقتصادي با شماره  -شوراي عالي مناطق آزاد تجاري 19/9/1396اطلاعات پيوست نامه مورخ  :مأخذ 

 

 : استشرح ذيل زاد پيشنهادي مهران بهآنقشه منطقه  درخصوص نكات مورد نظر

گرفتن شهر مهران در محدوده  قرارترين مشكل مربوط به محدوده منطقه آزاد مهران، اصلي .1

منطقه آزاد است. با ورود شهر به محدوده منطقه مشكلات بسياري براي مديريت شهري روي داده و 

و  هاسازمانكننده منطقه با شهرداري، شوراي شهر و ساير هاي متعددي ميان سازمان ادارهتعارض

 شود.ايجاد ميدهنده هاي خدماتدستگاه

خل محدوده منطقه آزاد موجب تردد خودروهاي سواري با پلاك منطقه و تردد آن ورود شهر به دا

 شود.هايي براي مهران ميدر استان شده و موجب حاشيه

كشي و عدم استقرار گمرك در درب ورود و ورود شهر به داخل محدوده موجب عدم امكان فنس

را در ورود و خروج از شهر كنترل و  توان مردم و ساكنين مهرانخروج خواهد شد. بديهي است كه نمي
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هايي را براي رو امكان قاچاق كالاهاي داراي معافيت از شهر به خارج آن حاشيهو ازاين كردبازرسي 

 منطقه ايجاد خواهد كرد.

گرفتن شهر در محدوده منطقه آزاد، استفاده از ظرفيت شهر در  ترين توجيه براي قراراصلي .2

ها ها، سكونتگاهشود. شايان توجه است كه در بسياري از كشورها، هتلميمراسم اربعين حسيني عنوان 

كنند تا مشكلي براي بافت سنتي شهرها ايجاد نكند ها را در خارج از محوطه شهري بنا ميو پاركينگ

تواند موجب بروز مشكلات شهري و ترافيكي و اجتماعي ورود و خروج مسافر در مقطع كوتاه زماني مي زيرا

 براي ساكنان مهران شود.

توسعه  توان بادر حال حاضر منطقه ويژه در نزديكي مرز مهران با كشور عراق قرار گرفته كه مي .3

ي براي توسعه بخش توليد و ايجاد محدوده آن و پرهيز از ورود منطقه به حريم شهر، اراضي مناسب

 توجه به ظرفيت د. ضمن اينكه باكرهاي موقت و دائمي براي پذيرايي از زوار اربعين ايجاد سكونتگاه

 35گونه موارد ضرورتي به ايجاد منطقه در مساحت ايجاد توليد و جذب سرمايه در اين اندك و محدود

 هزار هكتاري وجود ندارد.

در اين منطقه از  هازيرساختنياز براي تكميل  وجوه مورد تأمينه براي شدبيني پيشاعتبار  .4

هزار ميليارد ريال  20صنعتي و ويژه اقتصادي حدود  -طرف دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري

 بيني نشده است.اين اعتبار پيش تأمينبوده كه روش مشخصي براي 

كيلومتري  7محدوده منطقه قرار دارد. اين شهر در هزار نفري در  5شهرك اسلاميه با جمعيت  .5

مهران قرار گرفته است. منطقه ويژه اقتصادي مهران نيز در محدوده پيشنهادي قرار دارد. تعدادي كارخانه 

اي است كه دبيرخانه شوراي عالي كارخانه 49ولي خيلي كمتر از  ،فعال در اين محدوده قرار گرفته

بازارچه مرزي نيز در گمرك مرزي مهران و ويژه اقتصادي اعلام كرده است.  صنعتي –مناطق آزاد تجاري 

تري از مهران منتقل دليل حجم بالاي زوار در ايام اربعين، اين بازارچه به مرز پايينقرار دارد كه بناست به

 1 باشد.كشي ميكيلومتر فنس 20براي محصورسازي اين محدوده نياز به حداقل گردد. 

 نقشه محدوده منطقه آزاد مهران درخصوص پيشنهاد 

هاي آن به منطقه آزاد زمينه توان با تبديل منطقه ويژه مهران و توسعه پسكرانهتوجه به موارد فوق مي با

مناطق آزاد به هايو از تسري حاشيه كردجذب سرمايه و ايجاد واحدهاي توليدي و خدماتي را ايجاد 

  .كردشهر مهران جلوگيري 
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 و پيشنهاد بنديجمع

هكتار،  35.000هاي وسيع )مهران هاي پيوست لايحه ايجاد مناطق آزاد جديد كه در محدودهنقشه

هكتار،  28.438هكتار، سيستان  30.000هكتار، جاسك  30.404هكتار، اردبيل  30.983برون اينچه

هكتار( به مجلس شوراي اسلامي  9.850هكتار، قصر شيرين  8.495مريوان  -هكتار، بانه  26.684بوشهر 

ر نقاط شود با رويكرد عدم ايجاد مناطق آزاد دارائه شده است، مورد بررسي قرار گرفت و پيشنهاد مي

جمعيتي شهري و روستايي، عدم ايجاد مناطق منفصله، تعيين تكليف اراضي داراي معارض، عدم ايجاد 

هاي ها و پتانسيلي ضروري براي توليد و توجه به ظرفيتهازيرساختهاي فاقد مناطق آزاد در محدوده

 هازيرساختنياز براي تكميل  اعتبار مورد تأمينكشور در توليد و صادرات و توجه به درآمدهاي لازم براي 

 3.000محدوده مناطق آزاد پيشنهادي تا سقف  مناطق بازنگري شده وهاي نقشهدر اين مناطق، 

هكتار كاهش يابد و مطابق رويه قانوني پس از تصويب در هيئت وزيران به مجلس شوراي اسلامي ارسال 

توان محدوده فعلي برخي از مناطق ويژه كه در داخل محدوده پيشنهادي مناطق شود. براي مثال مي

ها مانند فرودگاه توان مساحت برخي زيرساختالبته مي .كردآزاد جديد قرار دارند به منطقه آزاد تبديل 

 نمود.  او بندر را از سقف محدوده فوق مستثن

هاي مختلف ازجمله اين مناطق در حوزهشود كه كاهش محدوده مناطق آزاد پيشنهادي موجب مي

كشي و رسوب كالا به شدن و فنس ي اقتصادي، امكان محصورهازيرساختنياز براي ايجاد  منابع مورد

سواري لوكس و كالاي همراه  يخواري و تغيير كاربري، تردد خودروصورت قاچاق، زمينسرزمين اصلي به

 بت به مناطق آزاد فعلي باشند.مراتب كمتري نسمسافر و... داراي مشكلات به
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 خذآممنابع و 

و  صنعتي –هاي مجلس، اظهارنظر كارشناسي درباره لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري مركز پژوهش .1

 .1396، سال 1-14934، شماره مسلسلدوازده منطقه ويژه اقتصادي 

رياست مجلس شوراي اسلامي مشاور و رئيس حوزه  6/6/1396گزارش وزارت اطلاعات پيوست نامه مورخ  .2

 .46597/10با شماره 

 .18150/73013وزارت اطلاعات با شماره  23/10/1396گزارش پيوست نامه مورخ  .3

 درخصوص صنعتي و ويژه اقتصادي –مستندات ارسال شده توسط شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  .4

ده منطقه ويژه اقتصادي اصلاح صنعتي و دواز –هاي پيوست لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري نقشه

 .119با شماره ثبت  30/7/1396مورخ شده در 

ها، خلاصه طرح جامع مطالعات اقتصاد نيلي، مسعود و همكاران، اقتصاد ايران، چگونگي گذر از ابرچالش .5

 .1396، ريزيسسه آموزش و پژوهش مديريت و برنامهؤم ،ايران، جلد اول

(، گزارش عملكرد قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و 1396سازمان برنامه و بودجه كشور ) .6

 .، جلد اول: حوزه فرابخشي1395ايران در سال جمهوري اسلامي فرهنگي 

6.The World Bank (2011), Special Economic Zones, Progress, Emerging 

Challenges, and Future Directions Edited by Thomas Farole and Gokhan Akinci 

7. Engman, Michael, Onodera, Osamu and Pinali, Enrico (2007), Export processing 

zones: Past and future role in trade and development OECD, Trade Policy 

Working Paper No. 53. 
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