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 كل كشور 7931بررسي لايحه بودجه سال 

 در بخش برق 7931پيشنهادات اصلاحي و الحاقي به لايحه بودجه . 82

 

 

 

  

 

 

 

 بخش برقدر  1179بودجه سال لايحه  «6»تبصره « هـ». اظهارنظر كارشناسي بند 1

ساعت ازای هر کیلووات( به66)ریال دریافت عوارض به میزان شصت  7931لایحه بودجه سال « 6»تبصره « هـ»بند در 

( 0ده است. بند مذکور مطابق با موضوع ماده )( مطرح ش700666066606660666)ریال هزار میلیارد در سقف پانزده

 است.  7931 ماهآبان 76قانون حمایت از صنعت برق، مصوب 

 

 اظهارنظر كارشناسي

شود که مشترکان برق در مناطق مختلف کشور متحمل بار مالی شیوه کنونی محاسبه و دریافت عوارض برق موجب می

چنانچه مشترکان برق خانگی در مناطق عنوان مثال بهمتفاوتی )سهم عوارض پرداختی از کل بهای برق مصرفی( شوند. 

ساعت است را رعایت کیلووات 966و  9666ترتیب ه بهو عادی در فصل تابستان الگوی مصرفی خود ک 7گرمسیری نوع 

این درحالی است که بهای برق مصرفی  7.عوارض برق پرداخت نمایندعنوان به ریال 666078و  6660786مبلغ باید ، کنند

خواهد شد. در چنین شرایطی  0ریال 0660709و  6660136ترتیب و عادی به 7مشترکان در دو منطقه گرمسیری نوع 

و  9/96مالی )سهم عوارض برق از بهای برق مصرفی(  ترتیب متحمل باربهو عادی  7ری نوع مشترکان برق منطقه گرمسی

که غیرمنصفانه است؛ یکی از پیامدهای شیوه کنونی محاسبه و دریافت عوارض برق موجب  شدد ندرصد خواه 8/77

 . ودشهدفمند تنظیم شده است، بلااثر صورت بهکان در مناطق مختلف کشور که شود فاصله بهای برق مصرفی مشترمی

ابد، یهای تجدیدپذیر تخصیص میهای توسعه انرژیعلاوه با توجه به اینکه عوارض برق پرداختی جهت اجرای طرحهب

 766نسبت به سقف تعهدات خرید تضمینی انرژی برق از منابع تجدیدپذیر شود. زیرا با فرض تخصیص  ایتوجه ویژهباید 

درصدی منابع حاصل از دریافت عوارض برق برای خرید تضمینی انرژی برق از منابع تجدیدپذیر، متوسط نرخ خرید تضمینی 

مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر را  0716حداکثر بتوان  روددرصد، انتظار می 06 9ساعت و ضریب ظرفیتریال بر کیلووات 1666

 ای به سقف تعهدات خرید تضمینی انرژی برق از منابع تجدیدپذیر داشت. . لذا باید توجه ویژهکردمین اعتبار أت

رکان برق مشت که ای باشدگونهرود محاسبه و دریافت عوارض برق بهبا توجه به نکات بیان شده در بالا انتظار می

صورت درصدی از بهای برق مصرفی مشترکان محاسبه که عوارض برق بهبار مالی یکسانی را متحمل شوند. در صورتی

  د.شوو دریافت عوارض برق مرتفع میهای موجود در شیوه کنونی محاسبه گردد، نقصان

                                                                                       

 محاسبه شده است.  7931لایحه بودجه سال « 6»تبصره  «ـه»اساس مقدار تعیین شده در بند محاسبه عوارض برق بر .7

 محاسبه شده است.  7936های فروش برق در سال اساس تعرفهبهای برق مصرفی بر .0

 ازهب همان در مداوم طوربه کهاست  حالتی در بالقوه آن، خروجی به زمانینسبت خروجی واقعی آن در یک بازه  ضریب ظرفیت یک نیروگاه به معنای .9

 کند.ش فعالیت اسمی کامل ظرفیت با زمانی
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صراحتاً محل هزینه کردن آن مشخص شده  7،«قانون حمایت از صنعت برق (0)ماده »، رغم آنکه دربهدهد، ها نشان میعلاوه، بررسیهب

اجرای این بند از کردن منابع مالی حاصل از  شیوه هزینهباید لذا  0های جاری دولت شده است.است، منابع حاصل از این بند صرف هزینه

 دقت تحت نظارت قرار گیرد.لایحه بودجه به

 

 پیشنهاد

  :دشو 7931لایحه بودجه سال « 6»تبصره  «ـه»ذیل جایگزین بند  د، عبارتشوپیشنهاد می

عنوان عوارض برق در قبوض مربوطه درج و از کلیه درصد از هزینه برق مصرفی به 8بر دریافت بهای برق، وزارت نیرو موظف است، علاوه»

یال رشود و حداکثر تا سقف پانزده هزار میلیارد ز میداری کل کشور واریحساب خاصی نزد خزانهن برق دریافت کند. وجوه حاصله بهمشترکا

های برق روستایی و تولید برق تجدیدپذیر و پاک پس از مبادله ( صرفاً بابت حمایت از توسعه و نگهداری شبکه700666066606660666)

شود. موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور و تخصیص آن توسط این سازمان برای موارد مطروحه در این بند از قانون بودجه صرف می

 «. در حد اعتبارات حاصله از این بند از قانون بودجه باشدباید ید تضمینی انرژی برق از منابع تجدیدپذیر سقف تعهدات خر

 

 بخش برق 1179بودجه سال ( لايحه 11تبصره )« ج». اظهارنظر كارشناسي درباره بند 2

 هایشرکتشود از محل مطالبات خود از ه میبه دولت )شرکت توانیر( اجازه داد»: 7931لایحه بودجه سال « 70»تبصره  «ج»بند براساس 

ی کلی هاها اقدام و سپس وزارت امور اقتصادی و دارایی در اجرای قانون سیاستتوزیع نیروی برق نسبت به افزایش سرمایه در این شرکت

پنجاه هزار میلیارد وها را تا سقف دویستدر این شرکت ( درصد شرکت توانیر13نه )وقانون اساسی، سهام مازاد بر چهلوچهارم چهلاصل 

های کشور در قبال مطالبات قطعی آنها از دولت یا آورده نقدی ( به بخش غیردولتی با اولویت شهرداری0060666066606660666)ریال 

 «. واگذار نمایند

 هاي واگذار شده به بخشفت مطالبات خود بابت داراييدر استیفاي حقوق دولت و دريا»در این بند از لایحه بودجه،  دولتگویا هدف 

 «.هاي توزيع نیروي برق( استغیردولتي )سهام اموال غیردولتي شركت

 

 اظهارنظر كارشناسي 

د دارای اما این بن ،های توزیع نیروی برق کشور استدنبال تغییرات ساختاری در مالکیت شبکه، به7931لایحه بودجه سال « 70» تبصره «ج». بند 7

های دولت در ( از اموال و دارایی1060666066606660666)ریال پنجاه هزار میلیارد ییر مالکیت و تعیین وضعیت چهارصدولازم جهت تغ ظرفیت

های انونگذاریشود و امکان قساله به اجرا گذاشته میعلاوه، قانون بودجه سالیانه کل کشور برای دوره صرفاً یکهای توزیع نیروی برق نیست. بهشبکه

 و قانون بودجه چنین ظرفیتي ندارد.ای بلندمدت است ساختاری مقوله تغییراتگیری درخصوص ممتد در آن وجود ندارد. ضمن آنکه، تصمیم

                                                                                       

های روستایی و تولید   های توسعه و نگهداری شبکه  دولت موظف است برای تأمین بخشی از منابع لازم جهت اجرای طرح  »قانون حمایت از صنعت برق آمده است:    (0)ماده  در .7

  صد  داری کل کشور واریز و حساب شرکت توانیر نزد خزانه  بینی نماید. وجوه حاصل شده به  ساعت برق را در بودجه سالانه پیش  ذیر و پاک عوارض مصرف هر کیلووات برق تجدیدپ

 .«شودهای مذکور هزینه میآن صرفاً بابت کمک به اجرای طرح( %766درصد )

 http://barghnews.com/fa/news/28100: ، موجود دروری انرژی برقهای تجدیدپذیر و بهرهرئیس سازمان انرژیه با مصاحب .0

http://barghnews.com/fa/news/28100


 3 

 یشنهادپوجود آورده است، ههای توزیع نیروی برق مشکلاتی را بویژه در شرکتهانجام تغییرات ساختاری در وزارت نیرو و ب ازآنجاکه. 0

که دربرگیرنده ظرفیت مورد نیاز برای رفع  ارائه کندای جداگانه به مجلس شورای اسلامی دولت محترم در این خصوص لایحهشود می

 مشکلات موجود در صنعت برق باشد.

و با  7رت نیرو تاکنون محقق نشدهقانون اساسی در وزاوچهارم اصل چهلهای کلی گفتنی است، اهداف نظام در اجرای قانون سیاست

 نیز تغییر یافته است. بنابراین ضروری است که پیش از طرحوچهارم اصل چهلهای کلی ، رویکردها نسبت به اجرای قانون سیاستوزیرتغییر 

اقدام نماید. رم وچهااصل چهلهای کلی خود در اجرای قانون سیاست عملکرد انتشار گزارشچنین موضوع مهمی، وزارت نیرو نسبت به 

ها در تحقق اهداف نظام را ارائه ، مستندات لازم جهت اثبات اثربخش بودن تصمیم«70»تبصره  «ج»علاوه در هنگام طرح موضوع بند هب

 .کند

 های لازم و ضروری برای موفقیت در تحققشرطدهد، تشکیل نهاد تنظیم مقررات )رگولاتوری( یکی از پیشتجربیات جهانی نشان می

کیل نهاد د، دولت نسبت به تششولذا پیشنهاد می ن صنعت( است؛ای« انحصار طبیعی»دلیل ویژگی سازی در صنعت برق )بههداف خصوصیا

 د. به تجربیات موفق جهانی اقدام کنرگولاتوری با توجه 

 

 پیشنهادها

 بودجه است. هحلای «70»تبصره « ج». با توجه به مشکلات گفته شده اولویت اول، حذف بند 7

 شرح زیر است:صورت تصویب نشدن پیشنهاد فوق، اولویت دوم، اصلاح این بند به . در0

هزار میلیارد ریال از  106های توزیع تا مبلغ شود نسبت به افزایش سرمایه خود در شرکتبه دولت )شرکت توانیر( اجازه داده می»

د. شرکت توانیر مکلف است نسبت به ساماندهی سهام کنها اقدام های خود در این شرکتییمحل مطالبات ناشی از واگذاری اموال و دارا

ها و سایر لوازم که در اجرای قانون ها، حقوق و تجهیزات خطوط، پستهای توزیع نیروی برق با توجه به اموال، داراییخود در شرکت

صره، د. برای اجرای این تبکنبه قیمت عادلانه روز اقدام  هها واگذار گردیدها به این شرکتهای توزیع نیروی برق در استاناستقلال شرکت

 .«الاجرا خواهد شدبرای وزارت نیرو موقوف 7931در سال  0قانون خدمات کشوری (1)ماده  «7»تبصره 

 

 )بخش برق( 1179بودجه سال هاي حرارتي كشور لايحه دريافت بهاي سوخت مصرفي از نیروگاه بارهدر اظهارنظركارشناسي. 1

کید أرود که در اسنادی به قرار ذیل تشمار میبه انرژیهای کشور یکی از مهمترین اهداف با اولویت بالا در حوزه افزایش راندمان نیروگاه

 شده است.

 هاینیروگاه به متوسط راندمان« سالانه حداقل یک درصد»آن مقرر گردید  ها که درقانون هدفمندی یارانه (7)ماده « ج»تبصره بند 

 درصد برسد.  10های کشور به ای که در انتهای برنامه پنجم توسعه متوسط راندمان نیروگاهگونهکشور افزوده شود؛ به

                                                                                       

 .7936آذرماه  ،70677شماره مسلسل  ،قانون اساسیوچهارم چهلهای کلی اصل گزارش نظارتی نحوه اجرای قانون اجرای سیاست ،اسلامی شورایمرکز پژوهش های مجلس  .7

اصل  های کلیموجب سیاستهای دولت بهقانون برای انجام قسمتی از تصدی موجبشرکت دولتی: بنگاه اقتصادی است که به»کند: قانون خدمات کشوری بیان می (1)ماده  .0

باشد. سرمایه و سهام آن متعلق به دولت می( %06گردد، ایجاد و بیش از پنجاه درصد )وظایف دولت محسوب می ءسوی مقام معظم رهبری جزقانون اساسی، ابلاغی ازچهل و چهارم 

سهام آنها منفرداً ( %06شده مادام که بیش از پنجاه درصد ) های دولتی منفرداً یا مشترکاً ایجادها، مؤسسات دولتی و شرکتگذاری وزارتخانههر شرکت تجاری که از طریق سرمایه

 .«ت دولتی استالذکر باشد شرکیا مشترکاً متعلق به واحدهای سازمانی فوق

الذکر صرفاً با تصویب مجلس شورای اسلامی مجاز است، همچنین های دولتی تحت هریک از عناوین فوقتشکیل شرکت ـ «7»تبصره »کند: تبصره ذیل این ماده تصریح می

 .«ستشرکت دولتی ممنوع اش سرمایه به ( است با افزای%06های دولتی در آنها کمتر از پنجاه درصد )هایی که سهام شرکتتبدیل شرکت



 4 

ها با بازدهی اهقانون برنامه ششم توسعه که در آن وزارت نیرو موظف به صدور موافقت اصولی نیروگ« 7» جزء« ب»بند  (11)ماده 

ن های کشور داشته و آشده است، شماری از اسناد و قوانین کشور است که توجه خاصی به مقوله ارتقای راندمان نیروگاه درصد 66الی  00

 3/91به مقدار  7930درصد و در انتهای سال  6/96معادل  7983کید قرار داده است.  متوسط راندمان نیروگاهی کشور در سال أرا مورد ت

 درصد افزایش پیدا کرده است.  076/6طور متوسط حدود برنامه پنجم توسعه راندمان نیروگاهی به درواقع، طی 7.رسیده استدرصد 

 گیری عزمی جدی جهت بهبودهای کشور و بالتبع عدم شکلیکی از علل اصلی چنین دستاوردی، تحویل سوخت رایگان به نیروگاه

ها دهد تحویل سوخت رایگان موجب شده است مزیت نسبی میان نیروگاهراندمان نیروگاهی کشور بوده است. مطالعات انجام شده نشان می

؛ دولت در دشوپرداخته میسوی دولت برای تولید برق در کشور ای است که ازهای کشور یارانههحاصل نشود. تحویل سوخت رایگان به نیروگا

شود که سازی نرخ فروش برق در شبکه زمانی محقق مییواقع 0هزار میلیارد ریال یارانه سوخت پرداخت کرد. 81معادل حدود  7930سال 

دیگر، شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی حاکم بر جامعه حکایت  . ازسویشودحذف  ،شوداین بخش از یارانه که در بخش تولید پرداخت می

الذکر دور از انتظار خواهد بود. ر اسناد فوقلذا با تداوم وضع موجود تحقق اهداف مشخص شده د کنُد حذف این بخش از یارانه دارد، از روند

 رو خواهد بود. های پیشمهمترین پیامد تداوم چنین شرایطی اضمحلال منابع طبیعی و مصرف سهم آیندگان از این منابع در سال

 

 پیشنهادها

از  نتزریق شود. در چنین حالتی مشترکاو معادل آن در سمت خرید برق، شود تولید برق کاملاً حذف  سمتشود یارانه سوخت در پیشنهاد می

. کردخواهند  واقعی است تولید آنکنندگان، برق خود را با سوختی که بهای ثیر نخواهند پذیرفت و تولیدأمین برق تجابجایی یارانه در زنجیره تأ

  شود:شرح زیر توصیه میبه 7931یل به لایحه بودجه سال ذ هایبند های الحاقپیشنهادبر این اساس 

های گاز و شرکتبه شرکت ملی را  های حرارتی کشوروزارت نیرو موظف است بهای واقعی سوخت مصرفی از نیروگاه». اولویت اول ـ 7

 انیر()تو های حرارتی را به خریداران برقند. دولت مکلف است معادل یارانه سوخت نیروگاهکهای نفتی پرداخت وردهآفر پخش و پالایش

های دستورالعمل شیوه پرداخت یارانه سوخت به خریداران برق و محاسبه و دریافت هزینه سوخت مصرف شده در نیروگاه. کندپرداخت 

 «.ری بخش برق( تهیه و ابلاغ گردد)یا رگولاتوماه از تاریخ تصویب این قانون توسط شورای رقابت داکثر به مدت سهحرارتی ح

رارتی های حمنظور ایجاد انگیزه در افزایش راندمان نیروگاهتواند جهت دریافت بهای سوخت بهمیسازوکار دیگری که . اولویت دوم ـ 0

 که وزارت نیرو قصد افزایش بهای برق در سالبر تخصیص سهمی مشخص از میزان افزایش بهای برق است. در صورتیمبتنی ،بست کارهب

 ند ذیل اضافه شود. گردد در لایحه بودجه بآتی را داشته باشد پیشنهاد می

را بابت بهای سوخت تحویلی به  7936درصد از میزان افزایش بهای برق نسبت به ابتدای سال  96وزارت نیرو موظف است معادل »

های نفتی پرداخت نماید. دستورالعمل محاسبه نرخ وردهآفر های پالایش و پخشگاز و شرکت های حرارتی کشور به شرکت ملینیروگاه

ماه از تاریخ تصویب این قانون توسط شورای رقابت )یا رگولاتوری بخش برق( تهیه ای حرارتی کشور حداکثر به مدت سههوگاهسوخت نیر

 .«لاغ گرددو اب

                                                                                       

 . 7930و  7983وزارت نیرو، آمار تفصیلی صنعت برق، تولید نیروی برق، سال  .7

های حرارتی کشور تحویل داده شد. در میلیون لیتر نفت کوره به نیروگاه 1060میلیون مترمکعب گاز طبیعی و  67100میلیون لیتر گازوئیل،  60607معادل  7930در سال  .0

ریال بر لیتر که معادل نرخ فروش آن  7666ریال بر مترمکعب و  7666ریال بر لیتر،  9666ترتیب معادل  صورت ریالی گازوئیل، گاز طبیعی و نفت کوره بهیارانه سوخت بهمحاسبه 

 به صنایع است، در نظر گرفته شده است. 


