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 مقدمه

جانبه، توسعه بازدارندگی همهنيز امنيت ملی و  فراروي دستانه تهدیدهايترین ملزومات مدیریت پيشیکی از مهم

ویژه در شرایطی كه جمهوري اسلامی ایران با موضوع بههاي پدافند غيرعامل است. اهميت این گيري از ظرفيتبهره

هاي مهم كشور در دهه پنجم تهدیدهاي متراكم امنيتی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی مواجه است، به یکی از اولویت

يارهاي كه استحکام و پایداري در قلمروهاي ملی، مستلزم رعایت اصول و معطوريانقلاب اسلامی ایران تبدیل شده است. به

پدافند همراه خواهد داشت. توجهی به آنها، تهدیدهاي بسياري را در ابعاد مختلف بهمناسب پدافند غيرعامل است كه بی

شود. اهميت این موضوع پذیري در مقابل تهدیدها و حملات دشمنان میتوجه آسيب باعث كاهش قابلغيرعامل 

 6 تاریخدر دیدار مسئولان سازمان پدافند غيرعامل كشور در ( یالعال)مدظلهرهبر معظم انقلاب حدي است كه به

 فرمودند:  1397آبان 

نکند، كشور در  دايتوسعه پ ستهیطور شابه رعامليمسئله را درک نکنند و پدافند غ نیا تيكشور اهم رانیاگر مد»

  1«.قابل جبران قرار خواهد گرفتريبعضاً غ يدهایمعرض تهد

با توجه به اهميت این موضوع، سازمان پدافند غيرعامل كشور فعاليت خود را آغاز كرده و اساسنامه آن در سال 

در دیدار رئيس ستاد كل نيروهاي مسلح  1397 آبان 6 تاریخ به تصویب مقام معظم رهبري رسيد. ایشان در 1393

فرمودند قانون تشکيل آن در مجلس شوراي اسلامی تصویب شود. بر همين اساس طرح تشکيل سازمان پدافند 

و در كارگروه دفاعی و با حضور نهادهاي داشت  هاییبه مجلس ارائه شد كه ایراد 1398تيرماه  24غيرعامل در 

به تصویب كميسيون امنيت  18/9/1398 در تاریخ نهایت اصلاح وآن جلساتی تشکيل شد كه در مربوطه براي اصلاح

اما در صحن مطرح نشد. بر همين اساس در مجلس یازدهم طرح تشکيل  ،ملی و سياست خارجی مجلس دهم رسيد

این مصوبه در و پس  از طی مراحل در كميسيون و تصویب كليات در صحن،  سازمان پدافند غيرعامل ارائه شد

براي بررسی مجدد در شور دوم به كميسيون مذكور ارجاع و این كميسيون  5/4/1401مورخ  مجلس جلسه علنی

در راستاي تحقق تدابير  ،مطابق این مصوبهاست. شده  مصوبه آن به مجلس تقدیم كه هقرار داد آن را مورد بررسی

پذیري، تداوم سياستگذاري، افزایش بازدارندگی، كاهش آسيبهاي كلی نظام، مقام معظم رهبري و اجراي سياست

سازمان پدافند غيرعامل كشور،هاي ضروري، ارتقاي پایداري ملی و ... فعاليت

                                                                                       

1  . http://farsi.khamenei.ir/news-content?id=40780 
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گردد. بر می ت حقوقی مستقل در تابعيت ستاد كل نيروهاي مسلح تشکيليبا ساختار موجود و براساس اساسنامه مصوب با شخص

 ، اساسنامه و اعتبارات لازم، وضع شده است.كميته دائمی پدافند غيرعامل ازجمله ،راي آنهمين اساس احکامی نيز ب

 

 ارزیابی

سير هاي پدافند غيرعامل، علت اصلی جهت طی متحقق سياست برايهاي موجود ها و ناهماهنگیرسد برخی كاستینظر میبه -

عامل، در شرایطی مناسب از اصول و مبانی پدافند غير يريگبهرهدر جهت  يريگميتصمتقویت انسجام ساختاري و  درواقع قانونی است.

براین با توجه به بنا. است ملی امنيت تهدیدهاي مدیریت الزامات از یکی ،لف مواجه استتمخ هايكه جمهوري اسلامی ایران با تهدید

 ختلف دارد و باممهوري اسلامی ایران در ابعاد اهميتی كه پدافند غيرعامل در استحکام قلمرو ملی و حفظ و ارتقاي امنيت ملی ج

ت، زیرا براساس العالی(، تصویب قانونی جامع در حوزه پدافند غيرعامل كشور، ضروري استوجه به تأكيد مقام معظم رهبري )مدظله

ازي كشور اقدام سهاي توسعه درخصوص توسعه و مصونهاي كلی و قوانين برنامهتوان نسبت به اجرایی شدن كامل سياستآن می

سلح و دولت و مدليل برقراري هماهنگی بيشتر ميان ستاد كل نيروهاي با وجود این، تدوین و تقدیم آن در قالب لایحه، بهكرد. 

  تري بود.همچنين تدوین و تصویب قانونی جامع در این زمينه، رویکرد مناسب

دافند غيرعامل آن شامل كميته دائمی پ «1» تبصرهكه در عنوان طرح به تشکيل سازمان پدافند غيرعامل اشاره شده است، درحالی -

مل، وجود اركان این، با توجه به اهميت موضوع پدافند غيرعابرگيري درخصوص پدافند غيرعامل نيز است. علاوهعنوان مرجع تصميمبه

و  یابد تغيير« طرح پدافند غيرعامل كشور»بهتر است عنوان آن به زوم تصویب قانون جامعی در این زمينه، مختلف آن در كشور و ل

رار گرفت و قاین امر مورد توجه  ،براساس آن اصلاحات لازم صورت گيرد. شایان ذكر است در مصوبه قبلی كميسيون در مجلس دهم

بوطه در این زمينه اصلاح شد و همه نهادهاي مر ،اساس این تغييرتغيير یافت و متن آن بر« طرح پدافند غيرعامل كشور»عنوان آن به 

 موافقت كردند.

باید وظایف و كه درصورتی صورت كلی و گسترده بيان شده است.به ،اهداف تشکيل سازمان پدافند غيرعامل كشور واحده،مادهدر  -

ظایف و شایان ذكر است یکی از مشکلات نهادهاي مختلف كشور، عدم تفکيك دقيق و طور دقيق و مشخص ذكر شود.اهداف آن به

ختيارات سازمان اوظایف و  بایدهاي دیگر، پوشانی وظایف سازمان با نهادها و دستگاههاست. بنابراین براي جلوگيري از هممأموریت

 . طور دقيق تعيين شودبه

صورت دقيق و باید ماهيت حقوقی سازمان پدافند غيرعامل به داردابهام نيز  واحدهماده در شده ذكر« شخصيت حقوقیداراي »عبارت  -

  1ماهيت مؤسسه دولتی بودن آن تصریح شود. شود برمیتعيين شود. در این خصوص پيشنهاد 

صورت شفاف تصریح به بایدكه سازمان در مسائل مالی، اداري و استخدامی تابع كدام قوانين و مقررات است. بينی نشده پيش، اینبرعلاوه -

 كند. شود كه سازمان در مسائل مالی، اداري و استخدامی از كدام قوانين و مقررات تبعيت می

نامه اجرایی كه مصوبات داراي ماهيت آیينماهيت مصوبات كميته دائمی پدافند غيرعامل داراي ابهام است، درصورتی ،«1» تبصره در -

كه در این درحالیوزیران انجام گيرد. باید از جانب وزیر یا هيئتهشتم قانون اساسی وباشند، تدوین و ابلاغ آن، به موجب اصل یکصدوسی

                                                                                       

شود و با داشتن استقلال موجب قانون ایجاد شده یا می( مؤسسه دولتی: واحد سازمانی مشخصی است که به2) . قانون مديريت خدمات كشوري: ماده1

هایی که در قانون اساسی دهد. کلیه سازمانباشد انجام میونی میگانه و سایر مراجع قانعهده یکی از قوای سهحقوقی، بخشی از وظایف و اموری را که بر
 شود.نام برده شده است در حکم مؤسسه دولتی شناخته می
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شده و مشخص  الاجراهاي لشکري، كشوري، بخش دولتی و خصوصی لازمدستگاه ابلاغ رئيس كميته براي همهتصميمات كميته با  ،تبصره

 پنجموهشتادمغایر اصل  دیگرواگذاري آن به نهادهاي  و این موضوع در صلاحيت مجلس استنيست كه رئيس كميته كيست؟ همچنين 

وزیر نيز عضویت دارند و مصوبات غيرعامل، اعضاي غير كميته دائمی پدافند تركيببر این، با توجه به اینکه در علاوه قانون اساسی است.

هاي لشکري همچنين دستگاه هشتم قانون اساسی است.وسیورسد مغایر اصل یکصدنظر میبه تأیيد آنها نيز خواهد رسيد؛ لذا این امر به

الاجرا بودن این مصوبات، با ابلاغ جمهور باشد، لازمكميته دائمی رئيسكه رئيس صورتیدرتحت فرماندهی فرمانده كل قوا قرار دارند و 

 دهم قانون اساسی است.واصل یکصد« 4»جمهور مغایر با بند رئيس

( 41اساس ماده )كه برحالیالاجرا شده است. درمصوبات كميته دائمی پدافند غيرعامل براي بخش خصوصی نيز لازم ،افزون بر این 

« پ»اساس بند اند. برمکلف شده رعایت اصول پدافند غيرعامل كشورنسبت به  ،ربطيذ ییاجرا هايدستگاهتوسعه،  برنامه ششمقانون 

ملزم به  ییاجرا يهادستگاه همه ،یمل يداریپا يو ارتقا هازیرساخت يریپذبيمنظور كاهش آسبه»نيز قانون مذكور (106ماده )

 تینسبت به رعا هاي توسعه كشور دولت( قانون احکام دائمی برنامه58) در ماده همچنيناند. شده رعامليپدافند غ يهااستيس تیرعا

حساس و  هايساختمانو  ییربنایز ساتيتأس زيحساس و مهم و ن هايطرح يو اجرا یدر مطالعه، طراح رعاملياصول پدافند غ

موظف به رعایت اصول و  ،هاي اجراییقوانين مذكور تنها دولت و دستگاهر موظف شده است. لذا در كشو یاتيو ح یاصل هايشریان

هاي پدافند غيرعامل شود با كه بخش خصوصی نيز موظف به اجراي اصول و سياستاند. درصورتیهاي پدافند غيرعامل شدهسياست

قيمت توليدات  ،هاممکن است این بخش براي تأمين این هزینه ،همراه داردهایی را بهتوجه به اینکه رعایت و اجراي اصول مذكور هزینه

ممکن است از طریق فشار به  ،اینبرشود. علاوهمیمنجر د كه این امر به افزایش تورم و تشدید مشکلات اقتصادي نخود را افزایش ده

و درنتيجه مغایر با اصل هفتادوپنجم قانون هاي عمومی دولت كه این امر موجب افزایش هزینه كنددولت تأمين  راها دولت این هزینه

مهم، بيشتر بر اجراي اصول پدافند غيرعامل براي مراكز، اماكن و تأسيسات  ،در بحث پدافند غيرعامل شایان ذكر است،اساسی است. 

 حياتی و حساس تأكيد شده است.

 لیشرح ذمجلس به یداخل نامهنیيآ تیبا رعا شودیپنجم قانون اساسی است و پيشنهاد مومغایر با اصل هشتاد «2» تبصره -

 اصلاح شود:

كشور، دفاع و پشتيبانی نيروهاي مسلح و اطلاعات  يهاسازمان توسط ستاد كل نيروهاي مسلح با همکاري وزارتخانه اساسنامه»

تأیيد مقام معظم فرماندهی و پس از  رسدیم رانیوزئتيو بودجه، حداكثر ظرف مدت سه ماه تهيه و به تصویب ه و سازمان برنامه

 .«گرددیكل قوا ابلاغ م

 ن،یاست. علاوه بر ا یدوم قانون اساسوهمغایر اصل پنجاهاي پدافند غيرعامل، بينی هزینه اجراي طرحالزام دولت به پيش «3» تبصره -

سازمان  دیيأه با نظارت و تك ،یو خصوص یردولتيغ یعموم يهادر بخش رعامليپدافند غ يهاطرح يكه در اجرا یدر نظر گرفتن اعتبارات

امر به كاهش درآمدهاي عمومی دولت منجر  نیا ،با توجه به اینکهی، اتيقبول مالقابل نهیعنوان هزد، بهنشده باش نهیزه رعامليپدافند غ

 ( قانون برنامه ششم توسعه است.6ماده )« الف»شود، مغایر با اصل هفتادوپنجم قانون اساسی و بند می
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 بندیجمع

امنيت ملی جمهوري اسلامی ایران و  يحفظ و ارتقا ،ینيسرزم يسازخصوص پدافند غيرعامل، مصونتحقق اسناد بالادستی در براي

 وجود خصوص پدافند غيرعامل ضروري است. باجامع در ی(، تصویب قانونیالعال)مدظله ویژه ملاحظات و تأكيدات مقام معظم رهبريبه

مفاد طرح تشکيل  شودیپيشنهاد م، هاآن رفعبراي  دارد كه ییهاو ابهام هاكشور، ایراد رعامليغ دافندطرح تشکيل سازمان پ ،این

نامه داخلی مجلس، با رعایت قانون آیين با توجه به ارزیابی و پيشنهادهاي ارائه شده در متن این گزارش كشور عاملسازمان پدافند غير

 د. نشورفع اصلاح و 
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 شورای نگهبان

شماره 

 ماده

 كشور طرح پدافند غيرعامل

در عنوان طرح به تشکيل سازمان پدافند 

كه مفاد آن غيرعامل اشاره شده است، درحالی

عنوان شامل كميته دائمی پدافند غيرعامل به

گيري درخصوص پدافند مرجع تصميم

این، با توجه به برغيرعامل نيز است. علاوه

موضوع پدافند غيرعامل، وجود اركان اهميت 

 یمختلف آن در كشور و لزوم تصویب قانون

جامع در این زمينه، بهتر است عنوان آن به 

تغيير یابد و « طرح پدافند غيرعامل كشور»

 انیبراساس آن اصلاحات لازم صورت گيرد. شا

در مجلس  ونيسيكم یذكر است در مصوبه قبل

فت و عنوان آن امر مورد توجه قرار گر نیدهم ا

و  افتی رييتغ« كشور رعامليطرح پدافند غ»به 

اصلاح شد و همه  رييتغ نیاساس ابر آنمتن 

 موافقت كردند. نهيزم نیمربوطه در ا ينهادها

      تشکيل سازمان پدافند غيرعاملطرح 
عنوان 

 طرح

 واحده:ماده

كلی ابلاغی  يهااستيدر راستاي تحقق س

فرماندهی كل قوا و سایر اسناد بالادستی 

كشور در حوزه پدافند غيرعامل و گسترش 

بازدارندگی،  يمنظور ارتقاهوشمندانه آن به

 يهاتيتداوم فعال ،يریپذبيكاهش آس

كشور اهداف تشکيل سازمان پدافند غيرعامل 

صورت كلی و گسترده بيان شده است. به

طور باید وظایف و اهداف آن به كهیدرصورت

دقيق و مشخص ذكر شود. شایان ذكر است 

یکی از مشکلات نهادهاي مختلف كشور، عدم 

. هاستتیتفکيك دقيق وظایف و مأمور

 
    

در راستاي تحقق تدابير مقام معظم رهبري و 

هاي كلی نظام، ابلاغی اجراي سياست

 منظورفرماندهی معظم كل قوا و به

سياستگذاري، افزایش بازدارندگی، كاهش 

هاي ضروري، پذیري، تداوم فعاليتآسيب

سازي ارتقاي پایداري ملی و مقاوم

ماده 

 واحده
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 يسازپایداري ملی، مقاوم يضروري، ارتقا

حياتی، حساس و مهم كشور  يهارساختیز

و تسهيل مدیریت بحران در برابر انواع 

نامتعارف نظير  يهاتهدیدات نظامی، سلاح

ميکروبی، زیستی، شيميایی و  ،ياهسته

سایبري دشمن و مدیریت پيشگيرانه در 

مقابل تهدیدات مذكور و حصول اطمينان از 

 عاحکام زیر وض ،اجرایی يهادستگاهآمادگی 

 .شودمی

 «1» تبصره

در راستاي اجراي مصوبات كميته دائمی پدافند 

غيرعامل و ایجاد مدیریت یکپارچه و هماهنگی 

و انسجام در حوزه پدافند غيرعامل، سازمان 

پدافند غيرعامل كشور در تابعيت ستاد كل 

نيروهاي مسلح و با اذن مقام معظم فرماندهی 

صورت به ،كل قوا با ساختار سازمانی موجود

سسه دولتی تشکيل و براساس قوانين و ؤم

 گردد.مقررات نيروهاي مسلح اداره می

 غيرعامل كشور پدافند سازمان «۲»تبصره 

 ،اساسنامه ایقانون  نیكه در ا يدر موارد

نشده است، تابع  ینيبشيپ یمقررات خاص

 قوانين و مقررات عمومی كشور خواهد بود.

پوشانی وظایف هم زبنابراین براي جلوگيري ا

دیگر، باید  يهاسازمان با نهادها و دستگاه

وظایف و اختيارات سازمان به طرح افزوده 

 شود.

داراي ابهام « داراي شخصيت حقوقی»عبارت 

صورت دقيق به آنباید ماهيت حقوقی  .است

 شودیتعيين شود. در این خصوص پيشنهاد م

به ماهيت مؤسسه دولتی بودن آن تصریح شود.  

شود كه  حیصورت شفاف تصربه یدباهمچنين 

از  یو استخدام يادار ،یسازمان در مسائل مال

 .كندیم تيو مقررات تبع نيكدام قوان

هاي حياتی، حساس و مهم كشور و زیرساخت

تسهيل مدیریت بحران در برابر انواع تهدیدات 

اي، هاي نامتعارف نظير هستهدشمن و سلاح

ي و الکترونيکی، زیستی، شيميایی و سایبر

مدیریت پيشگيرانه در مقابل تهدیدات جدید 

هاي و حصول اطمينان از آمادگی دستگاه

اجرایی، سازمان پدافند غيرعامل كشور با 

ساختار موجود و براساس اساسنامه مصوب، با 

شخصيت حقوقی مستقل در تابعيت ستاد كل 

 .گرددمینيروهاي مسلح تشکيل 

 

دائمی پدافند غيرعامل ماهيت مصوبات كميته 

مصوبات داراي  كهیداراي ابهام است، درصورت

اجرایی باشند، تدوین و ابلاغ  نامهنيماهيت آی

هشتم قانون وموجب اصل یکصدوسیآن به

انجام  رانیوزئتياز جانب وزیر یا ه دیبااساسی 

 ماتيتصم تبصره نیكه در ایدرحالگيرد. 

همه  يبرا تهيكم سيبا ابلاغ رئ تهيكم

هاي لشکري، كشوري، بخش دولتی و دستگاه

الاجراست و مشخص نشده كه خصوصی لازم

این موضوع در  نيهمچن ست؟يك تهيكم سيرئ

صلاحيت مجلس است و واگذاري آن به 

قانون  وپنجمدهشتامغایر اصل  گرینهادهاي د

در  اینکهبا توجه به  ن،یبرااساسی است. علاوه

 احتمالاً رعامل،يغ تركيب كميته دائمی پدافند

وزیر نيز عضویت دارند و مصوبات به اعضاي غير

 نیا رسدینظر مآنها نيز خواهد رسيد؛ به دیيتأ

هشتم قانون وسیوتبصره مغایر اصل یکصد

 يلشکر يهادستگاه ني. همچناست اساسی

فرمانده كل قوا قرار دارند و  یتحت فرمانده

جمهور سيرئ یدائم تهيكم سيكه رئیدرصورت

مصوبات با ابلاغ  نیالاجرا بودن اباشد، لازم

اصل « 4»با بند  ریمغا جمهورسيرئ

 است. یقانون اساس دهموکصدی

     

كميته دائمی پدافند غيرعامل كشور بالاترین 

گيري در حوزه پدافند غيرعامل مرجع تصميم

كشور است كه تصميمات آن با ابلاغ رئيس 

لشکري، هاي كميته براي همه دستگاه

كشوري، بخش دولتی و خصوصی 

الاجراست و مستنکفين علاوه بر جبران لازم

خسارت وارده، چنانچه از كاركنان 

قانون مدیریت ( 5) هاي موضوع مادهدستگاه

خدمات كشوري باشد به مجازات موضوع ماده 

 قانون مجازات اسلامی و در غير این( 576)

رت صورت به جزاي نقدي معادل دو برابر خسا

 شوند.وارده محکوم می

تبصره 

«1» 
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 نظر کارشناسیاظهار متن اصلاحی
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شماره 

 ماده

اساسنامه سازمان توسط ستاد كل نيروهاي »

كشور، دفاع  يهامسلح با همکاري وزارتخانه

و پشتيبانی نيروهاي مسلح و اطلاعات و 

و بودجه، حداكثر ظرف مدت  سازمان برنامه

 رسدیم رانیوزئتيماه تهيه و به تصویب ه 6

 ،و پس از تأیيد مقام معظم فرماندهی كل قوا

 .«گرددیابلاغ م

پنجم قانون ومغایر با اصل هشتاد «2» تبصره

 .اساسی است
 

    

و  فیاساسنامه سازمان، مشتمل بر اعضا، وظا

 نيو تأم یبانينحوه پشت ،یدائم تهيكم اراتياخت

عامل كشور ريپدافند غ يهامنابع سازمان و طرح

مسلح و با  يروهايستاد كل ن است كه توسط

 یبانيكشور، دفاع و پشت يهاوزارتخانه يهمکار

مسلح، اطلاعات و سازمان برنامه و  يروهاين

ماه پس از  6حداكثر ظرف مدت  كشور،بودجه 

 بیتصو يو برا هيقانون، ته نیالاجرا شدن الازم

 شود.می میتقد يبه مقام معظم رهبر

تبصره 

«۲» 

 

هاي بينی هزینه اجراي طرحپيشالزام دولت به 

دوم قانون وهمغایر اصل پنجاپدافند غيرعامل، 

 یاعتبارات در نظر گرفتن ن،یابراست. علاوه یاساس

در  رعامليپدافند غ يهاطرح يكه در اجرا

، چنانچه با یو خصوص یردولتيغ یعموم يهابخش

شده  نهیهز رعامليسازمان پدافند غ دیيأنظارت و ت

با توجه به  یاتيقابل قبول مال نهیعنوان هزباشد، به

امر به كاهش درآمدهاي عمومی دولت  نیاینکه ا

شود، مغایر با اصل هفتادوپنجم قانون منجر می

ششم  رنامه( قانون ب6ماده )« الف»بند و اساسی 

 است. توسعه 

     

قانون ( 5موضوع ماده ) يهادستگاه هيكل

 يهادر طرح مکلفند يخدمات كشور تیریمد

منظور خود، به ياهیسرما يهاییداراتملك 

 يهارساختیز داتیو مقابله با تهد يريشگيپ

 نیا يحساس و مهم خود و در اجرا ،یاتيح

و با  نيمأت ،ینيبشيقانون، اعتبارات لازم را پ

. ندینما نهیهز رعاملينظارت سازمان پدافند غ

پدافند  يهاطرح يكه در اجرا یاعتبارات

و  یردولتيغ یعموم يهادر بخش رعامليغ

سازمان  دیيأچنانچه با نظارت و ت ،یخصوص

عنوان شده باشد، به نهیهز رعامليپدافند غ

 شود.می محسوب یاتيقابل قبول مال نهیهز

تبصره 

«3» 

     
  

در سطح  رعامليپدافند غ ياجرا تيمسئول

ربط و در سطح يذ يهادستگاه يساؤبا ر یمل

ها با استانداران است. سازمان پدافند استان

 يو راهبر تیكشور نظارت، هدا رعامليغ

ها و مصوبات پدافند برنامه ها،استيس

برعهده  ییاجرا يهارا در دستگاه رعامليغ

 دارد.

تبصره 

«4» 

 

 


