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 كل كشور 6331بررسي لايحه بودجه سال 

 صندوق توسعه ملي. 31

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

 گاز و نفت صادرات از حاصل درآمدهای از ملی توسعه صندوق سهم 1۳۱7 سال بودجه لایحه مطابق

 بدون 1۳۱7 سال بودجه لایحه دراگرچه  بود. خواهد دلار ميليارد 2/11 معادل و (۳2%) درصد دووسی

 تعيين ،صندوق ورودی منابع از درصد 44 حدود برای ندارند مشخصی سقف هک تسهيلاتی گرفتن نظر در

 ملی توسعه صندوق ورودی منابع از استفاده برای لایحه این در خلاصه، طوربه است. شده تكليف

 :است شده صادر زیر مجوزهای

 سساتؤم و هاشرکت یبرا صندوق از دلاری ميليون 211 برداشت «:الف» بند «4» تبصره -

 برمبنی توسعه هایبرنامه دائمی احكام قانون (11) ماده و اختراعات و نوآوری سازیتجاری و بنياندانش

 .جمهوریریاست فناوری و علمی معاونت به بودجه اختصاص

 هایبخش گاز و نفت بالادستی ایهتوسع یهاطرح به ارزی تسهيلات اعطای :«ب» بند «4» تبصره -

 هایسازمان یزیربنای و ایتوسعه هایطرح همچنين و غيردولتی عمومی نهادهای و تعاونی خصوصی،

 .(مشخص سقف ونبد) معدن و صنعت بخش ایتوسعه

 ونقلحمل مختلف انواع ایهتوسع یهاطرح برای ارزی تسهيلات اعطای :«ج» بند «4» تبصره -

 .(مشخص سقف بدون) تعاونی یا و خصوصی بخش انگذارسرمایه به شهریبرون و درون

 خرید برای دولت به یالر ميليارد هزار 41 مبلغ به تسهيلات اعطای :«ـه» بند «4» تبصره -

 .فناوری و پژوهشی عالی، آموزش اتمؤسس و هادانشگاه تحقيقاتی هایآزمایشگاه تجهيزات

 حوزه 11 به ریال( ميليارد هزار 21۳ از بيش) دلار ميليارد 4/1 اختصاص :«و» بند «4» تبصره -

 :از دعبارتن مذکور هایوزهح توسعه ششم برنامه اهداف تحقق منظوربه ،مشخص

 آبياری نوین هایسامانه و فشار کم فشار، تحت آبياری. 

 آن هایشبكه توسعه و روستایی آبرسانی هایطرح 

 ایران اسلامی جمهوری سيمای و صدا سازمان 

 دفاعی بنيه تقویت 

 خوزستان برق مشكل رفع و کشور در ریزگردها با قابلهم 

 مكران توسعه 
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 عمومی نقلوحمل ساماندهی 

 کشور کل پسماندهای ساماندهی و آبخيزداری زیست، محيط هبودب 

 زلزله از دیدهآسيب مناطق بازسازی و فرسوده هایبافت ساماندهی به کمك 

 ریلی نقلوحمل 

 پرورش و آموزش وزارت بازنشستگان خدمت پایان پاداش بدهی تسویه به کمك   

 کشاورزی آب انتقال جهت دلار ميليون ۳11 مقدار به ارزی تسهيلات اعطای :«ز» بند «4» تبصره -

 .بلوچستان و سيستان اراضی به

 تسهيلات اعطای منظوربه عامل هایبانك نزد ارزی منابع از گذاریسپرده ::«6» جزء «63» تبصره -

 کارورزی به کمك آموزش و اشتغال توليدی، هایطرح از حمایت جهت ریال ميليارد هزار 111 ميزان به

 .دانشگاهی آموختهدانش جوانان

 صورتبه ملی توسعه صندوق ورودی منابع (11%) درصد ده حداکثر اعطای :«63» تبصره -

 تمامنيمه هایطرح اجرای در خصوصی بخش مشارکت جلب جهت تومان( ميليارد هزار 1/1 )حدودریالی

 .انتفاعی جدید یا

 

 مقدمه

 یاقتصاد توسعه به منجر توانندمی زمانی طبيعی منابع از حاصل درآمدهای اقتصادی هاینظریه طبق

 رنامهب در ملی توسعه صندوق روایناز شود. نترلک درآمدها این منفی اثرگذاری هایانسيمكم هک شوند

 ایهفرآورده و گازی ميعانات و گاز و نفت فروش از ناشی عواید از بخشی تبدیل هدف با توسعه پنجم

 نابعم از آینده هاینسل سهم حفظ نيز و اقتصادی زاینده هایسرمایه و مولد ماندگار، هایثروت به نفتی

 برای اندازپس هدف با ملی توسعه صندوق ترتيب این به .شد يلكتش نفتی هایفرآورده و گاز و نفت

 گرفت. لكش نفتی درآمدهای از یآت نسل

 منابع از استفاده هكاین اول شد. وضع ضوابطی آن اساسنامه در صندوق هایدارایی حفظ برای

 پرداخت و دولت هایبدهی بازپرداخت و ایسرمایه هایدارایی كتمل و ایهزینه اعتبارات برای صندوق

 دولتی مقامات توسط آنها مدیره هيئت یاعضا (21%) درصد بيست از بيش هک هاییتکشر به تسهيلات

 .شد ممنوع شوندمی تعيين

 عمومی نهادهای و مؤسسات به صندوق منابع از یافتهاختصاص تسهيلات مجموع هكاین دوم

 تسهيلات این پرداخت حتی .باشد صندوق منابع (21%) درصد بيست از بيش نباید حال هر در غيردولتی

 نهایت رد و شد ممنوع عامل كبان توسط متقاضی اهليت و مالی اقتصادی، فنی، توجيه تأیيد بدون نيز

 گذارانسرمایه و گيرد صورت ارزی صورتبه تنها صندوق از تسهيلات پرداخت هک شد مقرر هكآن
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 باشند. نداشته داخلی بازار در را ریال به ارز تبدیل اجازه تسهيلات این از نندهکاستفاده

 ست.ا نشده رعایت املک طوربه سنواتی بودجه قوانين در ضوابط این صندوق سيسأت ابتدای از اما

 و صنعت شاورزی،گردشگری،ک هایبخش به صندوق به ورودی منابع از درصد ۳1 موجود قوانين طبق

 تسهيلات این از (21%) درصد بيست هک یابدمی اختصاص اقتصادی هایبنگاه گردش در سرمایه و معدن

 از تتسهيلا اختصاص برای متعددی اليفكت سنواتی بودجه قوانين در همچنين است. ریالی صورتبه

 .شده است وضع اقتصادی مختلف هایبخش به صندوق منابع

 نابعم این اقتصادی ارزش سازیحداکثر جهت در صندوق منابع از استفاده و منابع بهينه تخصيص

 وجهت باید روازهمين .است یبالای اهميت دارای است یافته کاهش نفت قيمت که هاسال این در بخصوص

 لح ازجمله شورک اقتصاد در موجود لاتكمش و بوده محدود صندوق منابع نونیک شرایط در هک داشت

 تاس بسيار و... تمامنيمه ایهسرمای دارایی كتمل یهاطرح ،اشتغال زیست، محيط آب، انبحر لاتكمش

 نسليبين ثروت كي عنوانبه ملي توسعه صندوق منابع از استفاده با لاتكمش اين همه حل و

 نيست. مقدور

 يمتق که یهایسال در خصوصهب نفتی درآمدهای هب بودجه گسترده وابستگی از ناشی مشكلات

 پيش از بيش نفتی درآمدهای برای مناسب مالی قاعده ایجاد ضرورت شده موجب یابد،می کاهش نفت

 نام به ازبرون متغير كی به کشور اقتصادی ثبات آن تبعبه و دولت بودجه زدن گره اساساً شود. احساس

 درآمدها نای برای ریزیبرنامه انكام نيست، سياستگذار نترلک تحت و بوده نوسانی ذاتاً هک نفت قيمت

 ند.کمی ارادی غير خارجی متغير كی به وابسته را کشور اقتصادی ثبات و دولت بودجه و برده بين از را

 و ارزش حداکثر از را دولت هم و مردم هم بلندمدت در تواندمی ملی توسعه صندوق تقویت بنابراین

 کند. مندبهره اقتصادی امنيت

 1۳۱7 سال بودجه لایحه در ملی توسعه صندوق مصارف و منابع بررسی به لیک طوربه گزارش این

 بررسی شورک لک 1۳۱7 سال بودجه لایحه در ملی توسعه صندوق با مرتبط هایتبصره ابتدا .پردازدمی

 وادم برخی الحاق قانون جمله از اساسنامه( )بجز صندوق با مرتبط بالادستی اسناد سپس و شد خواهد

 بررسی توسعه ششم برنامه کلی هایسياست «11» بند و (2) مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به

 و 1۳۱7 سال بودجه لایحه در ملی توسعه صندوق مصارف و منابع بين ایمقایسه سپس .است شده

 رد ملی توسعه صندوق مصارف و منابع برای پيشنهادهای پایان در و گرفته صورت گذشته هایسال

 .است شده ارائه 1۳۱7 سال بودجه لایحه
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   6330 سال بودجه يلايحه در ملي توسعه صندوق با مرتبط هايتبصره .6

 صادرات ارزش از حاصل درآمدهای از ملی توسعه صندوق سهم تبصره این در :«الف» بند «6» تبصره

 تبصره این در است. شده تعيين (۳2%) درصد دووسی گاز صادرات خالص و گازی ميعانات خام، نفت

 شود.می تسویه و محاسبه سال یازدهم ماه از و واریز انهيماه صورتبه ورکمذ مبالغ هک شده رکذ

 از (۳1%) درصدسی برنامه اول سال از که شده مقررتوسعه  ششم برنامه کلی هایسياست مطابق 

 ملی توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازی ميعانات خام، نفت صادرات ارزش از حاصل درآمدهای

 برنامه دوم سال که 1۳۱7 سال برای یعنی شود. فزودها مقدار این به (2%) دودرصد سال هر و یابد اختصاص

  یابد. اختصاص صندوق این به مذکور درآمدهای از (۳2%) درصد ودوسی باید شودمی محسوب توسعه ششم

 اونیتع بنياندانش مؤسسات و هاتکشر از حمایت منظور به تبصره این در :«الف» بند «4» تبصره

 علمی معاونت به بودجه اختصاص برمبنی توسعه هایبرنامه دائمی احكام قانون (11) ماده و خصوصی و

 ملی توسعه صندوق محل از دلار (211111111) دلار ميليون دویست مبلغ جمهوری،ریاست فناوری و

 است. یافته اختصاص

 و هانوآوری سازیتجاری و بنياندانش مؤسسات و هاتکشر از حمایت قانون (1) ماده «2» تبصره طبق

 ميليارد هزار سی ميزان به وفاییكش و نوآوری صندوق اوليه سرمایه شده مقرر اختراعات

 ذخيره حساب یا ملی توسعه صندوق محل از سال سه ظرف ثرکحدا تدریج به ریال (۳10111011101110111)

 سال از است موظف دولت صندوق، مالی منابع تأمين منظوربه هک شده رکذ ماده این در .دشومی تأمين ارزی

 این به كمک جهت را خود عمومی بودجه منابع از (% 1/1د )درص نيم حداقل بودجه، لایحه در بعد به سوم

 شده تصویب 1۳۱1 شهریورماه در وفاییكش و نوآوری صندوق اساسنامه هكاین به توجه با .بگيرد نظر در صندوق

 نونکتا صندوق، این به عمومی بودجه منابع از( % 1/1) درصد نيم حداقل اختصاص بر قانون تأکيد عليرغم است.

 1.است ردهک بسنده صندوق این سرمایه افزایش برای ملی توسعه صندوق از برداشت به صرفاً دولت

 اعتبار ،پيش هایسال در که است این دارد ذکر جای «4» رهتبص از بند این در که مهمی نكته

 لایحه در اما ،یافتمی اختصاص شكوفایی و نوآوری صندوق سرمایه افزایش به اتنه بند این تصویب مورد

 نيز هم دائمی احكام قانون (11) ماده به نظر مورد دلار ليونمي 211 از بخشی 1۳۱7 سال بودجه

 فناوری و علمی معاونت به هزینه کمك اعطای به مربوط دائمی احكام قانون (11) ماده .یابدمی تخصيص

 این اختصاص یابد. تخصيص اعتبار  دلار ميليون 71 محل این از شده مقرر که است جمهوریریاست

 دوقصن منابع از استفاده امكان زیادی حد تا جمهوریریاست فناوری و علمی معاونت به  دلار ميليون 71

 ربوطم بالادستی اسناد براساس و بردمی بالا را ایسرمایه هایدارایی تملك و ایهزینه اعتبارات صورتبه

                                                 
میلیارد تومان به افزایش سرمایه دولت در صندوق نوآوری و  57مبلغ  1931. از محل منابع بودجه عمومی تنها در سال 1

صندوق اختصاص یابد؛ نیازی  این به عمومی بودجه منابع از (% 7/0) درصد نیمشکوفایی اختصاص یافته است. گفتنی اگر 
 به برداشت از صندوق توسعه ملی نخواهد بود.
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 .است ممنوع مذکور هایصورتبه صندوق منابع از استفاده ملی توسعه صندوق به

 در شده داده اجازه عامل هایبانك به تبصره این «ب» بند «1» جزء در :«ب» بند «4» تبصره

 صندوق شده گذاریسپرده منابع از نامشخص سقفی با ارزی تسهيلات اعطای به نسبت 71۳۱ سال

 گاز و تنف بالادستی ایتوسعه یهاطرح برای تعاونی یا خصوصی هایبخش گذارانسرمایه به ملی توسعه

 در موجود گاز و نفت يتكمال انتقال بدون همراه گازهای آوریجمع و كمشتر هایميدان اولویت با

 ند.ک اقدام آنها از توليدی و مخازن

 از 1۳۱7 سال در که شده داده اجازه عامل هایبانك به تبصره این «ب»بند «1» جزء در همچنين

 هایطرح جهت تسهيلات ارزی صورتبه و نامشخص سقفی با ملی توسعه صندوق هایسپرده محل

 بخش درصدی 11 حداقل مشارکت با معدن و صنعت بخش ایتوسعه هایسازمان ییزیربنا و ایتوسعه

  شود. اعطا تعاونی و خصوصی

 منابع از که شده داده اجازه عامل هایبانك به «4» تبصره از بند این در :«ج» بند «4» تبصره

 نامشخص سقفی با ارزی تسهيلات اعطای به نسبت 71۳۱ سال در ملی توسعه صندوق شده گذاریسپرده

 فیمعر با ونقلحمل مختلف انواع ایتوسعه یهاطرح برای تعاونی یا و خصوصی بخش گذرانسرمایه به

 نماید. اقدام يتكمال انتقال بدون شهرسازی و راه وزارت

 بخش گذرانسرمایه به ارزی تسهيلات اعطای «4» تبصره «ج» و «ب» بندهای كمشتر ویژگی

 صرفاً و بوده دولت هایدستگاه به متعلق طرح یعنی .است يتكمال انتقال بدون ،تعاونی یا و خصوصی

 عهتوس صندوق اساسنامه طبق اولاً هک داشت توجه باید است. تعاونی یا و خصوصی بخش پروژه مجری

 مدیره هيئت یاعضا (21%) درصد بيست از بيش مالكيت نوع از صرفنظر که اقتصادی هایبنگاه ملی

 ابعمن از پرداخت و شوندمی محسوب دولتی ماده این نظر از شوندمی تعيين دولتی مقامات توسط آنها

 است. ملي توسعه صندوق اساسنامه برخلاف بندها اين روايناز .است ممنوع آنها به صندوق

 يرد،گ صورت تعاونی یا و خصوصی بخش به يتكمال انتقال هک شود بينیپيش قانون در اگر همچنين

 تپرداخ براي صندوق اساسنامه در لازم ظرفيت و نيست بندها اين تصويب به نيازي ديگر

  است. شده بينيپيش تعاوني يا و خصوصي بخش به ارزي تسهيلات

 یهاسياست «11» بند زیرا است. ششم برنامه لیک یهاسياست برخلاف لیک طوربه بندها این ثانياً

 ادیع قوانين و ایبودجه اليفكت از ملی توسعه صندوق مصارف استقلال بر صراحتاً ششم برنامه لیک

  .دارد کيدأت

 لازم که است نكرده مشخص آن برای مشخصی سقف «4» تبصره «ج» و «ب» بندهای در ثالثاً

 دهد. قرار نظر مد را آنها 1۳۱7 سال بودجه لایحه بررسی در محترم مجلس است

 محل از که شده داده اجازه عامل هایبانك به «4» تبصره از بند این در :«ه» بند «4» تبصره
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 تجهيزات خرید برای ریال ميليارد هزار 41 مبلغ به ریالی يلاتتسه ملی توسعه صندوق هایسپرده

 در .یابد تخصيص وریناف و پژوهشی عالی، آموزش اتمؤسس و هادانشگاه تحقيقاتی هایآزمایشگاه

 و دریافتی ميزان با متناسب پرداخت، عدم سال دو از پس هک شده رکذ تسهيلات بازپرداخت خصوص

 ند.کنمی اقدام صندوق با تفاهم مورد بندیزمان بر مبتنی

 با رابطه در مهم نكته .بود مدهآ هم 1۳۱1 سال بودجه قانون و لایحه در «4» تبصره  از بند این

  (21%) درصد بيست تنها که است شده ذکر ششم برنامه کلی هایسياست «11» بند در اینكه بند این

 طریق از باید منابع (21%) این که شود گذاریسپرده تواندمی ملی توسعه صندوق ورودی منابع از

 «نيتعاو و متوسط و كوچك صنايع كشاورزي، بخش» به ریالی تسهيلات صورتبه عامل هایبانك

 اورزی،کش هایبخش از غير در ملی توسعه صندوق هایسپرده از ریالی تخصيص بنابراین یابد. اختصاص

 توسعه است. ششم برنامه کلی هایسياست خلاف تعاونی و متوسط و کوچك صنایع

 مندرج اهداف تحقق برای شده داده اجازه دولت به «4» تبصره از بند این در «:و» بند «4» تبصره

 قداما منابع از برگشت صورتبه ملی توسعه صندوق ورودی منابع محل از توسعه ششم برنامه قانون در

 کشور کل داریخزانه نزد ۳11711 بندیطبقه شماره به عمومی درآمد ردیف در را حاصله منابع  و کند

  .شد خواهد ذیل جدول در مندرج ردیف 11 صرف مذکور عمناب .کند واریز

 

 6330لايحه بودجه سال «4»تبصره « و». مصارف مندرج در بند 6جدول 

 عنوان رديف
 ميليون

 دلار

 ميليارد

 ريال

 11111 ۳11 آبياری نوین هایسامانه و فشار کم فشار، تحت آبياری هایطرح 6

 11111 ۳11 آن هایشبكه توسعه و ییروستا آبرسانی هایطرح 2

 ۳111 111 ایران اسلامی جمهوری سيمای و صدا سازمان ۳

 41111 1۳11  دفاعی بنيه تقویت 4

 1211 111 خوزستان برق مشكل رفع و کشور در ریزگردها با مقابله 1

 ۳111 111 مكران توسعه 1

7 
 اتوبوس، بوس،مينی سيكلت، عمومی)موتور ونقلحمل ساماندهی

 کاميونت( و کاميون
111 ۳111 

 71111 2111 رکشو کل پسماندهای ساماندهی و آبخيزداری زیست، محيط بهبود 4

 ۳111 111 زلهزل از دیدهآسيب مناطق بازسازی و فرسوده هابافت ساماندهی به کمك ۱

 12211 ۳11 ریلی نقلوحمل 11

11 
 موزشآ وزارت بازنشستگان خدمت پایان پاداش بدهی تسویه به کمك

 پرورش و
1111 ۳1211 

 023022 6321 جمع
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 1۳۱1 سال بودجه قانون در اما ،نداشت وجود 1۳۱1 سال بودجه لایحه در «4» تبصره از بند این 

 قانون در مشابه جدول هایردیف اعتبار جمع .شد ذکر بند این مشابه مواردی  «4» تبصره «الف» بند در

 دلار ميليارد 4/1 به 1۳۱7 سال لایحه در رقم این اما ،است بوده دلار ميليارد ۳/2 گذشته سال بودجه

 1۳۱7 سال در ملی توسعه صندوق شده بينیپيش ورودی  منابع کل درصد ۳1 حدود که یافته افزایش

  دهد.می تشكيل را

 اساسنامه و ششم برنامه کلی هایسياست «11» بند براساس تبصره از بند این اینكه بر علاوه

 سياریب است، تعارض در ایبودجه تكاليف از ملی توسعه صندوق استقلال اصل با کلی صورتبه صندوق

 داشته ایههزین ماهيت «11» و «۱» ،«1» ،«4» ،«۳» شماره هایردیف ازجمله فوق جدول هایردیف از

 كتمل و ایهزینه اعتبارات برای صندوق منابع از استفاده ملی توسعه صندوق اساسنامه طبق و است

 .است ممنوع لكش هر به دولت هایبدهی بازپرداخت و ایسرمایه هایدارایی

 بآ انتقال طرح تكميل منظور به که شودمی داده اجازه دولت به بند این در «:و» بند «4» تبصره

 از را دلار ميليون ۳11 مبلغ بلوچستان، و سيستان استان اراضی از هكتار هزار 41 به لوله با کشاورزی

 .کند برداشت ملی توسعه صندوق از تسهيلات صورتبه ملی توسعه صندوق منابع

 توسعه ششم برنامه کلی هایسياست «11» بند با مغایر «4» تبصره بندهای سایر مشابه هم بند این

 .است ایبودجه تكاليف از ملی توسعه صندوق استقلال اصل برمبنی صندوق اساسنامه و

 ریال ميليارد هزار 111  است شده موظف ملی توسعه صندوق تبصره این اساس بر :«63» تبصره

 توليدی، هایطرح از حمایت جهت تسهيلات اعطای منظوربه عامل هایبانك نزد را خود ارزی منابع از

 کند. گذاریهسپرد دانشگاهی، آموختهدانش جوانان کارورزی به کمك آموزش و اشتغال

 قضن و ملی توسعه صندوق امنای هيئت و منابع برای تكليف تعيين بر علاوه تبصره این در 

 هایسياست با شده هدفگذاری مصرف هایحوزه همچنين و نظر مورد منابع حجم ،صندوق این اساسنامه

 است. تعارض درتوسعه  ششم برنامه کلی

 به ورودی منابع از درصد 21 حداکثر توسعه ششم برنامه کلی هایسياست «11-4» بند طبق

 هارائ برای هابانك از ریالی اعتباری خط اخذ قبال در عامل هایبانك نزد تواندمی ملی توسعه صندوق

 ریگذاسپرده (تعاونی و متوسط و کوچك صنایع شاورزی،)ک خاص هایبخش به هم آن ریالی تسهيلات

 .شودمی ریال ميليارد هزار 112 حدود 1۳۱7 سال برای صندوق ورودی منابع به توجه با رقم این شود.

 علاوه به است. شده پيشنهاد نظر مورد ریال ميليارد هزار 111 تبصره این در که است حالی در این

  ندارد. تطابقم مزبور کلی سياست با شده گرفته رنظ در مصرف هایحوزه

 بيشتر چه هر مشارکت منظوربه شودمی داده اجازه دولت به تبصره این براساس ـ «63» تبصره

 هاطرح از برداریبهره و تمامنيمه و جدید منتخب هایپروژه و هاطرح اجرای در تعاونی و خصوصی بخش

 مقررات این «1» بند کند. اقدام مقرراتی چارچوب در برداریبهره حال در یا شده تكميل هایپروژه و
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 ذاریگسپرده عامل هابانك در ریالی صورتبه که ملی توسعه صندوق ورودی منابع از که کندمی کيدأت

 شود. پرداخت تبصره این نظر مورد موضوعات به درصد 11 سقف تا شده

 خالفم ایبودجه تكاليف از صندوق استقلال نقض منظر از مشابه هایتبصره مانند هم تبصره ینا 

   ست.ا ملی توسعه صندوق اساسنامه و توسعه ششم برنامه کلی هایسياست

 سال بودجه لایحه در که تكاليفی تمامی کلی نمای یك در 1 جدول در و بخش این انتهای در

 سهم 1۳۱7 سال بودجه لایحه در .شودمی مشاهدهشده است،  تحميل ملی توسعه صندوق بر 1۳۱7

 0/61 معادل كه است درصد 30 گاز و نفت صادرات از حاصل درآمدهاي از ملي توسعه صندوق

 قيمت و روز در گازی ميعانات و نفت كهبش ميليون 1۳/2 صادرات فرض )با بود خواهد دلار ميليارد

 دلار(. 11 هكبش هر نفت

 اجازه قسمتِ دو شامل 1۳۱7 سال بودجه لایحه در ملی توسعه صندوق بر شده تحميل تكاليف

 قصندو منابع از بازگشت صورتبه برداشت اجازه و اقتصادی مختلف هایبخش به تسهيلات پرداخت

 دندارن مشخصی سقف هک تسهيلاتی گرفتن نظر در بدون 1۳۱7 سال بودجه لایحه در .است ملی توسعه

 بخش به پرداختی تسهيلات و «ب» بند «4» تبصره گاز و نفت بالادستی صنایع به پرداختی لاتيتسه)

 صورتبه صندوق ورودی منابع از درصد 44 حدود برداشت اجازه ،(«ج» بند «4» تبصره) ونقلحمل

 ورودی منابع کل درصد ۳1 حدود که است ذکر شایان .است شده صادر تسهيلات ارائه و منابع از برگشت

 .تاس ملی توسعه صندوق اهداف و اساسنامه خلافحكم نيز  این که هستند منابع از برگشت حكم در

 ،ملی توسعه صندوق ریالی ميليارد هزار 111 سهم از شودمی مشاهده 1 جدول در که طورهمان

 ميليارد هزار 214 از بيش و شد خواهد برداشت منابع از برگشت صورتبه آن ریال ميليارد هزار 211

 عيينت یا تحميل ملی توسعه صندوق بر گذایسپرده و تسهيلات صورتبه صندوق ورودی منابع از ریال

 استقلال برمبني ششم برنامه كلي هايسياست «62» بند با موارد اين همه که است شده تكليف

   .تعارض دارد ،عادي قوانين و ايبودجه تكاليف از ملي توسعه صندوق مصارف
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  6330 سال بودجه لايحه در ملي توسعه صندوق مصارف و منابع .0 جدول
 هايتكليف تعيين انواع

 صندوق بر ايبودجه

 ملي توسعه

 مبلغ هدف قانوني مبناي

  صورتبه تكليف تعيين

 منابع از بازگشت

 دلار ميليون 211 اختراعات، و نوآوری سازیتجاری و بنياندانش سساتؤم و هاشرکت برای صندوق از دلاری ميليون 211 برداشت جهت «4» تبصره «الف» بند

 دلار ميليارد 4/1 ششم برنامه اهداف تحقق منظوربه کلان طرحِ 11 جهت اختصاص «4» تبصره «و» بند

 منابع از بازگشت صورتبه تكليف تعيين جمع
 هزار 211 یا دلار ميليارد 1

 ریال ميليارد

 رائها صورتبه تكليف تعيين

 مشخص رقم با تسهيلات

 ریال ميليارد هزار 41 فناوری و پژوهشی و آموزشی سساتؤم و هادانشگاه هایکارگاه و هاآزمایشگاه روزرسانیبه جهت «4» تبصره «ـه» بند

 بلوچستان و سيستان اراضی به کشاورزی آب انتقال جهت «4» تبصره «ز» بند
 دلار ميليون ۳11

 ریال ميليارد 21/12

 «14» تبصره «الف» بند

 امينت یابد. اختصاص جوانان کارورزی به کمك و اشتغال و توليد مانند ییهاطرح به ریال ميليارد هزار 174 شده مقرر تبصره این براساس

 «الف» بند «1» جزء بر بنا که باشد.می بانكی تسهيلات و ملی توسعه صندوق منابع انرژی، هایحامل قيمت افزایش محل از اعتبار این

 یابد. اختصاص طرح این به ملی توسعه صندوق منابع محل از ریال ميليارد هزار 111 شده مقرر تبصره این

 ریال ميليارد هزار 111

 «1۱» تبصره

 توسعه صندوق ورودی منابع درصد 11 که شودمی داده اجازه دولت به 1۳۱7 سال بودجه لایحه «1۱» تبصره منظوربه

 بينیپيش اینكه به توجه با کند. برداشت داراولویت جدید و تمامنيمه هایپروژه و هاطرح به اختصاص جهت را ملی

 باشد.می ریال ميليارد هزار 11 صندوق این منابع درصد 11 باشد، ریال ميليارد هزار 111 حدود صندوق منابع شودمی

 ریال ميليارد هزار 11

 *ریال ميليارد هزار  21/214 مشخص رقم با تسهيلات ارائه صورتبه تكليف تعيين جمع

 ارائه برای تكليف تعيين

 سقف و رقم بدون تسهيلات

 مشخص

 «4» تبصره «ب» بند
 ایتوسعه هایطرح به اختصاص و گاز و نفت بالادستی بخش در غيردولتی عمومی نهادهای و خصوصی بخش گذاریسرمایه جهت

 معدن و صنعت بخش ایتوسعه هایسازمان ییزیربنا و
 ارزی صورتبه تسهيلات ارائه

 «4» تبصره «ج» بند
 و درون نقلوحمل مختلف انواع ایِتوسعه هایطرح برای هاشهرداری و تعاونی خصوصی، هایبخش گذارانسرمایه جهت

 شهریبرون
 ارزی صورتبه تسهيلات ارائه

 صورت ريالي آورده شده است.در جمع به «4»تبصره « ز»بند اعتبار ارزي  *
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  شي بخ تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون در ملي توسعه  صندوق  با مرتبط مواد .0

 توسعه ششم برنامه كلي هايسياست و (0) دولت مالي مقررات از

 اختيارات و وظایف مورد در دیگری بالادستی اسناد و قوانين ملی توسعه صندوق اساسنامه بر علاوه 

 رخیب الحاق قانون در ملی توسعه صندوق با مرتبط مواد بخش این در که دارد وجود ملی توسعه صندوق

 قرار بررسی مورد توسعه ششم برنامه کلی هایسياست و (2) دولت مالی مقررات از بخشی قانون به مواد

  شود.می گرفته

 

 (0) دولت مالي مقررات از بخشي قانون به مواد برخي الحاق قانون .0-6

 (3) ماده

 یا ضمانتنامه صدور منظوربه مربوط قوانين رعایت با شده داده اجازه ملی توسعه صندوق به ماده این در 

 خارجی هایمناقصه در هک ایرانی خصوصی ارانكپيمان ارگاهک تجهيز و پرداختپيش برای نقدینگی تأمين

 یهابانك در شوند،می مهندسی فنی خدمات یا الاک صدور به موفق هک هاییتکشر یا و شوندمی برنده

 .نماید ارزی یگذارسپرده خارج و داخل

 

 (60) ماده

 :سال هر در ملی توسعه صندوق به ورودی منابع از است شده موظف ملی توسعه صندوق ماده این در 

 هابانك در زیست محيط و شاورزیک بخش به تسهيلات پرداخت جهت را (%11) درصد ده الف(

  گيرد(.می صورت زیکمر كبان توسط ریال به ارز )تبدیل نماید گذاریسپرده

 هابانك در گردشگری و معدن و صنعت بخش به تلاتسهي پرداخت جهت را (%11) درصد ده ب(

 منابع از (1%) درصد كی گيرد(.می صورت زیکمر كبان توسط ریال به ارز نماید)تبدیل گذاریسپرده

 یابد.می اختصاص عشایر دام پرواربندی طرح به بخش این

 

 (60) ماده

 سال هر ورودی منابع از (11%) درصد ده است شده داده اجازه ملی توسعه صندوق به ماده این در

 صصی،تخ یهابانك نزد اقتصادی هایبنگاه گردش در سرمایه تأمين برای تسهيلات منظوربه را صندوق

  نماید. گذاریسپرده

 و شده ویبتصتوسعه  ششم برنامه کلی هایسياست ابلاغ از قبل احكام این اینكه، توجه قابل نكته

 ایهبودج اليفكت از ملی توسعه صندوق مصارف استقلال تصریح و 1۳۱4 تيرماه در هاسياست ابلاغ از پس
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  شود. نسخ آن با مغایر يننقوا است ضرروی ها(،سياست «11» )بند عادی قوانين و

 

 («62» )بند توسعه ششم برنامه كلي هايسياست 0-0

 ورودی منابع از درصد 21 حداکثر ارزی گذاریسپرده به ششم، برنامه کلی های سياست «11» بند در

 تسهيلات ارائه برای مذکور هایبانك از ریالی اعتباری خط اخذ قبال در عامل هایبانك نزد صندوق،

 دهش اشاره ملی توسعه صندوق معرفی با تعاونی و متوسط و کوچك صنایع کشاورزی، بخش به ریالی

 بود. خواهد صندوق ریالی مجاز مصرف تنها که است

 به عمومی بودجه تأمين منبع از آن، از حاصل درآمدهای و گاز و نفت به نگاه تغييرـ  «11»بند 

 نامهاساس تنفيذ با ملی توسعه صندوق اساسنامه شدن دائمی و «اقتصادی زاینده هایسرمایه و منابع»

 گاز صادرات خالص و گازی ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد ۳1 انهيسال واریز و موجود

 ن.آ به ساليانه درصد واحد 2 حداقل افزایش و ملی توسعه صندوق به

 ی.مرکز بانك از هاحساب مدیریت استقلال ـ« 1-11»

 ی.ارز صورتبه غيردولتی هایبخش به ملی توسعه صندوق منابع از تسهيلات ارائه ـ« 2-11»

 ی.عاد قوانين و ایبودجه تكاليف از ملی توسعه صندوق مصارف استقلال ـ« ۳-11»

 در عامل هایبانك نزد صندوق، ورودی منابع از درصد 21 حداکثر ارزی گذاریسپرده ـ« 4-11»

 نایعص کشاورزی، بخش به ریالی تسهيلات ارائه برای مذکور هایبانك از ریالی اعتباری خط اخذ قبال

 ه ملی.توسع صندوق معرفی با تعاونی و متوسط و کوچك

 

 مروري بر وضعيت صندوق توسعه ملي .3

 درصد بيست از نفتی منابع از ملی توسعه صندوق سهم است، مشاهده قابل ۳ جدول در که طورهمان

 و شده اضافه آن به (٪۳) درصد سه انهيسال پنجم برنامه قانون طبق و شده شروع 1۳۱1 سال در (21٪)

 کاهش و عمومی بودجه مالی مشكلات گرفتن شدت با رسيد. (٪2۱) درصد ونهبيست به 1۳۱۳ سال در

 سال بودجه لایحه در ماند. باقی (٪21) درصد بيست 1۳۱1 و 1۳۱4 سال در درصد این نفت قيمت

 قانون کيدأت با بودجه قانون در اما ،شد ذکر (٪21) درصد بيست ملی توسعه صندوق سهم هم 1۳۱1

 برنامه هایسال در که شده مقرر و کرد پيدا افزایش (٪۳1) درصد سی به سهم اینتوسعه  ششم برنامه

 از ملی توسعه صندوق سهم بنابراین .شود اضافه (٪۳1) درصد سی به (٪2) درصد دو سال هر ششم

 .است شده ذکر (٪۳2) درصد ودوسی 1۳۱7 سال بودجه لایحه در نفتی درآمدهای
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 6331 تا 6336 سال از نفتي درآمدهاي از ملي توسعه صندوق سهم .3 جدول

 عنوان

 قانون

 بودجه

 سال

6336 

 قانون

 بودجه

 سال

6330 

 قانون

 بودجه

 سال

6333 

 قانون

 بودجه

 سال

6334 

 قانون

 بودجه

 6336سال

 قانون

 بودجه

 6331سال

 لايحه

 بودجه

  6330سال

 سهم درصد

 توسعه صندوق

 از ملی

 نفتی درآمدهای

2۳ 21+2* 2۱+2* 21 21 ۳1 ۳2 

 سهم حداقل

 توسعه صندوق

 از ملی

 نفتی درآمدهای

 دلار( )ميليارد

71/14 41/11 14/14 17/1 14/1 14/14 2/11 

 .مجلس هایپژوهش مرکز محاسبات مأخذ:

 1۳۱2 سال در صندوق سهم ميانگين نتيجه در شد. منظور درصد 21 صندوق سهم نهم ماه از 1۳۱2سال بودجه قانون اصلاحيه *در

 1۳۱۳ و 1۳۱2 هایسال در صندوق سهم به 1۳۱1 سال عيدانه بازپرداخت بابت درصد 2 همچنين بود. خواهد درصد ۳/21 حدود

 شد. اضافه

 

 مولد ثروت به زیرزمينی ثروت تبدیل و اندازپس هدف با ملی توسعه صندوق هک داشت توجه باید

 یهاسياست«14» بند طبق این، بر علاوه نيست، آن عهده بر تثبيتی رسالتی و است شده يلكتش پایدار و

 تگیوابس قطع تا گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از ملی توسعه صندوق سهم مقاومتی اقتصاد کلی

 رهذخي حساب عهدهبر گاز و نفت از حاصل درآمدهای تتثبي واقع در .یابد افزایش باید نفت به بودجه

 ناپایدار منبع از پایدار تعهدات ایجاد موجب 1۳41 دهه در نفتی درآمدهای از استفاده اما است. ارزی

 دولت درآمدهای تثبيت وظيفه هک نبوده قدری به ارزی ذخيره حساب موجودی و شده دولت برای نفت

 صادرات از حاصل درآمدهای از ملی توسعه صندوق سهم هک شده موجب مسئله این بگيرد. برعهده را

 نامهبر در دليل همين به نشود. محقق باره این در توسعه پنجم برنامه اهداف و یافته اهشک گاز و نفت

 جای که اینكته اما ،یابد افزایش نفتی درآمدهای از صندوق سهم که شد سعی مجدداً توسعه ششم

 و کنندمی توجهیکم ملی توسعه صندوق بالادستی قوانين و اسناد به هادولت که است این دارد نگرانی

 و روزمره مصارف برای توانندمی کنند اراده گاه هر که نگرندمیجزو منابعی  را صندوق منابع معمولاً

 ستا این است افتاده اتفاق کرات به اخير هایسال در که دیگری موضوع کنند. استفاده آن از ایبودجه

 صندوق از را آنها مالی مينأت و کندمی انتخاب را هبودج لایحه در خود هایطرح مهمترین دولت که

 تبرداش که استآنه ضرورت و اهميت بر نسبی نظر اتفاق هاطرح این ویژگی دهد.می انجام ملی توسعه

 اهيتم بردن بين از حال در تقریباً که است نامناسبی رویه این .کندمی تسهيل دولت برای را صندوق از
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1%

58%

41%

بخش تعاوني بخش خصوصي بخص عمومي غير دولتي

 و ولتد برای مالی انضباط ایجاد با مجلس در مردم نمایندگان که دارد جا و است ملی توسعه صندوق

 ودجهب وابستگی اینكه نه کنند آزاد مهم هایطرح برای را منابع ،جاری هایهزینه ميزان بر دقيق نظارت

  بگيرند. نادیده را ملی ثروت از آینده هاینسل سهم و داده افزایش را نفت به

 رد مجلس نمایندگان و دولت اینكه بر علاوه که است این دارد وجود که دیگری مهم موضوع البته 

 قانون اجرای در هم صندوق امنای هيئت خود ،کنندچندان توجه نمی صندوق بالادستی اسناد مورد

 عمومی بخش به تسهيلات پرداخت هک شده رکذ صندوق اساسنامه در مثال عنوانبه نيست. مصر

 «44» ماده «۳» تبصره «4» بند در کيدأت این باشد. صندوق منابع درصد 21 از بيش نباید غيردولتی

 کيدأت مورد توسعه ششم برنامه قانون «11» ماده «۳» تبصره «4» بند در همچنين و توسعه پنجم برنامه

 پایان تا ملی توسعه صندوق عملكرد شودمی مشاهده ذیل نمودار در که طورهمان اما است. گرفته قرار

 1۳۱1ماهه سال 1 پایان تا صندوق منابع از درصد ۳۱ و دهدمی نشان را موضوع این خلاف 1۳۱1 سال

  است. هشد اعطا دولتیغير عمومی بخش به

 

 6331ماهه 1پايان . عملكرد پرداختي صندوق توسعه ملي از ابتداي تشكيل تا 4جدول 

 )ميليارد دلار(

 جمع بخش عمومي غير دولتي بخش خصوصي تعاوني

11/1 1۳/1 11/4 2/11 
 

 

 هاي مختلف از منابع صندوق توسعه ملينمودار سهم پرداختي بخش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .ملی توسعه صندوق عملكرد گزارش :مأخذ
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 پيشنهاد

 ازجمله مواد ذیل اولویت اول است:برای منابع صندوق توسعه ملی  1۳۱7حذف تكاليف لایحه بودجه سال 

 4» تبصره  «الف» بند» 

 4» تبصره «ج» و «ب» بندهای» 

 4» تبصره «ـه» بند» 

 4» تبصره «و» بند» 

 4» تبصره «ز» بند» 

  14» تبصره «1» جزء»  

  1۱» تبصره «1» جزء»  

و اصرار دولت و مجلس بر استفاده از منابع صندوق توسعه ملی، لازم  در صورت عدم حذف احكام مزبور

های تا منابع صندوق در هدف شونداست تا مشخصات طرح های مورد نظر به تفصيل و دقت مشخص 

ر های مورد نظکه منافع کلان اجتماعی و اقتصادی طرح طوریهتعيين شده و بدون انحراف مصرف شوند. ب

 .ودشمشخص باشند. به علاوه لازم است تا از استفاده از منابع صندوق برای مصارف جاری به شدت پرهيز 

 

 خذآم و منابع

 ملی. توسعه صندوق اساسنامه .1

 ایران. اسلامی جمهوری نظام لیک یهاسياست و ساله بيست اندازچشم سند .2

 مقاومتی. اقتصاد لیک یهاسياست .۳

 .توسعه ششم برنامه قانون و توسعه ششم برنامه لیک یهاسياست .4

 اختراعات. و هانوآوری سازیتجاری و بنياندانش مؤسسات و هاتکشر از حمایت قانون .1

 (.2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق قانون .1

 .کل کشور 1۳۱1 تا 1۳۱1 هایسال بودجه قوانين .7

 شور.ک لک 1۳۱7 سال بودجه لایحه .4

 .1۳۱1ماهه سال 1 پایان تا تأسيس ابتدای از ملی توسعه صندوق منابع از ریالی و ارزی تسهيلات عملكرد گزارش .۱
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