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 کل کشور 1397لايحه بودجه سال بررسي 

 بخش مسكن، شهرسازي و مديريت شهري. 11

 

 

 

 

 چكيده

 نحويبه نآ تنظيم بايد که متخذه، هايمأموريت و ايبودجه اعتبارات بينيپيش براي است ظرفيتي بودجه لايحه

 ربطذي هايبرنامه و تكاليف اعتباري نيازهاي رافع همچنين و بالادستي احكام اهداف، تحقق زمينه که باشد

 بخشيبرون هايبرنامه و هاسياست از متأثر طرفيك از شهري مديريت و شهرسازي و مسكن بخش باشد.

 دهکننتعيين تواندمي بخشيدرون اقدامات و هابرنامه ديگر، طرف از و است ... و ملي پول ارزش ارز، نرخ ازجمله

 و اعتبارات حجم متخذه، هايبرنامه و هاسياست نوع بررسي منظر، اين از باشد. بخش اين کيفوکمّ

 هريش مديريت و شهرسازي و مسكن بخش بودجه لايحه در بخشي و قانوني تكاليف با آن انطباق

 همچنين و حوزه اين با مرتبط بخشيبرون و بخشيدرون هايگيريجهت که دارد آن از حكايت

 اين مشكلات و هاچالش رافع تواندنمي 1397 سال بودجه لايحه در شده بينيپيش اعتباري منابع

 که يطوربه ؛است بخش نياز به پاسخگويي جهت به لازم اعتباري منابع و احكام فاقد و بوده بخش

 انندم ضرورياتي به پرداختن .است گرفته قرار توجهيکم و غفلت مورد بخش اين در اهميت با امور از بسياري

 رعايت با و جامع طرح )براساس فرسوده هايبافت نوسازي و نشينيحاشيه دولت(، )وعده اجتماعي مسكن

 گونهاين از درصد 11 ساليانه نوسازي در قانوني تكليف و عرصه( آزادسازي حداکثر لحاظ و شهرسازي معيارهاي

 و کيفيتّ بر عاليه نظارت و ضروري و بااهميت بناهاي سازيمقاوم در جديت جمعيت، آمايش و توزيع ها،بافت

 بهبا توجه ) شهري وسازهايساخت و عمراني هايپروژه کليه در استانداردها و مقررات ،ضوابط اجراي کميتّ

 ياستگذاريس کيفي يارتقا توسعه، ششم برنامه در مندرج کيفيوکميّ اهداف تشكيلاتي(، ساختارهاي تكاليف

 ايهبرنامه اعتبارات افزايش ضرورت شهري،درون عمومي ونقلحمل هايبرنامه اجراي اعتبارات بهبود و تدقيق و

 و هاامهبرن ماندن مغفول به توجه )با شهري از روستايي هايبرنامه رئوس تفكيك و روستاها توسعه با مرتبط

 و هاشهرداري درآمدي منابع تقويت مهاجرت(، مبادي تقويت در الزام و معكوس مهاجرت تحقق ضرورت

 زا که وضعيت اين استمرار گرفت.مي قرار توجه مورد بايد لايحه اين در که است مواردي ازجمله ... و هادهياري

 سال در وطهمرب مشكلات و مسائل حل براي تضميني و زمينه تواندنمي بوده، حاکم بخش اين بر گذشته سنوات

 ستا آن بيانگر شهري، مديريت و سازيشهر و مسكن بخش با مرتبط هايرديف بررسي باشد. آتي

 يهابرنامه و هارديف تنظيم در رفتاري نظم عدم حتي و هاضعف سنواتي استمرار از لايحه اين که

  است. برخوردار ايبودجه



 

 ها مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

2 

 تواندمين شهري مديريت و شهرسازي و مسكن حوزه در توسعه ششم برنامه احكام به توجهيبي

 يحه،لا اين متفرقه هايرديف در اعتبارات از زيادي حجم گنجاندن و باشد بخش اين بهبود و ارتقا ساززمينه

 يداتهتم اتخاذ عدم بخش، هر اعتبارات سهم بودن نامشخص و روستايي و شهري هايبرنامه تفكيك عدم

 در هم)آن فرسوده بافت هكتار هزار 121 از بيش نوسازي ضرورت و نشينيحاشيه مهاجرت، درخصوص لازم

 بازتوليد فرصت عنوانه)ب نوين شهرسازي جامع هايطرح بر منطبق 1کشور( شهر 1254 از شهر 584

 و عرصه( حداکثر آزادسازي ضرورت و شهرها در زمين عرضه محدوديت بهبا توجه  مسكن، حداکثري

 و هاهبرنام تدقيق لزوم مالكيتي(، و )استيجاري کشور مسكن بازار در ملك قيمتگذاري شدن مندضابطه

 منابع تقويت ضرورت قانوني، تكاليف اجراي راستاي در وابسته( تشكيلات )و شهرسازي و راه وزارت اعتبارات

 يفيتک ارتقاي به توجهيبي نيز و روستايي( توسعه اعتبارات افزايش بابت )از هادهياري و هاشهرداري سازمان

 از بخش اين ضعف نقاط عنوانبه که است مواردي ازجمله جمعيت، توزيع به توجه لزوم و مهاجرت مبادي

 گردد. اصلاح اشاره مورد ضعف نقاط تا است ضروري و داشته استمرار گذشته سنوات از لايحه

 1931 سال بودجه لايحه در شهرسازي و راه وزارت بودجه اعتبارات برآورد که است ذکر شايان

 درصد 53/25 با ايهزينه اعتبارات بخش در 1931 سال بودجه قانون در موضوعه اعتبارات به نسبت

 از فارغ و است مواجه کاهش درصد 41/92 با ايسرمايههاي داراييتملك  اعتبارات بخش در و افزايش

 كن،مس بخش در بالادستي احكام بررسي شود،مي ارزيابي مطلوب که هابرنامه از برخي اعتبار افزايش

 در شده اتخاذ رويكردهاي که دهدمي نشان روستايي توسعه وشهري درون ونقلحمل و شهرسازي،

 بتواند که شهرسازي و مسكن درخصوص خاصي حكم گونههيچ ،1931 سال بودجه لايحهواحده ماده

 است. نكرده ارائه باشد بخش اين ارتقاي ضامن

 شرايط زا صحيح درك گرفت،مي قرار بودجه لايحه تنظيم براي بيشتر توجه مورد بايد آنچه رسدمي نظربه

 دايجا و رونق براي بخشيبرون و بخشيدرون صحيح تمهيدات اتخاذ و مهاجرت مبادي تقويت و مسكن بحران

 چگونگي ازجمله مواردي شود.نمي مشاهده آن از ردي لايحه اين در که باشد شهرسازي و مسكن بازار در تعادل

 ست،ا شده تأکيد بدان ششم برنامه در که فرسوده هايبافت نوسازي و نشينيحاشيه مسئله با برخورد نحوه

 و شهري مديريت اعتباري و مالي تقويت شهرها، جمعيت آمايش و توزيع روستايي، و شهري کالبدي ساماندهي

 وظايف هب بيشتر توجه و شهرسازي و مسكن و روستايي توسعه تبيين و هابرنامه ارتقايشهري، درون ونقلحمل

 تملك و ايهزينه اعتبارات کل جمع از که است گفتني طلبد.مي را وابسته هايتشكل و دستگاه اين اياساسنامه

 سال بودجه لايحه در ريال( ميليون 5،311،191،898 )يعني فصول و امور برحسب مالي و ايسرمايههاي دارايي

 )شامل ستاييرو و يشهر انعمر ،مسكن رموا به ريال( ميليون 25،415،183 )معادل آن درصد 4/1 حدود 1931

 در توسعه و تحقيق فصل ب،فاضلا و آب فصل ،يعشاير و ستاييرو ،يشهر تخدما و توسعه فصل ،مسكن فصل

                                                 
شهر در  584هزار هكتار بافت فرسوده براساس مطالعات صورت گرفته از  121ت راه و شهرسازي، . با توجه به آمار وزار1

 شده است.شناسايي  كشور
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 1931 سال بودجه قانون در مذکور اعتبار به نسبت کهدارد  صختصاا ستايي(رو و يشهر انعمر ،مسكن رموا

 کل جمع از لايحه اين در دهد.مي نشان اعتبار کاهش درصد 13/11 ميزان به ريال( ميليون 82،515،183 )يعني

 )يعني آن درصد 11/1 حدود مذکور، فصول و امور برحسب مالي و ايسرمايه هايدارايي تملك و ايهزينه اعتبارات

 بودجه نقانو در مذکور اعتبار به نسبت که است يافته تخصيص ونقلحمل فصل به ريال( ميليون 53،181،119

 اين در دهد.مي نشان اعتبار کاهش درصد 11/41 ميزان به ريال( ميليون 119،128،951 )يعني 1931 سال

 اختصاص متفرقه هايرديف به ريال( ميليون 592،138،295 )يعني لايحه اعتبارات کل از درصد 89/8 لايحه،

 به ريال( ميليون 189،588،134 )يعني 1931 سال بودجه قانون در مذکور اعتبار به نسبت که است شده داده

 بودجه لايحه متفرقه اعتبارات مجموع از که است ذکر شايان دهد.مي نشان اعتبار کاهش درصد 11/91 ميزان

 54،318،111 ميزان به (،1931 سال در متفرقه هايرديف اعتبارات )برآورد لايحه 3 جدول در مندرج ،1931 سال

 است. يافته اختصاص شهري مديريت و شهرسازي مسكن، حوزه به ريال، ميليون

 

 مقدمه

 هايکانون فعلي شرايط به توجه با کشور، در شهري مديريت و شهرسازي و مسكن بخش وضعيت

 رحسبب بودجه و اعتبارات کامل تخصيص و متناسب ريزيبرنامه نيازمند تقاضا، و عرضه بازار و جمعيتي

 ختصاصا تطابق، تدقيق، تنظيم، براي سازوکاري ريزي،بودجه که آنجايي از و باشدمي عملياتي هايبرنامه

 اب بالادستي، برنامه و اندازچشم و کلي هايسياست و اهداف چارچوب در امكانات و منابع کارگيريهب و

 دارد ضرورت است، بخشي و کلان هايبرنامه تحقق و اجرايي دستگاه هايبرنامه و اياساسنامه وظايف

 صارفم برآورد و اعتبار تأمين منابع ساير و درآمدها بينيپيش براي سندي که بودجه، قانون يا لايحه تا

 اهداف و تكاليف ها،سياست تحقق بر التزام با است مالي( و ايسرمايه هايدارايي تملك و هاهزينه )شامل

  گردد. تصويب و تنظيم بخش اين هايچالش و مشكلات رفع و قانوني

 هب و ضرورتاً متفرقه، هايرديف جدول در مندرج اعتبارات تا است آن بر تأکيد نيز لايحه اين در

 آن بر محاک تكاليف و مشخص هضابط دستگاهي، بنديطبقه ،مدون برنامه يك با انطباق و تبعيت جهت

 زپرهي آنها با رتبطم و مدون برنامه حاکميت عدم و دولت موردي رويكرد از و يابد تخصيص و تنظيم

 اعتبارات از ايسرمايه هايداراييتملك و ايهزينه تااعتبار مجموعه تا دارد ضرورت ديگر عبارتبه .شود

  گيرد. قرار مصوب هبرنام تحت شهري مديريت و شهرسازي مسكن، اعتباري هايحوزه در مذکور

  



 

 ها مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

4 

 

 1397 سال بودجه لايحهواحده ماده هايگيريجهت الزامات بررسي .1

  دائمي و بالادستي قوانين با لايحه تطابق الف(

 انونيق ضرورت و ليفكت ،روايناز د،رسي تصويب به گذشته سال در توسعه ششم برنامه که ييآنجا از

 شد.يم تنظيم برنامه آن انتظارات و وکيفيکميّ اهداف با کامل تدقيق و طابقت در لايحه اين تا است

 وردم بايد که دارد وجود حوزه اين در بخشي قوانين در مندرج موضوعي تكاليف يكسري ديگر سوياز

 انطباق و گيريجهت از اثري و شودنمي مشاهده لايحه اين در رويكردي چنين که گرفتمي قرار توجه

 اهداف تكاليف، آن تحقق براي 1931 سال بودجه لايحهواحده ماده در سنواتي هايفعاليت و رويكردها

  شود.نمي مشاهده بخشي و ايبرنامه انتظارات و

 اعمال وضعيت انعكاس در که است مواردي ازجمله گزارش، اين 1 جدول در مندرج موضوعات

 رد موضوعه قوانين برخي در مندرج موضوعي احكام مانند شهرسازي، و مسكن بخش قانوني تكاليف

 بخش سنواتي رويكردهاي تا دارد ضرورت اساس اين بر و است شده ارائه ،1931 سال بودجه لايحه

 بالادستي، موضوعه قوانين هايگيريجهت بر تمرکز با 1931 سال بودجه لايحه در شهرسازي و مسكن

  شود. تصويب و بررسي تطبيق،

 شود تصويب گذشته سنوات همانند به 1397 سال بودجه لايحه کهصورتي در ديدگاه، اين از

 د.ش خواهند مواجه اجرا و تحقق عدم با بالادستي تكاليف از ايعمده بخش که گفت توانمي

 درصد 11 حداقل بهسازي و نوسازي و نشينيحاشيه به پرداختن ضرورت مانند مواردي

 لحاظ اب مذکور هايبافت در مسكن بازتوليد فرصت از برداريبهره حداکثر )و فرسوده هايبافت

 )ساماندهي مهاجرت مبادي تقويت شهرسازي(، معيارهاي رعايت و عرصه آزادسازي حداکثر

 و مهر مسكن اتمام از )اعم جمعي مسكن هرگونه ساخت به تعهد و تقيّد جمعيت(، توزيع

 اينيازه با متناسب هايطرح اجراي و تهيه فرسوده، هايبافت در تنها آن( نظاير و اجتماعي مسكن

 نظام رديعملك شفافيت و تقويت تبيين، پايدار، توسعه منظوربه روستايي و شهري مجموعه آتي و فعلي

 عاليه نظارت اعمال وساز،ساخت هايفعاليت و مصالح توليد سازياستاندارد ها،شهرداري مالي و درآمدي

 به لايحه اين در است لازم که است موضوعاتي عمده از ساختمان ملي مقررات (22) مبحث تحقق در

 1 ولجد در شود. مرتفع کامل طوربه مربوطه، نيازهاي طريق اين از تا شود ويژه و کافي توجه آنها

 گرفته ظرن در آنها براي کافي اعتبار يا نشده توجهي آنها به بودجه لايحه در که قانوني يفلتكا از تعدادي

 است. شده ارائه ،نشده

 در تكاليف آن به توجه چگونگي و توسعه ششم برنامه قانوني تكاليف اهم 2 جدول در و ادامه در

 برنامه سال اولين عنوانهب که 1931 سال بودجه لايحه گيريجهت بررسي است. گرفته قرار مدنظر لايحه

 و نمسك بخش با مرتبط تكاليف از و تمكين فاقد لايحه اين که دهدمي نشان است توجه مورد ششم
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 نآ تكاليف و اهداف دبتوان بايد ايبودجه لايحه يك ديگر، عبارتبه است. شهري مديريت و ازيسشهر

 و وينتد صورت همين به اگر لايحه اين باشد. گنجانده خوداجرايي  سنوات در را سالهپنج توسعه برنامه

 و يازهان تحقق تواننمي قطعاً برسد، تصويب به ششم برنامه قانون احكام به توجه بدون و شده تنظيم

 را است شده گرفته نظر در بخشاين  وضعيت و شرايط يارتقا و بهبود جهت به که را قانوني الزامات

 هايضمانت و هامسئوليت تعيين قوانين آن در و باشند داشته عمومي جنبه که قوانيني زيرا داشت. ارانتظ

 ضعيتو اين البته دارند، خود در را اجرا و تحقق عدم امكان غالباً نشوند، بينيپيش عملكرد با متناسب

 باشد. داشته صدق تواندمي نيز بودجه قانون و لايحه درخصوص
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 1397 سال بودجه لايحه در موضوعه قوانين برخي و شهري مديريت و شهرسازي و مسكن بخش قانوني تكاليف اعمال وضعيت .1 جدول

 رديف
 ـ بند ـ تبصره ـ ماده

 )قانون( جزء
 موضوعه قانوني رويكردهاي

 لايحه در قانوني رويكردهاي تأثير

 1397 سال بودجه

1 

 توسعه قانون (11) ماده

 و عمومي ونقلحمل

 سوخت مصرف مديريت

 سوخت مصرف مديريت و عمومي ونقلحمل توسعه قانون موضوع نياز مورد اعتبارات

 نظر در عمومي ونقلحمل درخصوص اعتباراتي

 لايحه در رويكرد اين اما ،است شده گرفته

 لحاظ کامل و صريح طوربه 1931 سال بودجه

 است. نشده

2 

 قانون (11) ماده

 از حمايت و ساماندهي

 مسكن عرضه و توليد

 يفتخف مشمول شهرها فرسوده هايبافت در مسكن توليد هايطرح و درآمدکم هايگروه ويژه مسكن توليد هايطرح کليه -

 باشد.مي باقيمانده کارمزد بدون تقسيط و ساخت تراکم و ساخت عوارض هايهزينه (%41) درصد پنجاه حداقل

 ساير و قانون اين ياجرا از ناشي هاشهرداري سوياز شده اعمال تخفيف (%111) درصد صد معادل است موظف دولت -

 نمايد. پرداخت و منظور سنواتي بودجه لوايح در را قوانين

 1931 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 براي يرحط گونههيچ و است نشده گنجانده

 در درآمدکم هايگروه براي ويژه مسكن توليد

 مصوب جمعي( صورتبه هم آن )و کشور

 است. نشده

9 

 قانون (18) ماده

 از حمايت و ساماندهي

 مسكن عرضه و توليد

 ده مبلغ حداقل انهيسال ميزان به ،مسكن عرضه و توليد از حمايت و ساماندهي قانون اجراي نياز مورد اعتبارات -

 ريال (11،111،111،111) ميليارد هزار

 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده 1931

5 

 قانون (18) ماده

 از حمايت و ساماندهي

 مسكن عرضه و توليد

 قانون ينا احكام از ناشي حمايتي هايهزينه ديگر و هايارانه و هاتخفيف کليه پرداخت و بينيپيش در دولت تكليف -

  سنواتي بودجه در قانون اين (14) ماده محل از

 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده 1931

4 

 قانون (19) ماده

 بهسازي ،احيا از حمايت

 هايبافت نوسازي و

 ناکارآمد و فرسوده

 شهري

 بودجه در شهري فرسوده هايبافت نوسازي و بهسازي ،احيا جهت ريال ميليارد هزار (11) انهيسال است مجاز دولت -

 نمايد. درج و بينيپيش کشور کل سنواتي

 سال بودجه لايحه در قانوني اختيار اين

 است. نشده گنجانده 1931
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 رديف
 ـ بند ـ تبصره ـ ماده

 )قانون( جزء
 موضوعه قانوني رويكردهاي

 لايحه در قانوني رويكردهاي تأثير

 1397 سال بودجه

1 

 اصلاح قانون (4) ماده

 تونل احداث قانون

 مصوب ،شهري مشترك

1912 

 وزارت توسط که را طرح انهيسال نياز مورد اعتبارات است موظف جمهوررئيس راهبردي نظارت و ريزيبرنامه معاونت -

 نمايد. بينيپيش کشور عمومي بودجه لايحه در شود،مي برآورد کشور وزارت و شهرسازي و مسكن

 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده 1931

1 

 قانون (29) ماده

 رسيدگي

 رانندگي تخلفات به

 واريز کل داريخزانه نزد کشور عمومي درآمد حساب به کشور سراسر در رانندگي تخلفات هايجريمه از حاصل وجوه ـ

 ييراهنما پليس و ترابري و راه وزارت ذيربط، هايدهياري و هاشهرداري به زير شرحبه ساليانه بودجه برعلاوه تا گرددمي

  شود. داده تخصيص انتظامي نيروي رانندگي و

 داخل و شهرها از خارج رانندگي تخلفات از ناشي درآمدهاي تفكيك به حاصله وجوه کل از (%11) درصد شصت (الف

 صورتبه کشور( ايجاده ونقلحمل و راهداري )سازمان ترابري و راه وزارت به مورد حسب روستاها و شهرها محدوده

 (%11) درصد هفتاد تناسب به استان همان استانداري طريق از هادهياري و محل هايشهرداري به شهرها در و متمرکز

 و کشيخط ها،راه ايمني تجهيزات و وسايل استانداردسازي صرف مورد حسب تا يابدمي اختصاص (%91) درصد سي و

 احداث پياده، عابر هايپل احداث ايمني، تجهيزات و رانندگي و راهنمايي علائم نگهداري و نصب و تهيه آن، نگهداري

 نمايند. روستاها و شهرها در خيزحادثه نقاط و معابر روستايي، هايراه اصلاح و عمومي هايتوقفگاه

 بودجه لايحه در قانوني تكليف اين -

 است. نشده گنجانده 1931 سال

8 
 تونل احداث قانون

 1912 مصوب ،مشترك
  سنواتي بودجه لايحه در بودجه و برنامه سازمان توسط ساليانه نياز مورد اعتبارات بينيپيش

 در تاکنون 1912 سال از قانوني تكليف اين -

 ودهب اعتبار فاقد سنواتي بودجه قوانين و لوايح

 است.

 .1931 بودجه لايحه و موضوعه قوانين مأخذ:
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 1397 سال بودجه لايحه در شهري مديريت و شهرسازي و مسكن توسعه ششم برنامه احكام و رويكردها اعمال وضعيت .2 جدول

 لايحه در اجرا وضعيت ايبرنامه تكليف اجزا بند/ /ماده/تبصره رديف

1 

  (2) ماده

 در مرتبط هايطرح لحاظ در دولت الزام – «ب» بند

 سنواتي بودجه

 هايبافت بازآفريني و اروند مكَران، سواحل توسعه مورد در محورمكان خاص موضوعات

 روستايي مناطق و تاريخي هايبافت فرسوده(، هايبافت و شهرها )حاشيه شهري ناکارآمد
 1931 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

  است. نشده گنجانده

2 
 (3) ماده

 رهامتغي و کلان کميّ اهداف تعيين 

 درصد 4/1 ساختمان افزودهارزش ساليانه رشد متوسط -

 درصد 1/9 ساختمان اشتغال ساليانه رشد متوسط -

 درصد 4/21 گذاريسرمايه ساليانه رشد متوسط -

 درصد 8/2 توليد عوامل کل وريبهره ساليانه رشد متوسط -

 1931 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده

9 

  - «ب» بند «1» جزء  ـ(6) ماده

 مصوب افزودهارزش بر ياتمال قانون (98) ماده موضوع عوارض

 موضوع يندگيآلا عوارض نيز و آن يبندها و 11/2/1981

 و يعيطب گاز افزودهارزش عوارض و مذکور ماده «1» تبصره

 خودروها يگذارشماره عوارض

 هفتاد نسبت به افزوده،ارزش بر ماليات قانون (98) ماده «الف» بند وصولي عوارض واريز

 شاخص براساس و عشايري مناطق و روستاها (%91) درصد سي و شهرها (%11) درصد

 مناطق و دهياري فاقد روستاهاي سهم واريز و هادهياري و هاشهرداري حساب به جمعيت

 مربوط شهرستان هايفرمانداري حساب به عشايري

 1931 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده

5 

 - «ب» بند «2» جزء ـ (6) ماده

 «د» و «ج» ،«ب» يبندها موضوع عوارض تخصيص 

 ينهمچن و افزودهارزش بر ياتمال قانون (98) ماده

 و مذکور قانون موضوع يعيطب گاز افزودهارزش عوارض

 ماده «ج» بند موضوع يخودروها يگذارشماره عوارض

 مذکور قانون (59)

 يرسا (%49) درصد سهوپنجاه کلانشهرها، سهم (%12) درصد دوازده نسبت به

 يهاشاخص براساس عشايري مناطق و روستاها (%94) درصد پنجويس و شهرها

 کشور وزارت و مالياتي امور سازمان توسط اعلامي

 1931 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده

4 

 -« ب»بند « 3»جزء  ـ(6) ماده

 موضوع توليدي واحدهاي آلايندگي عوارض توزيع

 در افزودهارزش بر ماليات قانون (98) ماده «1» تبصره

  شهرستان هر

 و دهياري فاقد روستاهاي )براي هافرمانداري و هادهياري ها،شهرداري بين جمعيت نسبت به

 ندارانفرما و استان سازمان رئيس از مرکب ايکميته توسط – شهرستان همان عشايري( مناطق

 استان مالياتي امور مديرکل و زيست محيط مديرکل ذيربط، هايشهرستان

 1931 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده
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 لايحه در اجرا وضعيت ايبرنامه تكليف اجزا بند/ /ماده/تبصره رديف

1 
 و روستايي توسعه اي،منطقه توازن ـ(26) ماده

  پذيرآسيب اقشار توانمندسازي

 در استاني و ملي سرزمين آمايش سند برنامه قانون اجراي و تهيه در دولت تكليف

 ششم برنامه اول سال طول
 کشور سراسر در روستاها محدوده تعيين و روستايي هادي هايطرح تهيه

 هايدارايي تملك اعتبارات سرجمع از (%8 تا %4) درصد هشت تا پنج تخصيص

 هادي هايطرح اجراي و تهيه جهت ساليانه بودجه قانون مصوب استاني ايسرمايه

 شهرستان روستاهاي بهسازي و

 1931 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده

 «الف» بند ـ (27) ماده 1

 يروستاي توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و تنظيم  ـ«3» جزء

 «روستايي توسعه و عمران» عنوان با پيوستي تحت سنواتي، بودجه در عشايري و

 همه براي آنها بازنگري و توسعه هايطرح و هادي هايطرح تهيه ـ «6» جزء

 قانون اجراي طول در عشايري مناطق و خانوار بيست بالاي هايآبادي و روستاها

 برخوردار کمتر مناطق اولويت با برنامه

 

 

 

 

 

 

 

 اجراي جهت طبيعي سوانح خطر معرض در روستاهاي شناسايي ـ «8» جزء

 مشارکت و ولئمس هايدستگاه همكاري با هاسكونتگاه اين سازيايمن هايطرح

 معرض در روستاهاي (%91) درصد سي حداقل که نوعيبه محلي، نهادهاي و مردم

 .شوند سازيايمن برنامه قانون اجراي پايان تا خطر

 جهبود لايحه در قانوني تكاليف ينا  - «3» جزء

 است. نشده گنجانده 1931 سال

 مطالعه و هادي هايطرح اجراي ـ «6» جزء

 با بافت بهسازي موضوعيت با روستاها بنديسطح

 و بهسازي ،روستايي مسكن و روستاها ارزش

 هادي هايطرح تهيه شهري، فرسوده بافت نوسازي

 مخصوصاً و شهري مجموعه ريزيطرح شهري،

 يران،ا بتن نامهينآي بازنگري و مطالعه تكاليف؛

 معماري شهري مقررات و ضوابط تدوين

 اب که شده واگذار كاليفت ايراني – اسلامي

 دارد فاصله مسكن بنياد ذاتي وظايف شرح

 .است گرفته قرار دستگاه اين ذيل

 ريال ميليون 24،311 ميزان با اعتباري  ـ«8» جزء

 است. گرفته قرار مسكن بنياد پژوهشكده ذيل
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 لايحه در اجرا وضعيت ايبرنامه تكليف اجزا بند/ /ماده/تبصره رديف

 و تهيه و روستايي نابسامان و فرسوده هايبافت هايشاخص تعيين ـ «9» جزء

 اولويت داراي روستاهاي در فرسوده هايبافت بهسازي هايطرح اجراي
 هبودج لايحه در قانوني تكليف اين ـ «9» جزء

 است. نشده گنجانده 1931 سال

11 

 (44) ماده

 و انرژي افزودهارزش افزايش براي دولت تكليف (الف

 مصرف» انرژي شدت کاهش و ارزش زنجيره تكميل

 «توليد واحد براي انرژي

 بخش در انرژي تلفات ساليانه  (%4) درصدي  پنج کاهش براي لازم تمهيدات اتخاذ

 ساختمان
 ريال ميليون 9،121،512 ميزان به اعتباري

 مناطق در نشده تأمين انرژي تلفات کاهش جهت

 و تجديدپذير هايانرژي سازمان تحت نمونه

 شده گنجانده )ساتبا( برق انرژي وريبهره

 است.

 (44) ماده 11

 نقلوحمل صنعت نياز مورد تجهيزات داخلي سازندگان از حمايت براي دولت تكليف

 ساخت و طراحي دانش و فناوري انتقال بر تمرکز با شهري، بين و شهري ريلي

 حداقل ميزان به شهري بين و شهري ريلي ونقلحمل صنعت نياز مورد تجهيزات

 (%84) درصد پنجوهشتاد

 داخلي سازندگان از حمايت بابت از تكليفي

 يشهر ريلي ونقلحمل صنعت نياز مورد تجهيزات

 است. نشده گنجانده 1931 سال بودجه لايحه در

 (48) ماده 12

سبت  دولت تكليف ضمين  به ن سهيلات  ت   هريش  قطار تجهيزات و ناوگان تأمين و ت

 ات که نحويبه سنواتي  بودجه در شده  بينيپيش منابع محل از آنها حومه و شهرها 

ستگاه  هزار دو برنامه قانون اجراي پايان   ريلي خطوط به مربوط تجهيزات و واگن د

ضافه  شهري  سبت  هاشهرداري  تكليف همچنين وشود   ا  زا شهري  قطار توسعه  به ن

 خود منابع محل

 توسعه براي ريالي ميليون 12،241،111 عتباريا

 ظلحا متفرقه هايرديف بخش در ريلي قلنوحمل

 تسهيلات تضمين درخصوص صراحتي اما ،است شده

 حومه و شهرها شهري قطار تجهيزات و ناوگان تأمين و

 يسنوات بودجه در شده بينيپيش منابع محل از آنها

 است. نشده گنجانده 1931 سال بودجه لايحه در

19 

  (49) ماده

 از حمايت و ساماندهي نونقا اعمال در دولت تكليف

 مسكن عرضه و توليد

  ،احيا به نســبت هاشــهرداري و کشــور و شــهرســازي و راه هايوزارتخانه تكليف (الف

  البق در محله هفتادودويست  حداقل ساليانه  بازآفريني و سازي مقاوم و نوسازي  بهسازي، 

صوب  مطالعات سب  پايدار شهري  بازآفريني ملي ستاد  م شامل  مختلف هايگونه برح (  

  و اتخدم به دسترسي ارتقاي و اي(حاشيه و غيررسمي  هايسكونتگاه  -تاريخي -ناکارآمد

 محورمحله رويكرد با هازيرساخت بهبود

 1931 سال بودجه لايحه در قانوني تكاليف اين

 است. نشده گنجانده
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 لايحه در اجرا وضعيت ايبرنامه تكليف اجزا بند/ /ماده/تبصره رديف

  هدف با) روستايي هاي سكونتگاه  پذيريآسيب  کاهش به نسبت  دولت تكليف (ب

  درآمدکم اقشار براي مسكن تأمين همچنين و روستايي( مسكن نوسازي و سازيبه

سهيلات  و مالي منابع بينيپيش و کوچك( شهرهاي  )در شهري   و قيمتارزان ت

 :شرحبه سنواتي هايبودجه در نياز مورد زمين

ــهيلات و مالي منابع تأمين .2  به کمك براي نياز مورد زمين و قيمتارزان تس

 در درآمدکم اقشار  مسكن  واحد هزار صدوپنجاه  حداقل ساليانه  خريد يا و ساخت 

 جمعيت( نفر هزار يكصد زير شهرهاي اولويت )با شهرها

  نابعم تأمين و خود تعهدات باقيمانده تأمين به نســبت مســكن بانك تكليف (پ

 جديد واحدهاي احداث تعهد بدون مهر مسكن نياز مورد

سازي   و راه وزارت تكليف (ت سبت  شهر ستقرار  به ن ستم(   سامانه  ا سي   هيكپارچ )

ساخت  تأمين مكاني، اطلاعات سب  ساختار  ايجاد و آن نياز مورد هايزير   براي منا

 مرتبط هايدستگاه کليه توسط مكاني هايداده گذارياشتراك

15 

 (61) ماده

 ويژهبه مصرف الگوي اصلاح و هاساختمان سازيمقاوم

 مسكن و ساختمان بخش در انرژي مصرف

سبت  هاشهرداري  تكليف (الف  در ساختمان  ملي مقررات رعايت الزام درج به ن

 اين برمبناي شده  احداث واحدهاي براي کارپايان صدور  و ساختماني  هايپروانه

 مقررات اين کامل رعايت و هاپروانه

سبت  دولتي مجريان کليه تكليف (ب س  نمودن بيمه به ن   اي(حرفه) فني وليتئم

سبه  طراحي، با مرتبط عوامل ساير  وليتئمس  نياز، صورت  در و خود   نظارت و محا

ــاختمان بر ــش تحت هايس ــهري از اعم خود پوش ــتايي و ش  از يكي نزد روس

 صلاحيت داراي هايشرکت

 شــبكه توســعه و زلزله برابر در خطرپذيري کاهش براي لازم مطالعات انجام (پ

  مايتح همچنين و زلزله نشانگرهايپيش و نگاريزلزله و نگاريشتاب  هايايستگاه 

 و مصــالح اســتانداردســازي هايروش و مصــالح کنندگانارائه و توليدکنندگان از

 ساختماني سازيمقاوم هايروش

 ذيل موجود ابنيه سازيمقاوم موضوع

 ظلحا متفاوت اعتبارات با و مختلف هايدستگاه

 ياعتبار چنين که است ذکر شايان اما است. شده

 شده گنجانده بودجه لوايح در 1918 سال از

 بجز) عمومي و دولتي ابنيه غالب لكن ،است

 سازيمقاوم کماکان آموزشي( کزامر برخي

 اند.نشده

 سال بودجه لايحه در «الف» بند تكليف الف(

 است. نشده گنجانده 1931
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 سال بودجه لايحه در «ب» بند تكليف ب(

 است. نشده گنجانده 1931

 و مختلف علمي مراکز براي «پ» بند تكليف پ(

 شده لحاظ متفاوت اعتبارات گرفتن نظر در با

 است.

14 
 (61) ماده

 

 يازمندن ويژه مناطق احصاي به نسبت ايران معماري و شهرسازي عالي شوراي تكليف (الف

 با مناطق، اين در واقع هايطرح بنديدسته و فرسوده هايبافت در نوسازي و بهسازي

 و است ضروري آنها موقع به اجراي عمومي، منافع وجود دليلبه که هاييطرح هاياولويت

 دولت، حمايت و مردم مشارکت و مقررات و ضوابط تدوين طريق از که هاييطرح همچنين

 است. انجام قابل زمان مرور به هادهياري و هاشهرداري

 حمايت به نسبت هاشهرداري و کشور و شهرسازي و راه هايوزارتخانه تكليف (پ

 لازم جهبود بينيپيش و غيردولتي بخش توسط فرسوده هايبافت بازسازي و احيا از

 عطايا و تشويقي حقوقي، حمايتي، هايسياست اعمال به نسبت دولت تكليف (ت

 فرسوده هايبافت از (%11) درصد ده حداقل بهسازي و احيا براي اييارانه تسهيلات

 هاداريشهر و غيردولتي بخش توسط بناييزير و بناييرو يهاسرانه رعايت با شهري

 سنواتي بودجه قوانين در نياز مورد اييارانه تسهيلات سود التفاوتمابه بينيپيش و

 

 دهديآسيب شهرهاي احياي و ساماندهي به نسبت شهرسازي و راه وزارت تكليف (ث

 باقيمانده مخروبه هايساختمان و رهاشده اراضي از استفاده و تحميلي جنگ از

 نظر مورد شهرهاي داخل

 هلايح در «پ» و «الف» بندهاي قانوني تكاليف

 است. نشده گنجانده 1397 سال بودجه

 

 

 
 1،111،111 اعتبار خصوص اين در -«ت» بند

 و عمران مادرتخصصي شرکت ذيل ريال ميليون

 و دهفرسو بافت بهسازي بابت از رانيا شهري بهسازي

 مذهبي شهرهايکلان و شهرها حاشيه ساماندهي

 است. شده بينيپيش برآورد

 در يريال ميليون 81،111 اعتباري ث(

 اثرات موضوع اعتبارات بابت متفرقه هايرديف

 تحميلي جنگ ثيرأت تحت مناطق جبراني

 مشخص متولي دستگاه اما ،است شده گنجانده

 كاليفت تحت بايد برنامه اين که درصورتي، نيست

 1931 سال در و گيرد قرار شهرسازي و راه وزارت

 .برسد اجرا مرحله به
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11 

 (62) ماده

سبت  دولت تكليف  و دارپاي محيطي شرايط  ارتقاي به ن

 از اآنه برخورداري و نشين حاشيه  مناطق ساکنان  فراگير

  جاداي از پيشـگيري  و نگريپيش و شـهرنشـيني   مزاياي

   غيرمجازهاي سكونتگاه

 

 و کشور در مهاجرت و جمعيت فعاليت، متناسب توزيع و مديريت براي ريزيبرنامه (الف

 مناطق ساماندهي با مهاجرت، مبادي تقويت رويكرد با نشينيحاشيه توسعه از ممانعت

 (%11) درصد ده ساليانه ميزان به آن جمعيت کاهش و نشينحاشيه

 و يشهرساز عالي شوراي توسط شده تعيين نشينحاشيه مناطق بخشيسامان (ب

 و فرهنگي و مالي حقوقي، سازوکارهاي اجراي و تدوين طريق از ايران معماري

 آنها، مشارکت با شهري هايمحدوده داخل در واقع هايبافت ساکنان توانمندسازي

 ايجاد و «غيرمجازهاي سكونتگاه وساماندهي توانمندسازي ملي سند» ارچوبچ در

 مهاجر جمعيت اسكان براي اقماري هايشهرك

 

 

 

 
 

 

سط  جمعيتي مراکز اطراف در سبز  کمربند ايجاد و طراحي (ت   با هاشهرداري  تو

 سنواتي بودجه قالب در دولت مشارکت

 لايحه در «الف» بند قانوني كليفت الف(

 است. نشده گنجانده 1397 سال بودجه

 

 هايرديف در ريالي ميليون 1،111،111 اعتبار ب(

 از کشور بودجه و برنامه سازمان ذيل و متفرقه

 به بخشيدن تحرك جهت سازيزمينه بابت

 واي حاشيه ويافته توسعه کمتر مناطق اقتصاد

 ايمنطقه توازن- ملي اقتصاد با پيوند تقويت

 (اعتباري و فني يهاکمك) و (هازيرساخت)

 است. شده گنجانده

 شرکت ذيل بايد اعتبار و برنامه اين اما

 و رانيا شهري بهسازي و عمران مادرتخصصي

 شود. لحاظ مشخص برنامه برحسب

 دجهبو لايحه در «ت» بند يقانون تكليف ت(

 است. نشده گنجانده 1397 سال

11 

  (78) ماده
ــبت دولت تكليف   هايبرنامه اجراي و طراحي به نس

ستاي  در و لازم  از حمايت و اجتماعي عدالت تحقق را

 حمايتي امدادي، هايپوشش  بسط  و پذيرآسيب  اقشار 

  اجتماعي هايآسيب کاهش و پيشگيري و ايبيمه و

 هزار 13 ميزان به ـ حمايتي( و اجتماعي )مسكن نيازمندان براي مسكن ايجاد .4

 واحد
 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده 1397
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18 

  (81) ماده

  هاييبآس کاهش و پيشگيري به نسبت دولت تكليف 

 کــاهش  و کنترل    جــامع  طرح  تهيــه   و اجتمــاعي   

 و .... نشيني، حاشيه   ... اولويت با اجتماعي هايآسيب 

 مهبرنا پايان در کنوني ميزان به نسبت (%24) کاهش

 خيزآسيب نقاط بهبود و شناسايي (پ
 شورک در مهاجرت و جمعيت فعاليت، متناسب توزيع و مديريت براي ريزيبرنامه .1

 که ياگونهبه مهاجرت، مبادي تقويت رويكرد با نشينيحاشيه توسعه از ممانعت و

 جمعيت کاهش و مناطق ساماندهي به نسبت (%11) درصد ده ساليانه

 .نشينيحاشيه

 نيازمندان مسكن تأمين (چ

 و ذيرپآسيب اقشار  نياز تأمين و حمايتي و اجتماعي مسكن  تأمين برنامه اجراي .1

  ايانپ تا حداکثر سكونتي فقر رفع و مسكن به حمايتي هايسازمان هدف هايگروه

  اول سال

شش  تحت افراد معافيت .2 ستي  سازمان  و )ره( خميني امام امداد کميته پو  و بهزي

  حمايتي هايسازمان  و نهادها پوشش  تحت افراد از هرکدام براي ساز مسكن  خيرين

ــدور هايهزينه پرداخت از ــاختماني، پروانه ص ــهرداري عوارض س  و دهياري و ش

  يافته اختصاص  مسكوني  واحدهاي براي گاز و برق فاضلاب،  آب، انشعاب  هايهزينه

 اربيك براي فقط ،مصرف يالگو براساس آنان به

 در «پ» بند از «3» جزء قانوني ليفاتك پ(

 نشده گنجانده 1397 سال بودجه لايحه

 است.

 

 

 بند از «2» جزء و «1» جزء قانوني ليفاتك (چ

 گنجانده 1397 سال بودجه لايحه در «چ»

 است. نشده

 

 (89) ماده 13

ــلام يجمهور يمرکز بانك تكليف (الف ــبت يرانا ياس   يكبار فقط ارائه به نس

سه  سكن  يلاتت صد  چهار حداکثر سود  با م  به نفر هزار پنجاه تعداد به (%5) در

  ماه سه  حداقل با آزادگان و جبهه در حضور  سابقه  ماه 1 حداقل يدارا رزمندگان

  سكنم تسهيلات  يا زمين مسكن،  تاکنون و باشند يم يملك مسكن  فاقد که اسارت 

 عامل يهابانك يقطر از اندننموده دريافت

 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده 1397

 (112) ماده 21
سبت  دولت تكليف (چ سهيلات  ارائه به ن سكن  اجاره و ساخت  امكانات و ت   اب م

 سنواتي بودجه قالب در فرزند داراي هايزوج اولويت

 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده 1397

 (94) ماده 21
سازي،    و راه وزارت تكليف (الف سكن  بنياد شهر سلامي  انقلاب م   هاشهرداري  و ا

  جوار در عالم خانه و مســاجد احداث براي مناســب اراضــي بينيپيش به نســبت

 سال بودجه لايحه در قانوني ليفاتك اين

 است. نشده گنجانده 1397
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ساجد  ستفاده  جهت م سجد  همان جماعت امام ا   هايطرح اجراي و طراحي در م

 جديدالاحداث شهرهاي و هاشهرك و روستايي هادي و شهري تفصيلي جامع

  ايبر مناسب  و کافي فضاي  اختصاص  يا احداث به نسبت  هاشهرداري  تكليف (پ

 شهري هايبوستان و ملي هايبوستان در نمازخانه يا مسجد

 و تمهيدات اتخاذ به نســبت نفت و شــهرســازي و راه هايوزارتخانه تكليف (ث

  هايجايگاه و مسافربري هايپايانه در نمازخانه و مسجد احداث جهت لازم اقدامات

  هاينمازخانه و مساجد  مديريت و نگهداري همچنين و شهري  بين سوخت  عرضه 

 غيردولتي بخش طريق از مذکور

22 

  (118) ماده

 اب مقابله و پيشـگيري  توسـعه  و امنيت و نظم ارتقاي

 تخلفات کاهش همچنين و مرزها مؤثر کنترل جرائم،

 رانندگي حوادث و

 و نگهداري نصــب، جهت در شــهرســازي و راه وزارت و هاشــهرداري تكليف .2

 و ادينمي اصلي،  معابر کليه در هوشمند  مراقبتي و کنترلي هايسامانه  روزرساني به

 شهرهاکلان و هااستان مراکز در هابزرگراه

 سال بودجه لايحه در قانوني تكليف اين

 است. نشده گنجانده 1397

 (111) ماده 23

 کنانکار مسكن هزينهکمك ايبودجه منابع بينيپيش به نسبت دولت تكليف

 آن کسر سپس و سازماني هايخانه در ساکن انتظامي( و )نظامي مسلح نيروهاي

 سازماني هايخانه آن نگهداري و رتعمي منظوربه آنان دريافتي از منابع

 مسلح نيروهاي تكليف، اين تحقق راستاي در

 کارکنان مسكن هزينهکمك  1931 سال در مكلفند

 آنان ماهيانه حقوق از را سازماني هايخانه در ساکن

 دولت .کنند واريز کل داريخزانه حساب به و کسر

 نيروهاي هايرديف در را واريزي وجوه است مكلف

 هايخانه نگهداري و تعمير هايهزينه براي مسلح

 .نمايد پرداخت و تخصيص سازماني

24 

  (113) ماده
سريع  ست  انتقال در ت  با شهرها  محدوده داخل زندان بي

 شهرها از خارج به شهرهاکلان اولويت

 به توافق و مذاکره روش به نياز بر مازاد اموال و شهرها داخل يهازندان فروش .1

 بدون يعموم ينهادها ريسا و يردولتيغ يعموم يهاسازمان ريگد و هايشهردار

 قيمت به حداقل نقد صورتبه دهيمزا به مربوط نيقوان و مقررات تيرعا به الزام

  ... شهرها داخل هايزندان فروش يا کارشناسي

 فروش موضوع ريالي ميليارد 411 اعتبار

 هايرديف 9 جدول در قديمي هايزندان

 گنجانده 1397 سال بودجه لايحه متفرقه

 .است شده
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 هاتبصره وواحده ماده متن بررسي ب(

 و هاسياست از بخشي که دارد آن از حكايت 1931 سال بودجه لايحه اجزا( و )بندهاواحده ماده بررسي

 قرار توجهيبي مورد، شده اشاره بدان 2 و 1 جداول در که همانگونه شهرسازي و مسكن حوزه قوانين

 به 1931 سال بودجه لايحهواحده ماده در مرتبط بندهاي و هاتبصره سيربر ضمن ادامه در است. گرفته

 شود.مي اشاره شود، توجه آنها بهواحده ماده در داشت ضرورت که مواردي

 

 شهري مديريت و يشهرساز و مسكن بخش – کشور 1397 بودجه لايحه

  واحدهماده

 «4» تبصره

 تئهي تصويب با که منابعي ازجمله اختيار در منابع محل از 1931 سال در شودمي داده اجازه عامل هايبانك به (ج

 انگذارسرمايه به ارزي تسهيلات اعطاي به نسبت است، شده گذاريسپرده بانك آن در ملي توسعه صندوق عامل

 و شهريدرون ونقلحمل مختلف انواع ايتوسعه هايطرح براي هاشهرداري و تعاوني خصوصي، هايبخش

 و تابعه هايشرکت و هاسازمان تضمين و شهرسازي و راه وزارت معرفي با و مالكيت انتقال بدون شهريبرون

 حق اخذ قبال در کشور هايدهياري و هاشهرداري امور سازمان تضمين با کشور وزارت يا و وزارتخانه اين ذيربط

 .کنند اقدام آن سود و سرمايه اصل استهلاك تا کنندگاناستفاده به خدمات فروش يا دسترسي

 

 ترجيحي سود نرخ و واگذاري قابل ارزي تسهيلات ميزان و حجم فاقد حكم اين ـ «ج» بند توضيح

 لدخ بدون بازپرداخت تضمين براي هادهياري و هاشهرداري سازمان تعيين ديگر سوياز باشد.مي احتمالي

 بر رد را لايحه از حكم اين تحقق يا و پيشرفت براي مانعي تواندمي هاپروژه و هاطرح آن يديتأ يا و تصرف و

 يديتأ تصاداق شوراي توسط بايد مالي و اقتصادي فني، توجيه داراي هايطرح که شود تصريح بايد باشد. داشته

 انتشار قابل اوراق ميزان سهم توزيع قاعدتاً بود. خواهد عمل ملاك هاطرح آن بودن انتفاعي روازاين .شود

 مشخص اينكه مضافاً گرفت. خواهد صورت جذب توان برحسب و بودجه و برنامه سازمان تسهيم برحسب

 يابد.مي اختصاص بدان خاصي درصد يا بود خواهد صفر آن مالياتي نرخ که است نشده

 

 :مقررات و قوانين رعايت با 1931 سال در شودمي داده اجازهـ « 4» تبصره

 هايدهياري و هاشهرداري امور )سازمان کشور وزارت تأييد با آنها به وابسته هايسازمان و کشورهاي ( شهرداريد

 با و خود تضمين با ريالي اسلامي مالي اوراق ( ريال81،111،111،111،111ميليارد ) هزار هشتاد سقف تا کشور(

 اوراق سقف ( از%41درصد ) پنجاه حداقل کنند. منتشر هاشهرداري همان توسط آن سود و اصل بازپرداخت

 براي اوراق اين سود و اصل تضمين بازپرداخت يابد.مي اختصاص شهري قطارهاي طرح به بند اين موضوع
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 تضمين و هاست( شهرداري%41) پنجاه درصد و ( دولت%41درصد )پنجاه  نسبت به شهري قطارهاي طرح اجراي

 .باشدمي کشور بودجه و سازمان برنامه برعهده دولت ( سهم%41) درصدپنجاه 

 درصد پنج حداکثر بند اين موضوع عامل هايبانك و ايران اسلامي جمهوري مرکزي بانك نزد سپرده ميزان

 و شهرداري مربوطه تأييد با طرح معوق مطالبات سقف در بند اين نرفته فروش گردد. اوراقمي ( تعيين4%)

 .باشدمي طرح طلبكاران به واگذاري قابل کشور بودجه و برنامه سازمان

 

 ازهاج سقف و حد در غالباً که دارد آن از حكايت مشارکت اوراق انتشار سوابق بررسي ـ «د» بند توضيح

 ايبر تا است ضروري ديگر، سوياز است، نشده فراهم سرمايه جذب امكان مشارکت، اوراق انتشار براي شده داده

 يآت سنوات براي دستگاه کردن بدهكار از اولاً تا گردد هدفگذاري انتفاعي هايپروژه تنها مذکور، اوراق انتشار

 اوراق سود و اصل پرداخت براي را حاصله منابع سرمايه، استهلاك و برداريبهره بابت از بتوان ثانياً و شود جلوگيري

 نمايد.مي الزامي موضوعه مقررات و قوانين رعايت ضرورت آنكه ضمن نمود. کارسازي

 

 بيست 1931 سال در شودمي داده اجازه کشور( هايدهياري و هاشهرداري امور )سازمان کشور وزارت به (و

 ميليارد هزار هفت معادل افزودهارزش بر ماليات قانون (93) ماده «21» تبصره وجوه از (%21) درصد

 و خدماتي آلاتماشين تأمين براي گيرد،مي قرار وزارتخانه آن اختيار در که را ريال (1،111،111،111،111)

 نفر هزار يكصد زير شهرهاي ايسرمايههاي داراييتملك  هايطرح هايهزينه از بخشي تأمين و عمراني

 تأمين يا و مستقيم صورتبه (%91) درصد سي و (%11) درصد هفتاد نسبت به ترتيببه روستاها و جمعيت

 .کند هزينه و پرداخت استان هر سهم تفكيك به مذکور، آلاتماشين خريد نياز مورد وجوه از قسمتي

 

 عمراني و خدماتي آلاتماشين تأمين که است نشده مشخص حكم اين در ـ «1» جزء توضيح

 هايتعرفه و عوارض از معافيت آنكه ضمن شود،مي تأمين داخل توليد از يا و بود خواهد وارداتي صورتهب

  است. نشده تصريح وارداتي
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 «8» تبصره

 از فني معاينه فاقد خودروهاي قانون اعمال الزام برمبني 1931 سال مصوب پاك هواي قانون (1) ماده اجراي در (ب

 كلفم تهران شهرداري رانندگي، تخلفـات بـه رسـيدگي قـانون بـا مطابق جريمه قبض صدور و نمودن متوقف طريق

 ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي راستا، اين در 1 باشد.مي (LEZ) هوا آلودگي کاهش ناحيه طرح اجراي به

 ديفر به شده صادر هايجريمه وصولي مبالغ نمايد. اقدام متخلفـين جريمـه بـه نسـبت قانون مطابق است مكلف

 قانون اين 3 جدول 491111 - 53 رديف اعتبار محل از تا گرددمي واريز کل داريخزانه نزد 111189 عمومي درآمد

 .يابد اختصاص تهران شهرداري به عمومي ونقلحمل برداريبهره و توسعه و هوا آلودگي کـاهش جهـت در

 

 زمجو و طرح فروش مالي منابع از حاصل جذابيت به توجه با رسدمي نظربه ـ «ب» بند توضيح

 تأمين براي بود خواهد کمكي زمان گذر در حكم اين ها،شهرداري براي ترافيكي طرح محدوده به ورود

   راهور. پليس و هاشهرداري درآمدي منابع

 

 «9» تبصره

 فضاهاي و املاك از بخشي کاربري سازيبهينه و ساماندهي منظوربه شودمي داده اجازه پرورش و آموزش وزارت به (هـ

 آنها زا برداريبهره و بازسازي احداث، به نسبت تربيتي، و آموزشي ملاحظات رعايت با و خود تربيتي و ورزشي آموزشي،

 قانون (4) ادهم کميسيون تصويب و استان پرورش و آموزش شوراي پيشنهاد به بند اين موضوع کاربري تغيير کند. اقدام

اـزي عـالي شوراي تأسيس اـري و شهرس  قلن کاربري، تغيير شامل عوارض کليه پرداخت از و گيردمي صورت ايران معم

 .باشدمي معاف شهرداري عوارض ساير و بازسازي و تخريب احداث، برداري،بهره گواهي اخذ املاك، انتقال و

 

 آموزشي، فضاهاي و املاك از بخشي کاربري تغيير که است نشده تصريح بند اين در ـ «هـ» بند توضيح

 يست؟چ کاربري تغيير علت و بود خواهد متصور هاکاربري از نوع چه به پرورش و آموزش وزارت تربيتي و ورزشي

 نوعيتمم شهرها؛کلان و شهرها در تربيتي و ورزشي آموزشي، فضاهاي کمبود به توجه با حكم اين در آنكه ضمن

  .است نشده تصريح نشده يا و شده داده کاربري تغيير املاك واگذاري يا و انتقال

  

                                                 
در  آلودگی هوا، ناشی از تردد انواع خودروهاست و تاکنون محیطی اتحادیه اروپا برای کنترل و کاهشاین طرح ازجمله اقدامات زیست. 1

خودروهای الکتریکی که  ياستثنابه 2118از سال كه این طرح است. در  برای خودروهای سبک و سنگین اجرا شدهاروپايي شهرهای 

های مجاز منطبق با استانداردهای شود، مقرراتی برای تردد انواع خودروها براساس میزان آلایندههیچ محدودیتی بر تردد آنها اعمال نمی

ها و اتوبوسبرای ورود  5 -برای ورود مجاز خودروهای سواری، استاندارد یورو  4 -اتحادیه اروپا وضع شده که طی آن استاندارد یورو 

هایی تعیین شده از جغرافیای شهرهای مشمول طرح که اصطلاحاً بوس به محدودهبرای ورود خودروهای ون مینی ۳ -استاندارد یورو 

(Low Emission Zoneمحدوده کم ) ًآلاینده و اختصاراLEZ  های آلایندگی مجاز در قالب این شوند اعمال و قرار است استانداردنامیده می

روز در طی هفت روز هفته اعمال و بر همین اساس در تمام ساعات شبانه  LEZ مقررات طرح .ارتقا یابد 6 – به یورو 2121ح تا سال طر

ترتیب با توجه به وضعیت آلاینده را داشته باشند بهصاحبان خودروهایی که خارج از استانداردهای فوق بوده و قصد ورود به محدوده کم

نصب فیلتر، تبدیل سوخت خودرو به گاز، تبدیل خودرو و یا پرداخت تعرفه مالی با توجه به میزان آلایندگی خودرو و  موجود خودرو، به

 ه از کنترل فیزیکی عوامل پلیس و سیستم کنترل مکانیزهدیورو برای هر روز مکلف و خودروهای متخلف با استفا 211تا  24مسافت، از 

(ENPR) شوند.شناسایی و جریمه میك، پردازش تصویر پلا  
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  «11» تبصره

  ميليارد هزار سي مبلغ تا شودمي داده اجازه شهرسازي و راه وزارتبه  وابسته و تابعه هايشرکت به (د

 قالب در مالكيت انتقال بدون را اختيار در هايزمين برداريبهره از ناشي منافع ريال (910111011101110111)

 و خود منابع از استفاده با تا دهد قرار سرمايه مينأت هايشرکت يا و هابانك اختيار در دارايي مديريت قراردادهاي

 اتمستحدث نمايند. مستحدثات ايجاد به اقدام مصوب، هايطرح براساس و توسعه ششم برنامه قانون اهداف براساس

 ه،شد مبادله قرارداد مطابق آن منافع و اصل جبران از پس و فروخته قرارداد براساس و قرارداد طرف توسط شده ايجاد

 و ياقتصاد امور شهرسازي، و راه هايوزارتخانه همكاري با بند اين اجرايي نامـهينآي گيرد. قرار مالك اختيار در الباقي

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به و تهيه کشور بودجه و برنامه سازمان و دارايي

 

 «د» بند توضيح

 لاكم کدامين براساس برداريبهره از ناشي منافع ارزش تعيين که است نشده مشخص بند اين در الف(

 كم،ح اين در چراکه است. نشده تعيين کارشناسي يدتأي مرجع و شد خواهد تعيين کارشناسي معيار و

 به منافع و ارزش ايجاد موجب که زمين از برداريبهره نوع آنكه ضمن باشد.مي متصور مفسده امكان

  است. نشده مشخص شد خواهد ريال ميليارد هزار (91) ميزان

 ساختماني پروانه و مجوز کدامين براساس مستحدثات ايجاد که است نشده مشخص بند اين در ب(

 بود؟ خواهد ييروستا يا و شهري تشكيلات کدام پروانه صدور مرجع و بود خواهد

 انيساختم هايپروانه صدور براي متصور هايتعرفه و تفصيلي و جامع هايطرح از تبعيت بند اين در ج(

 است؟ نشده تصريح

 است؟ نشده تعيين «مصوب هايطرح» عبارت مفهوم و تصويب مرجع بند اين در د(

 «فروخته قرارداد براساس و قرارداد طرف توسط شده ايجاد مستحدثات» عبارت وممفه بند اين در هـ(

 گردد. تصريح مستحدثات واگذاري يا و انتقال امكان عدم بايد و دارد؟ ابهام

 

 «11» تبصره

 مسكن هزينهکمك مكلفند مسلح نيروهاي توسعه، ششم برنامه قانون (111) ماده اجراي راستاي در (هـ

 کنند. واريز کـل داريخزانـه حسـاب به و کسر آنان ماهيانه حقوق از را سازماني هايخانه در ساکن کارکنان

 هايخانه نگهداري و تعمير هايهزينه براي مسلح نيروهاي هايرديف در را واريزي وجوه است مكلف دولت

 .نمايد پرداخت و تخصيص سازماني

 

 شكل سازماني هايخانه از برداريبهره استمرار امكان جهت به حكم اين ـ «هـ» بند توضيح

  باشد.مي تقويت نيازمند مسلح، نيروهاي درآمدي وضعيت به توجه باهزينه کمك ميزان اما ،است گرفته
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 «12» تبصره

 قانون (23) ماده «ط» بند موضوع اداري هايمجتمع تاکنون که هاييشهرستان در موظفند استانداران (د

 پيشـنهاد اسـت، داشـته فيزيكي پيشرفت درصد 11 از کمتر يا و نشده ساخته کشوري خدمات مديريت

 و ارائه استان ريزيبرنامه شوراي به را شهرستان در مستقر اجرايي هايدستگاه ملكي هايساختمان فروش

 مبادله از پس و منظور 211211 عمومي درآمد رديف به را فروش از حاصله وجوه شورا، تصويب از پس

 .نمايند هاشهرستان همان اداري مجتمع احداث يا تكميل صرف موافقتنامه،

 با و باشدمي ساخت حال در اداري مجتمع که هاييشهرستان در است موظف استان ريزيبرنامه شوراي

 اعتبار اسـت، فيزيكي پيشـرفت درصد 11 از بـيش کشـور وزارت و کشور استخدامي و اداري سازمان اعلام

 .نمايد منظور ذيربط استانداري بودجه در را آنها تكميل براي لازم

 

 پاراگراف، ابتداي در «نشده ساخته» عبارت به توجه با که رسدمي نظربه -«د» بند توضيح

 درصورتي که است نشده مشخص بند اين در داشت. نخواهد موضوعيت فروش يا و تكميل موضوعيت

 طلبم اين .بود خواهد متصور آن بر حكمي چه باشد بوده مقررات و قوانين رعايت فاقد کارهنيمه بناي که

 باشد.مي متصور بيشتر ساحلي مستحدثات درخصوص

 

 «16» تبصره

 در و 19/11/1934 مصوب کشور کل 1934 سال بودجه قانون اصلاح قانون «94» تبصره ذيل جدول در (هـ

 هيلاتتس جرائم و سود بخشودگي و مسكن بانك در دولت سرمايه افزايش حداقل» عبارت مسكن بانك رديف

 .گرددمي تنفيذ 1931 سال براي و اضافه «ريال (1،111،111،111) ميليارد يك از کمتر

 

 رمايهس افزايش ضرورت مسكن، بانك بانكي منابع تقويت به نياز به توجه با ـ«هـ»بند توضيح

 خاص اتمقرر و ضوابط حاکميت و تصريح نيازمند سرمايه افزايش منابع اما ،باشدمي بديهي دولت توسط

 باشد.مي خود

 

 1397 سال بودجه لايحه در مندرج احكام براي پيشنهادي اصلاحات ج(

 شهرسازي و مسكن بخش درخصوص اعتباري هايرديف وواحده ماده در کشور کل 1931 سال بودجه لايحه

 مهاجرت، مبادي تقويت رکود، از مسكن بازار شدن خارج براي اساسي رويكردي فاقد شهري مديريت و

 نعكاسا بابت از ذيلاً که است مطالبي ادعا اين مصداق .است ... و فرسوده هايبافت براي شده تكليف نوسازي

 تاس شده متمرکز مشارکت اوراق انتشار بر يا غالباً احكام اين .است شده ارائه 1931 سال بودجه لايحه احكام

 احكام اين ونقل.حمل مختلف شقوق براي يتعاون يا و يخصوص بخش گذارانسرمايه به تسهيلات اعطاي يا و
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 با رمغاي و متفاوت گاهاً بلكه ،نيست شهري مديريت و شهرسازي و مسكن بازار نيازهاي بر منطبق تنهانه

 و ساماندهي قانون درخصوص گزارش اين 2و 1 جداول در مندرج مواد ازجمله بالادستي و موضوعه قوانين

 رنامهب قانون تكاليف و شده تدوين مشترك تونل احداث قانون همچنين و مسكن عرضه و توليد از حمايت

 حكم آن هب مختص ايهزينه منابع بينيپيش نيازمند جديد حكم پيشنهاد که آنجايي از .است توسعه ششم

 بودجه لايحه هواحدماده در شده ارائه احكام به تنها روازاين ،باشدمي دولت اختيار در مربوطه اطلاعات و است

 .نمايدمي ارائه 9 جدول شرحبه را اصلاحي موارد و پردازدمي 1931 سال

 

 شهرسازي و مسكن بخش پيشنهادي احكام د(

 به بيشتر توجه الزام و گزارش اين 2 و 1 جداول در مندرج قانوني تكاليف تحقق ضرورت بر تأکيد با

 همچنين و شهرسازي و مسكن حوزه در مصوبات از هريك اثرات ميزان و عملكردها و وظايف انطباق

 قوانين در مندرج اهداف برخي تحقق سازيفراهم منظوربه احكامي تا نمايدمي ايجاب شهري، مديريت

  شود:مي اشاره آنها به ذيل در که شود لحاظ وزارتخانه قانوني وظايف و

 بعدي اصلاحات و 1912 سال مصوب ،شهري سيساتأت تونل احداث قانون در اينكه به توجه با» .1

 ت.اس نشده لحاظ تاکنون موضوعه اعتبارات اما ،است کرده تكليف قانون اجراي براي را اعتباراتي آن،

 هايهزينه کاهش هدف با کشور شهرهاي در شهري مشترك تونل احداث ضرورت بهبا توجه  بنابراين

 شودمي پيشنهاد لازم، هايزيرساخت ايجاد همچنين و شهري معابر در متعدد هايحفاري از ناشي

 جذب طريق از آن بعدي اصلاحات و شهري مشترك تونل احداث قانون مفاد کردن اجرايي

 براساس آن از برداريبهره و نگهداري هزينه و شود اعتبار تأمين خارجي و داخلي هايگذاريسرمايه

 .«گرددمي تعيين ايسرمايه منابع شدن صفر تا يياجرا نامهينيآ

 از (%11) درصد ده خارجي، و داخلي گذاريسرمايه جذب با تا شود مكلف شهرسازي و راه وزارت» .2

 و عرصه آزادسازي حداکثر لحاظ با نوسازي هايطرح براساس و 1931 سال پايان تا را فرسوده هايبافت

 .«دنماي نوسازي وساز(ساخت استانداردهاي لحاظ و تسريع )جهت وسازساخت نوين تكنولوژي کارگيريهب

 نظاير و اجتماعي و مهر هايمسكن از )اعم جمعي مسكن هرگونه ساخت از درصد 41 حداقل» .9

 ثرحداک لحاظ با نوسازي هايطرح براساس و گردد امكانپذير فرسوده هايبافت در تنها 1931 سال از آن(

 به تنها که آيد عمل به ممانعت خودمالكي وسازساخت هرگونه از و پذيرد صورت عرصه آزادسازي

 .«انجامدمي موجود کالبد در جمعيت برابري چندين بارگذاري

 هايطرح کليه راستاي در تا مكلفند هاشهرداري و کشور وزارت شهرسازي، و راه وزارت» .5

 کليه ظلحابه نسبت غيررسميهاي سكونتگاه و فرسوده هايبافت بازسازي و نوسازي اجرايي و مطالعاتي

 مطابق اجتماعي خدماتي، و رفاهي هايظرفيت افزايش و شهرسازي استانداردهاي و معيارها ها،شاخص

  .«نمايند اقدام هاطرح گونهاين در شهرنشيني جامعه آتي و فعلي نيازهاي با
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 زا جزئي که است داده قرار هدف را وظايفي متفرقه، هايرديف به يافتهاختصاص منابع :توضيح

 رنامه،ب گونههيچ تحت مذکور هايرديف اعتبار متأسفانه اما باشد،مي دولت و بخش اين قانوني تكاليف

 فراهم يزن را دستگاه پاسخگويي زمينه و شودنمي هزينه ي،ياتكا قابل معيار يا و دستگاهي بنديطبقه

 اص،خ سلايق و هانگرش براساس و دارد قرار دولت اختيار در اعتبارات گونهاين ديگر عبارتبه .کندنمي

  رو:ازاين دارد. هزينه امكان

 اختصاص شهري مديريت و شهرسازي و مسكن بخش به که متفرقه هايرديف در مندرج اعتبارات»

 درج متولي دستگاه مشخص هايبرنامه ذيل و دستگاهي بنديطبقه تحت است، يافته

 .«گرددمي

 

  شهرسازي و مسكن بخش اعتبارات بررسي .2

 اين بودجه که دهدمي نشان ،1931 سال بودجه لايحه در سازيشهر و راه وزارت اعتبارات بررسي

 بخشي رويكردهاي حداقل دربردارنده ،1931 سال مصوب به نسبت افزايش درصد 12/2 با وزارتخانه

 شد. خواهند مواجه ايبودجه تخصيص محدوديت با شده برآورد منابع غالباً که رسدمي نظربه و است

 و يشهرساز و مسكن بخش هايفعاليت و هابرنامه به است قرار که اعتباراتي که رسدمي نظربه ،روازاين

 ودجهب لايحه در نمايد فراهم بخش اين در را تحولاتي بتواند نحويبه تا يابد اختصاص شهري مديريت

 و شهرسازي و مسكن حوزه ايبودجه اعتبارات و هابرنامه بررسي اما است. نشده بينيپيش 1931 سال

 از برخي که دهدمي نشان 1931 سال بودجه لايحه در فعاليت و برنامه برحسب شهري، مديريت

 در وطهمرب اعتبارات به نسبت ايبودجه اعتبار کاهش يا و اعتبار افزايشبا  زير شرحبه مذکور هايبرنامه

 است: ذيل قرار به که است شده مواجه 1931 سال بودجه قانون

 

 يافتهافزايش اعتبارات .1-2

 و مسكن راه، بخش خدمات کيفيت ارتقاي و بهبود جهت در بتواند که صورتيدر اعتبارات اينگونه

 ورمذک اعتبارات شود. قلمداد مذکور هايبرنامه براي قوت نقطه عنوانبه تواندمي شود هزينه سازيشهر

 است: زير قرار به است آمده گزارش اين 9 جدول در که

 افزايش، درصد 12/2 و ريال ميليارد 81591 با شهرسازي و راه وزارت -

 افزايش، درصد 19 و ريال ميليارد 194 اعتبار با شهرسازي عالي شوراي دبيرخانه -

 درصد 22/52 و ريال ميليارد 821 اعتبار با مادرتخصصي جديد شهرهاي عمران سهامي شرکت -

 ،افزايش
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 18/25 و ريال ميليارد 2411 اعتبار با ايران شهري بهسازي و عمران مادرتخصصي شرکت  -

 ،افزايش درصد

 .افزايش درصد 52/2 و ريال ميليارد 8114 اعتبار با کشور يهادهياري و هاشهرداري سازمان -

 

 يافتهکاهش اعتبارات .2-2

 لايحه در آنها هايبرنامه يا و شهري مديريت و شهرسازي و مسكن بخش هايدستگاه برخي اعتبارات

 1934 سال بودجه قانون در مشابه اعتبارات به نسبت ايملاحظه قابل کاهش با 1931 سال بودجه

 هامأموريت کاهش به توجه با هادستگاه از برخي اعتبارات کاهش که است ذکر شايان .اندشده مواجه

 هايتمأمور از زيادي حجم انباشتگي به توجه با هادستگاه از برخي اعتبارات کاهش اما است، توجيه قابل

 سازمان اعتبارات کاهش نمونه عنوانبه است، قانوني و مديريتي توجيه فاقد نشده، اجرا قانوني تكاليف و

 لونقحمل اعتبارات کاهش يا و کشور هايشهرداري درآمدي وضعيت به توجه با هادهياري و هاشهرداري

 استفاده ويقتش هايسياست به توجه با دولت( )سهم شهرهاکلان هايشهرداري شهريدرون عمومي

 ها،آلاينده کاهش ضرورت و شخصي خودروهاي از استفاده جايبه عمومي نقلوحمل از بيشتر هرچه

 هايياستس آن، سازيزمينه براي که است اهدافي تحقق انتظار مثابهبه بلكه ،نيست پذيرتوجيه تنهانه

  شود:مي ارائه مذکور اعتباري هايکاهش عمده در ذيل و قسمت اين در شود.مي اتخاذ متناقض

 تواندمي )که کاهش؛ درصد 19/33 و ريال ميليارد 2891 اعتبار با اسلامي انقلاب مسكن بنياد -

 ،باشد( قبل و اوليه سنوات نسبت مأموريت کاهش برحسب

 ،اعتبار کاهش درصد 88/1 و ريال ميليارد 198 با شهرسازي و مسكن راه، تحقيقات مرکز -

 ،کاهش درصد 11/54 و ريال ميليارد 391  اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه تهران شهرداري -

 ،کاهشدرصد  81 و ريال ميليارد 811 اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه کرج شهرداري -

 ،کاهش درصد 18/91 و ريال ميليارد 441 اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه مشهد شهرداري -

 ،کاهش درصد 28/41 و ريال ميليارد 981 اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه اصفهان شهرداري -

 ،کاهش درصد 41/52 و ريال ميليارد 511 اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه شيراز شهرداري -

 ،کاهش درصد 11/49 و ريال ميليارد 911 اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه تبريز شهرداري -

 ،کاهش درصد 54/49 و ريال ميليارد 911 اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه اهواز شهرداري -

 کاهش، درصد 84/41 و ريال ميليارد 211 اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه قم شهرداري -

 .کاهش درصد 41 و ريال ميليارد 281 اعتبار با روستايي و شهري ونقلحمل برنامه کرمانشاه شهرداري -
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  1397 بودجه لايحه در گيريجهت الزامات .3-2

 نمسك از جامعه آحاد برخورداري امكان درباره اساسي قانون اصول از برخي گيريجهت که است گفتني

 دائمي قوانين همچنين اساسي، قانون سوموچهل و يكموسي اصول و سوم اصل «12» و «3» بندهاي در

 اصول تحقق براي که داشت اظهار بايد خصوص اين در .است مشخصي صراحت داراي اي،اساسنامه و

 اسبراس جمعيت توزيع يا و محلي و ملي يا و ايتوسعه از اعم ريزيبرنامه هرگونه تا دارد ضرورت مذکور،

 براي مسكن تأمين و مهاجرت مبادي تقويت و ساماندهي ،سرزمين آمايش مطالعات و اطلاعات

 با اما ،پذيرد صورت جديد تقاضاهاي براي فرصت ايجاد و انباشته تقاضاهاي مسكنِ تأمين و پاسخگويي

 در ورمذک قوانين و اصول که رسدمي نظربه بعيد موجود، هايتوانمندي و قابليت و بازار شرايط به توجه

 گفت توانمي مقاومتي اقتصاد موضوع دادن قرار مدنظر با كنل .گردد محقق مدتميان دوره يك حداقل

 که باشدمي مطرح زير شرحبه متعددي موضوعات شهري، مديريت و شهرسازي و مسكن بخش در که

 اليفتك از برخي که يجايآن از و نمايند، عملياتي و اتخاذ را موارد آن با متناسب تمهيدات تا دارد ضرورت

 باتموج تكاليف آن به توجه عدم و باشدمي مشخص برنامه برحسب اعتباري رديف تخصيص نيازمند قانوني

 ارائه ذيل شرحبه پيشنهادي هايضرورت عمده بود خواهد محلي و ملي هايدولت براي مشكلات انباشتگي

 در مديريتي اراده تنها و گردد محقق خارجي و داخلي اريذگسرمايه جذب طريق از تواندمي که شودمي

 :طلبدمي را بخش اين

 روند مديريت جهت به مهاجرت مبادي در حاکميتي تعهدات ايفاي و تقويت ضرورت  .1

 نشيني،حاشيه گسترش کنترل و مهاجرت

 آمايش مطالعات و اطلاعات براساس روستايي توسعه جامع هايبرنامه تدوين ضرورت  .2

 هتوسع و گيريشكل در اداري زائد بروکراسي حذف و مربوطه اهداف تحقق تسهيل و سرزمين

  روستاها، محدوده بازتعريف لحاظ با هافعاليت

 بيتتث و تكليف تعيين و کشور )کاداستر( حدنگاري جامع طرح اتمام و اجرا سرعت ضرورت  .9

 روستايي، و شهري بهينه ريزيبرنامه منظوربه املاك بر حقوقي( و )حقيقي اشخاص مالكيت

 ها،پروژه اجراي و وسازساخت مراحل کليه در توليد عوامل وريبهره افزايش و ارتقا ضرورت  .5

 فيتکي يارتقا به دستيابي و عملكردي مراحل کليه در استانداردها کامل رعايت شدن اجباري  .4

 عاليه، نظارت تحقق همچنين واجرايي  تضامين برقراري و هاهزينه کاهش و

 زاتتجهي و مصالح توليد مراحل هکلي در نوين هايفناوري و تجهيزات کارگيريهب در ضرورت  .1

 وسازها،ساخت و ساختماني

 مراحل کليه در مقررات و ضوابط کامل رعايت با نظارت و اجرا مديريت بهبود و ارتقا ضرورت  .1

 عملكردي،
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 کردها،هزينه مديريت اصلاح و شهري مديريت پروژهاي کليه و ساختارها تعريف در تدقيق ضرورت  .8

 آزادسازي حداکثر لحاظ با فرسوده هايبافت و شهري هايزمين از برداريبهره حداکثر ضرورت  .3

 ساختاري، و جامع هايطرح قالب در نوين شهرسازي معيارهاي و هاشاخص از گيريبهره و عرصه

 اعتبارات تأمين مطالعه، در تدقيق و شده تعريف زماني بازه در هاپروژه انجام ضرورت .11

 پيمانكاري، و يکارفرماي عملكرد مربوطه،

 در تلاش و موجود هايگذاريسرمايه حفظ در امنيت برقراري و تسهيل ضرورت .11

  غيرضرور، و زائد روکراسيوب رفع و (خارجي و ايراني از اعم) خارجي هايسرمايه جذب جهت

 نظارت و عملكردي شفافيت و زمان کاهش جهت در الكترونيك جامع دولت ايجاد .12

 فرآيندها، بر دقيق

 و تزئينات نماها، تأسيسات، تعميرات و وسازساخت در غيرضرور هايهزينه حذف ضرورت .19

 ،(عام طورهب) دولتي هايابنيه داخلي دکوراسيون

 کليه در (13) مبحث ازجمله ساختمان ملي مقررات گانه(22) مباحث رعايت ضرورت .15

 رفع و عملكردي مختلف مراحل در تكنولوژي و دانش يارتقا و غيردولتي و دولتي وسازهايساخت

 کنترل و مهندسي نظام سازمان ازجمله ناظر هايدستگاه ناظر، مهندسان غالب عملكردي هايضعف

 ها،شهرداري و ساختمان

 و معيارها قوانين، برحسب استيجاري( و )ملكي مسكن قيمتگذاري نظام اصلاح ضرورت .14

 تقويم کميسيون )موضوع مستقيم هايماليات قانون (15) ماده در مندرج معيارهاي ازجمله هاييشاخص

 مشاورين و مالكين مانور قدرت کاهش ضرورت و قيمت بودن مندقاعده بر ضوابط حاکميت و املاك(

 ،املاك

 توسعه و ايجاد براي حمايتي و حقوقي بسترهاي برقراري در الزام و ضرورت  .11

 کره زيخيزلزله کمربند در که ايران فلات موقعيت به توجه با الخصوصعلي ساختمان، سازيصنعتي

 ،است گرفته قرار زمين

 رب )منطبق فرسوده هايبافت نوسازي ضرورت به بيشتر توجه است تأکيد مورد آنچه .11

  تراکم(، از برداريبهره حداکثر و عرصه آزادسازي حداکثر لحاظ و شهرسازي جامع هايطرح

 .عمومي نقلوحمل توسعه هايبرنامه تقويت .18
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 ريال( )ميليون     1397 سال بودجه لايحه در زيرمجموعه و اصلي هايدستگاه بودجه خلاصه .3 جدول

 عنوان دستگاه کد

 مصارف 

  کل جمع

 تغييرات درصد 

 1397 لايحه

 مصوب به نسبت

  1396 سال

 اي سرمايه هاييداراي تملك 1397 برآورد 

اي سرمايه

 1 پيوست

  1397 برآورد

 جمع
 عمومي هزينه  

 اختصاصي

1397  

 عملكرد 

1394   
 اختصاصي متفرقه  1396 مصوب

  1396 مصوب
 هزينه

 عمومي
 جمع اختصاصي  متفرقه

111149 
 و راه وزارت جموعهم

 شهرسازي
88،211،184 5،513،114 599،355 398،111 4،131،443 1،214،111 1 88،211،184 81،198،145     81،198،145 81،591،919 

 8،819،311 1،332،111 1 1 1،332،111 8،112،111 1 1 811،311   1 811،311 8،112،111  شهرسازي و راه رتوزا 1

5 
 راه، تحقيقات مرکز

 شهرسازي و مسكن
132،314 291،318 1 514،111 154،318 414،111 1 132،314 32،583 1 1 32،583 198،931 

4 

 - شهرسازي و راه وزارت

 نظام قانون اجراي

 کنترل و مهندسي

 ساختمان

1،115 1 1،115 1 1،115 1 1 1،115 1 1 1 1 1،115 

1 

 و مسكن وزارت

 دبيرخانه - شهرسازي

 شهرسازي عالي شوراي

159،511 1 1 1 1 1 111،111 159،511 194،111 1 1 194،111 194،111 

1 

  - شهرسازي و راه وزارت

 براي اعتباري هايکمك

 مسكن مينتأ

98،191 1 98،191 1 98،191 1   98،191 1 1 1 1 98،191 

19 

 مجري سازمان

 تأسيسات و هاساختمان

 شرکت - عمومي و دولتي

 مادرتخصصي

1،882،159 1 1 1 1 1 11،115،488 12،121،191 2،391،114 1،111،111   8،391،114 8،391،114 

15 

 عمران سهامي شرکت

 جديد شهرهاي

 مادرتخصصي

1،111،111 1 1 1 1 1 1،144،851 1،211،111 111،111 111،111   821،111 821،111 
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 عنوان دستگاه کد

 مصارف 

  کل جمع

 تغييرات درصد 

 1397 لايحه

 مصوب به نسبت

  1396 سال

 اي سرمايه هاييداراي تملك 1397 برآورد 

اي سرمايه

 1 پيوست

  1397 برآورد

 جمع
 عمومي هزينه  

 اختصاصي

1397  

 عملكرد 

1394   
 اختصاصي متفرقه  1396 مصوب

  1396 مصوب
 هزينه

 عمومي
 جمع اختصاصي  متفرقه

14 
 و عمران مادرتخصصي شرکت

 ايران شهري بهسازي
1،911،442 1 1 1 1 1 182،349 2،111،422 1،211،111 1،911،111 1 2،411،111 2،411،111 

 2،891،391 2،811،191 1 1،111،111 1،111،191 5،339،111 1،915،113 1 24،311 1 1 24،311 25،111 اسلامي انقلاب مسكن بنياد 199111

114111 
 و هاشهرداري سازمان

 کشور يهادهياري
1،984،812 211،213 341،111 1 1،111،213 1 1،958،551 1،315،189 1،493،111 4،514،111 1 1،355،111 8،114،811 

114111 
 شوراي – کشور وزارت

 هااستان عالي
211،111 1 211،111 1 211،111 1 1 211،111 1 1 1 1 211،111 

114111 
 شهرداري - کشور وزارت

 تهران
1،135،993 1 1 1 1 1 1،111،188 1،135،993 391،111 1 1 391،111 391،111 

 211،111 211،111     211،111 1،111،111 1 1 1 1 1 1 1،111،111 کرج شهرداري - کشور وزارت 114111

114111 
 شهرداري - کشور وزارت

 مشهد
811،111 1 1 1 1 1 511،291 811،111 441،111     441،111 441،111 

114111 
 شهرداري - کشور وزارت

 اصفهان
181،111 1 1 1 1 1 242،512 181،111 981،111     981،111 981،111 

114111 
 شهرداري - کشور وزارت

 شيراز
811،111 1 1 1 1 1 581،933 811،111 511،111     511،111 511،111 

114111 
 شهرداري - کشور وزارت

 تبريز
131،111 1 1 1 1 1 211،111 131،111 911،111     911،111 911،111 

114111 
 شهرداري - کشور وزارت

 اهواز
481،111 1 1 1 1 1 121،111 481،111 211،111     211،111 211،111 

 211،111 211،111     211،111 451،111 111،111 1 1 1 1 1 451،111 قم شهرداري - کشور وزارت 114111

114111 
 شهرداري - کشور وزارت

 کرمانشاه
43،424 1 1 1 1 1 242،449 461،111 281،111     281،111 281،111 
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 ريال( )ميليون           1397 سال در برنامه برحسب ملي اجرايي دستگاه اعتبارات برآورد .4 جدول

 بنديطبقه
 دستگاه شماره

 برنامه
 برنامه - دستگاه

 1397 سال اعتبارات يکمّ هدف

 کل جمع
 سال مصوب

1396 

 نسبت درصد

  تغييرات

 به نسبت

 1396 سال
 واحد هزينه مقدار عملكرد سنجه

 اختصاصي متفرقه ايهزينه

143111  33 88،211،184 811،911 1  شهرسازي و راه وزارت- 

  
 و مسكن اقتصادي و فني نظام راهبري برنامه

 ساختمان

 مسكوني واحد

 شده توليد
 1 1 116،411 111،213 4 

 1 98،191 38،137 1 1  ايثارگر ايثارگران مسكن تأمين براي کمك برنامه  

 1 115،151 186،411 1 1  ضابطه يشهر ريمعما و حياطر يتقاار يهبررا برنامه  

 -13 132،314 644،918 414،111 1  شهرسازي و مسكن راه، تحقيقات مرکز  143111

  
 يهاآوردهفر و مصالح کيفيت يتقاار برنامه

 فني بنيها و ساختماني
 -5 94،213 33،942 14،911 1  فرآورده

 -1 53،231 46،343 29،111 1  ضابطه زساوساخت کيفيت يتقاار برنامه  

 کاربردي هايپژوهش برنامه  
 عملياتي پروژه

 شده
 1 281،851 419،192 559،141 8- 

 -4 94،115 33،426 11،211 1  سامانه وريافن و طلاعاتيا يهابانك توسعه برنامه  

 -85 111،383 17،881 1،312 1  نگارشتاب کشور نگاريشتاب شبكه توسعه برنامه  

  
 و بنيها زيساوممقا يهاهشوپژ برنامه

 ايزهلر يخطرپذير
 -11 35،415 84،842 49،111 1  گواهينامه

 -14 19،512 11،391 9،187 1  آموزمهارت تيرمها واي حرفه ،فني سميرغير زشموآ برنامه  

  
 و شيزموآ يهافعاليت کيفيت يتقاار برنامه

 شيزموآکمك

 در دانشجو

 سنوات
 1 7،112 8،873 11،411 14- 

143111  
 نظام قانون اجراي - شهرسازي و راه وزارت

 ساختمان کنترل و مهندسي
 1 1،115 7،714 1 1  تحصيلي مجاز

 1 1،115 7،714 1 1  سازمان مهندسي نظام هايسازمان به کمك برنامه  

133711  
 پژوهشكده - اسلامي انقلاب مسكن بنياد

 طبيعي سوانح
   24،911 25،111 4 
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 بنديطبقه
 دستگاه شماره

 برنامه
 برنامه - دستگاه

 1397 سال اعتبارات يکمّ هدف

 کل جمع
 سال مصوب

1396 

 نسبت درصد

  تغييرات

 به نسبت

 1396 سال
 واحد هزينه مقدار عملكرد سنجه

 اختصاصي متفرقه ايهزينه

143111  33 88،211،184 811،911 1  شهرسازي و راه وزارت- 

 
 کاربردي هايپژوهش برنامه 

 عملياتي پروژه

 شده
   24،911 25،111 4 

 -11 9،513،138 1،161،269  341،111  کشور يهادهياري و هاشهرداري امور سازمان  114611

 43 181،321 1،181،411  341،111  خدمت روستايي و شهري خدمات ارائه برنامه  

 روستايي و شهري ونقلحمل برنامه  
 جابجايي ميزان

 مسافر
   29،867 2،141،111 33- 

  
 هاشهرداري ارزيابي و نظارت برنامه

 هاودهياري

 سطح افزايش

 نظارت
   26،634 21،111 1- 

  
 و شهري کاربردي هايپژوهش برنامه

 ييروستا

 عملياتي پروژه

 شده
   7،887 1،334 1- 

  
 و ياهحرف و فني غيررسمي آموزش برنامه

 هادهياري و هاشهرداري براي مهارتي
 -1 11،111 14،784    آموزمهارت

114111  
 به مربوط يهاهزينه - کشور وزارت

 از شدگانرانده و سياسي پناهندگان

 آنها براي اردوگاه احداث و ديگر کشورهاي

 29،111  296،271 289،311 5 

  
 و اتباع ساماندهي و سياستگذاري برنامه

 خارجي مهاجرين
 5 289،311 296،271  29،111  نفر

114111  
 عالي شوراي - کشور وزارت

 ها)کمك(استان
   211،111 211،111 1 

 219 15،111 211،111    نظارت تعداد اسلامي شوراهاي بر نظارت و راهبري برنامه  

  .1931 سال بودجه قانون و 1931 سال جهدبو لايحه مأخذ:
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 کنندهعيينت اجرايي، دستگاه محاسباتي مسئوليت و جايگاه برمبناي آن بنديطبقه و بودجه تعيين ـ

 و هاهزينه ماهيت نيز و اداري -مالي اطلاعات به و باشدمي داريخزانه با اجرايي دستگاه روابط

 هرابط هزينه فصول و ايبرنامه و سازماني بنديطبقه يك چارچوب در اجرايي هايسازمان هايمسئوليت

  بخشد.مي معناداري

 اين ،ردنگي قرار «برنامه – فصل» بنديطبقه تحت اعتبار و نباشد مشخص اجرايي دستگاه اگر حال

 کارمزد ودس براي اعتباراتي آن، برعلاوه شوند،مي تصويب و بينيپيش متفرقه هايرديف قالب در اعتبارات

 شآراي اعتبارات هفتم و ششم هايبخش قالب در اعتبارات اين که شودمي بينيپيش دولت تعهدات و

 رديف» ،«دستگاه ـ رديف» قالب در يافتهآرايش اعتبارات عنوانبه ايبودجه ادبيات در که يابندمي

 اعتباري هايرديف شوند.مي برده نام اعتباري هايرديف هفتم، و ششم هايبخش هايرديف «متفرقه

 را ستگاهد يشناساي قابليت که دارند رقمي شش بنديطبقه شماره يك مشخصي تقريباً قواعد براساس

  کند.مي فراهم حدودي تا

 نتعيي بدون اعتبار، تعيين معناي به متفرقه هايرديف ايجاد که است ذکر شايان

 و موضوعه( تكاليف قبال در متولي دستگاه نبودن )پاسخگو مسئول اجرايي دستگاه

 هک متفرقه هايرديف اعتبارات از دسته آن منظر اين از باشد،مي برنامه و بنديطبقه بدون

 تحت و استخراج مربوطه جداول از بايد دارند، را مشخص دستگاه و برنامه ذيل گرفتن قرار قابليت

 ايامهبرن براساس بايد اعتباري منابع ديگر سوياز گردند. الحاق ذيربط اجرايي دستگاه و برنامه

 بر مروري با بود، خواهد برنامه آن ضروريات از يكي کمّي اهداف داشتن که پذيرد صورت خاص

 اعتبارات که کرد برداشت چنين توانمي بردارد، در را متفرقه هايرديف برآورد که لايحه 3 جدول

 وزارت جمله؛ از موضوعه هايدستگاه و برنامه تحت ترمناسب توزيع با همراه تواندمي موضوعه

 مسكن بنياد شهرسازي، و راه وزارت ،ها(دهياري و هاشهرداري سازمان – عمراني )معاونت کشور

 تذکر ردمو که است سال چندين مسئله اين گيرد. قرار آنها به وابسته تشكيلات و اسلامي انقلاب

 در اعتبار همراهبه دستگاه نام متفرقه هايرديف از ديگر بخشي در است. گرفته قرار کارشناسي

 اهدستگ همان برنامه تحت رديف اين چرا که نيست مشخص اما ،است شده لحاظ شده گرفته نظر

  است. نگرديده درج متبوع وزارت ذيل

 که ،باشدمي ريال ونميلي 592،138،295 متفرقه اعتبارات کل جمع لايحه اين در

 ونميلي 241،415،512 و ايسرمايه هايييدارا تملك بابت از آن يالر ميليون 181،239،822

 54،318،111 گزارش اين موضوع متفرقه اعتبارات باشد.مي ايهزينه اعتبارات بابت آن ريال

 گنجاندن دهد.مي اختصاص خود به را متفرقه اعتبارات کل درصد 12/11 که است ريال ونميلي

 آن که دارد آن از حكايت لايحه، اين متفرقه هايرديف در اعتبارات از زيادي حجم

 يدصلاحد تواندمي و نيستند مشخص ايبرنامه و دستگاهي بنديطبقه تابع اعتبارات
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  گردد. صرف موضوعه فعاليت و دولت

 از جزئي که است داده قرار هدف را وظايفي متفرقه، هايرديف به يافتهاختصاص منابع -

 تحت مذکور هايرديف اعتبار متأسفانه اما باشد،مي دولت و بخش اين قانوني تكاليف

 عتباراتا گونهاين ديگر عبارتبه .شودنمي هزينه ي،اتكاي قابل معيار يا و برنامه گونههيچ

 روازاين شوند.مي هزينه خاص سلايق و هانگرش براساس و دارد قرار دولت اختيار در

 حاصلا ي،اتكاي قابل و مشخص هايبرنامه ذيل و ضوابط تحت مذکور اعتبارات تا است ضروري

 گردد. هزينه و
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 ريال( )ميليون              1397 سالدرمتفرقههايفردياعتباراتبرآوردلايحه( 9) .4 جدول

 شماره

يبندطبقه

عنوان ايهزينه 

 تملك

 هايدارايي

ايسرمايه

1396 مصوبجمع 

 تغييرات درصد

 نسبت 1397 سال

1396 سال به 

کل جمع

هنشد بينيشپي و صخا راتعتباا

هايارانه اعتبارات

(دولت )سهم مهر مسكن زيرساخت و تراکم و مالي هايحمايت پروانه،عوارض تخفيف

مهر مسكن و روستايي مسكنتسهيلات سود يارانه

 1111) شهرها ساير شهري قطار و تهران مترو تبلي يارانه و همگاني ونقلحمل تبلي يارانه

نقلوحمل تبلي يارانه ريال ميليارد
 

هزينه - درآمدمتمرکز اعتبارات

 مسكن مينأت-خميني)ره( امام حضرت 111 حساب-اسلاميانقلاب مسكن بنياد

درصدنيم موضوع کشور سراسر محرومين

-)جمعي شهري قطار يهاشرکت تجهيزات و واگن وارداتگمرکي عوارض و حقوق

(خرجي

هاپادگان سيساتأت و زمين واگذاريموضوع اعتبارات

مسكن عرضه و توليد از مالي حمايت و ساماندهي قانون (8) ماده اجرايي نامهآيين موضوع اعتبار

 فضاهاي و اماکن ،كاناتام ازجمله) دولتي اراضي و هاساختمان اجارهموضوع اعتبارات

(ورزشي و هنري فرهنگي،آموزشي،

 حدنگار جامع طرح اجراي -کشور املاك و اسناد ثبت سازمان

 ماده موضوع عمومي فرسوده خودروهاي ناوگان جايگزيني براي ورودي حقوق تخفيف

و عمومي ونقلحمل توسعه قانون (2)
 

(ونتکامي و کاميون اتوبوس، بوس،ميني تاکسي، )موتورسيكلت، عمومي قلونحمل ساماندهي

 عرضه و توليد از مالي حمايت و ساماندهي قانون (8) ماده اجرايي نامهنآيي موضوع اعتبار

مسكن
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 شماره

يبندطبقه

عنوان ايهزينه 

 تملك

 هايدارايي

ايسرمايه

1396 مصوبجمع 

 تغييرات درصد

 نسبت 1397 سال

1396 سال به 

کل جمع

زلزله از ديدهآسيب مناطق بازسازي و فرسودههايبافت ساماندهي

ريلي ونقلحمل توسعه
تهران شهرعمومي ونقلحمل توسعه و هوا آلودگي کاهش
 مكران منطقه توسعه

 خاص نهادهاي اعتبارات

 )موقت( موردي يهارديف اعتبارات

3شماره  جدول موضوع جديد ايحومه قطارهاي احداث و مطالعه اعتبارات1

 معظم مقام سفر مصوبات - جنوب )سواحل گواتر تا جاسك از هازيرساختتوسعه و ايجاد

(رهبري

ارتش دريايي نيروي تقويت ومكران سواحل توسعه

هااستانمراکز در جوانان يهاخانه ايجاد

  .1931 سال بودجه قانون و 1931 سال جهدبو لايحه مأخذ:
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 هاپيشنهاد و بنديجمع

 تأثرم گذشته، در سنواتي بودجه لوايح مانند به لايحه اين در شهري مديريت و شهرسازي و مسكن بخش

 و ريال( 941،111 – 1931 سال براي ارز نرخ گيفزايند استمرار جمله)از بخشيبرون عوامل از

 و بخشيبرون عوامل از هريك با مرتبط هايسياست گيريجهت کيفيت و کمّيت و بوده بخشيدرون

 افزايش ؛مثال عنوانبه است. اثرگذار بخش اين بر که است خود به مختص تبعات داراي بخشيدرون

 هايهنهاد و عوامل شده تمام قيمت افزايش زمينه انه،يسال بودجه لوايح در ارز نرخ سنواتي و مستمر

 در ورميت رکود استمرار و مسكن غيرمؤثر تقاضاهاي انباشتگي خانوار، خريد قدرت کاهش مسكن، توليد

 موضوعات ازجمله بخشيدرون اقدامات کيفيت و کميّت و هاسياست اينكه کما شد. خواهد بخش اين

 ،ساخت تكنولوژي نوع فرسوده، هايبافت نشيني،حاشيه جمعيت، توزيع و مهاجرت اجتماعي، مسكن

 باشد. بخش اين وضعيت و شرايط کنندهتعيين توانندمي نيز .... و شهري طراحي سرمايه، جذب بسترهاي

 يصتخص نحويبه بايد متخذه هايمأموريت و ايبودجه اعتبارات بينيپيش و بودجه لايحه راستا اين در

 و هابخش اعتباري نيازهاي رافع همچنين و بالادستي احكام اهداف، تحقق زمينه که دشو تنظيم و

 باشد. ذيربط هايبرنامه

 مديريت و شهرسازي و مسكن بخش به مختص اعتباري هايرديف وواحده ماده گيريجهت بررسي

 حتي وواحده ماده در مندرج رويكردهاي که دارد آن از حكايت ،1931 سال بودجه لايحه در شهري

 شكلاتم و هاچالش رافع تواندنمي است شده بينيپيش حوزه اين در مختلف امور براي که اعتباري منابع

 و ازينوس نحوه پايين( به درآمدي متوسط )اقشار مسكن تقاضاي تأمين به پاسخگويي ازجمله بخشي

 با عمومي بناهاي سازيمقاوم جمعيت، توزيع و مهاجرت نشيني،حاشيه فرسوده، هايبافت بازسازي

 قرراتم و ضوابط اجراي بر يکمّ و کيفي نظارت اجتماعي، مسكن سياست بلاتكليفي ضروري، و اهميت

 توسعهشهري، درون ونقلحمل مختلف شقوق و شهري مديريت اعتباري منابع کاهش استانداردها، و

 ايهبرنامه تنظيم در رفتاري انسجام و نظم نبود و هاضعف سنواتي استمرار باشد. ... و مهاجرت مبادي

 شهرسازي و مسكن يا رابطه در را 1931 سال بودجه لايحه گيريجهت که است مواردي ديگر از بخشي

 هارائ درخصوص حقوقي هايمحدوديت به توجه با ديگر سوياز کند.مي مواجه ابهام و الؤس با مديريت و

 سندهب پيشنهادهايي به تنها آنها، از هريك براي اعتباري منابع تعيين به نياز و ايبودجه پيشنهادهاي

 اين در و پذيرد صورت خارجي و داخلي ايهسرمايه جذب براساس تواندمي غالباً که شودمي

 شود.مي ارائه زير شرحبه آن از ايخلاصه که است شده ارائه جداگانه سرفصل تحت گزارش

 رکزيم بانك در سينفاينا تسهيلات از استفاده متعارف( زمان از )خارج رسيدگي اطاله ممنوعيت .1

 )الحاقي( ؛1931 سال در هاشهرداري با مرتبط هايطرح درخصوص عامل هايبانك و
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 اجتماعي تأمين سازمان به هاشهرداري هايبدهي با هاشهرداري به دولت هايبدهي تهاتر امكان .2

 )الحاقي( توليد؛ موانع رفع قانون (2) ماده موضوع خزانه تسويه اوراق لحاظ با مالياتي امور سازمان و

 اعتباري تخصيص عدم علتبه 1912 سال از که 1931 سال در مشترك تونل قانون تحقق .9

 )الحاقي( ؛است مانده بلاتكليفاي بودجه

 درصد پنجاه حداقل ميزان به فرسوده هايبافت در اجتماعي مسكن هايبرنامه اجراي و تمرکز .5

 شهرسازي جامع هايطرح بر )منطبق خارجي. و داخلي گذاريسرمايه جذب با و موضوعه هايطرح

 )الحاقي( ؛تراکم( از برداريبهره حداکثر و عرصه آزادسازي حداکثر لحاظ و

 ،1931 سال در خارجي و داخلي گذاريسرمايه جذب با تا شود مكلف شهرسازي و راه زارتو» .4

 حداکثر لحاظ با نوسازي هايطرح براساس و 1931 سال پايان تا را فرسوده هايبافت از (%11) درصد ده

 استانداردهاي لحاظ و تسريع )جهت وسازساخت نوين تكنولوژي کارگيريبه و عرصه آزادسازي

 )الحاقي( ؛«نمايد نوسازي وساز(ساخت

 و مصالح توليد مراحل کليه در نوين هايفناوري و تجهيزات کارگيريبه در ضرورت .1

 حمايتي و حقوقي بسترهاي برقراري در الزام و 1931 سال در وسازهاساخت و ساختماني تجهيزات

 در هک ايران فلات موقعيت به توجه با الخصوصعلي ساختمان، سازيصنعتي توسعه و ايجاد براي

 )الحاقي( ،است گرفته قرار زمين کره خيزيزلزله کمربند

 برحسب 1931 سال در استيجاري( و )ملكي مسكن قيمتگذاري نظام اصلاح ضرورت .1

 )موضوع مستقيم هايماليات قانون (15) ماده در مندرج معيارهاي ازجمله هاييشاخص و معيارها قوانين،

 مانور قدرت کاهش ضرورت و قيمت بودن مندقاعده بر ضوابط حاکميت و املاك( تقويم کميسيون

 )الحاقي( ،املاك مشاورين و مالكين

 در هاپروژه اجراي و وسازساخت مراحل کليه در توليد عوامل وريبهره افزايش و ارتقا ضرورت .8

 )الحاقي( .1931 سال
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