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 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال 

 . بخش كشاورزي 10
 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

 ینهادها تیوضع به بسته رونیازا کند.را مشخص مي هادولت سالیانهدخل و خرج  که است یسند نیترمهم بودجه

. با توجه به اهمیت دارد وجود بودجه یاجرا و بیتصو ن،یتدو ندیآفر در يزنچانه از يمختلف سطوح ،ينظارت و اجرایي

منیت غذایي، استقلال سیاسي و اقتصادی کشور و ایجاد اشتغال مولد، که و جایگاه ویژه بخش کشاورزی در تأمین ا

تر و رود اعتبارات این بخش در لوایح بودجه سالیانه هدفمندساز تحقق اقتصاد مقاومتي است، انتظار ميینهزم

 تر ارائه شود. مشخص

 

 ارزيابي لايحه بودجه

ود وضعیت اشتغال نهاده شده و بر این اساس بسیاری از مین منابع برای بهببر تأ 1397اساس لایحه بودجه سال 

احكام برنامه و موضوعات جاری کشور کمتر مورد توجه قرار گرفته است. البته اهداف اعلامي دیگری چون 

ذکر شده است. شایان ذکر است که  1397نیز برای بودجه سال  غیره سازی بودجه و تدوین بودجه عملیاتي وشفاف

 دجه عملیاتي در بخش کشاورزی برای سازمان دامپزشكي اجرایي شده است.بو 1397در سال 

فصل کشاورزی و منابع طبیعي در لایحه  ،ای مليهای سرمایهدارایي های گزارش، اعتبارات تملكمطابق با یافته

 عتبار تملكده که نسبت به اشبیني میلیارد ریال پیش 22.736برنامه، با اعتبار  48در قالب  ،1397بودجه سال 

 ،میلیارد ریال 42.540معادل  1396 سال ای ملي فصل کشاورزی و منابع طبیعي قانون بودجههای سرمایهدارایي

ای فصل کشاورزی از محل منابع عمومي و اختصاصي در دهد. اعتبارات هزینهدرصد کاهش نشان مي 5/46برابر 

میلیارد  10.338ایسه با اعتبار متناظر آن در سال گذشته )میلیارد ریال بوده که در مق 11.303، 1397 سال لایحه

 درصد افزایش یافته است.  3/9ریال(، 

با  1397های تابعه در لایحه بودجه سال ای وزارت جهاد کشاورزی و دستگاههای سرمایهدارایي اعتبارات تملك

میلیارد 46.768برابر  1396ن بودجه سال بیني شده که نسبت به اعتبار مشابه قانوپیشمیلیارد ریال  26.548مبلغ 

های تابعه در ای وزارت جهاد کشاورزی و دستگاهدهد. اعتبارات هزینهدرصد کاهش را نشان مي 2/43ریال، معادل 

، برابر 1396 سال میلیارد ریال نیز در مقایسه با اعتبار مشابه قانون بودجه 22.950با اعتبار  1397لایحه بودجه سال 

 دهد.درصد را نشان مي 4/28معادل یلیارد ریال، رشدی م 17.869

 لايحه مشخصات
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ای و موقت( وزارت جهاد کشاورزی در لایحه هزینه - ای، درآمدای )یارانههای متفرقه هزینهجمع کل اعتبارات ملي ردیف

میلیارد ریال، 113.200با اعتباری معادل  1396باشد که نسبت به قانون بودجه سال میلیارد ریال مي 75.712، 1397بودجه سال 

ای وزارت های سرمایهدارایي های متفرقه تملكدرصد کاهش داشته است. همچنین جمع کل اعتبارات ملي ردیف 1/33به میزان 

با اعتباری معادل  1396که نسبت به قانون بودجه سال  استمیلیارد ریال  34.819، 1397در لایحه بودجه سال  جهاد کشاورزی

درصدی  15های متفرقه با کاهش درصد افزایش داشته است. همچنین کل اعتبارات ردیف 107ریال، به میزان میلیارد  16.822

 میلیارد ریال رسیده است. 110.531، به رقم 1396نسبت به قانون بودجه سال 

ابع آب بعد از فصل های قابل توجهي در مجامع علمي نسبت به منابع آب کشور وجود دارد، اما فصل مناینكه نگراني با وجود

 1396ای نسبت به قانون بودجه سال های سرمایهدارایي کشاورزی و منابع طبیعي دارای بیشترین درصد کاهش اعتبارات تملك

آن در  نسبت به اعتبار مصوب 1397سال در لایحه بودجه منابع آب فصل  مربوط به ایهای سرمایهدارایي اعتبارات تملكاست. 

 تواند در عملكرد بخش کشاورزی نیز تأثیر منفي داشته باشد.که مي درصد کاهش داشته است 40، 1396ل سا قانون بودجه

ذیل فصل کشاورزی و منابع طبیعي در  کشاورزی عرصه در آب وریبهره بهبود برنامهمربوط به  ایسرمایه هایدارایي تملكاعتبارات 

ساله ششم ( برنامه پنج35)درصد کاهش یافته است که با اهداف ماده  8/58، 1396 سال نسبت به قانون بودجه 1397لایحه بودجه سال 

 کشور در تعارض است.توسعه 

های تابعه در استثنای اعتبارات اختصاصي( وزارت جهاد کشاورزی و دستگاهدر مجموع کل اعتبارات ملي عمومي و متفرقه )به

میلیارد ریال( و مجموع  58.209) ایهای سرمایهدارایي میلیارد ریال(، تملك 90.424ای )، اعتبارات هزینه1397 سال لایحه بودجه

  اند.درصد داشته -6/20و  -5، -3/28ترتیب نرخ رشدی برابر با میلیارد ریال(، به 148.634)

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

حذف شده  الیر اردیلیم هزار 105معادل  ، یارانه نقدی نان با اعتباری1397های اعتباری متفرقه لایحه بودجه سال در ردیف .1

 خرید و نان یارانهمیلیارد ریال بابت  33.000ای معادل با ، بودجه«الف»بند « 14»اما در ماده واحده لایحه، در تبصره  ،است

ضمیني و به خرید ت یافتهاختصاص کل اعتبار تخصیص یافته است و هایارانه هدفمندسازی سازمان منابع محل از گندم تضمیني

 بیش از کاهش ،1396 سالدر قانون بودجه  نان ارانهی فیرد دو مجموعدر مقایسه با  که رسديم ریال اردیلیم 50.000 به یارانه نان

موقع نشدن بهتولید گندم و خرید تضمیني این محصول، تأمین با توجه به اهمیتکه شایان ذکر است  .دهديم نشان را یدرصد 50

، 1397، مشكلاتي را به همراه داشت و اکنون در لایحه بودجه سال 1396در قانون بودجه سال  520000 منابع آن که در ردیف

های نقدی شده از قطع یارانه میلیارد ریال مرتبط با خرید تضمیني گندم، وابسته به منابع حاصل 50.000میلیارد ریال از  33.000

برای آن  ،، جدا از یارانهیترشود ردیف مستقل و مطمئنتری برخوردار است. لذا پیشنهاد ميکه حصول آن از قابلیت اعتماد پایین

 در نظر گرفته شود. 

 سعه نسبت به توسعه( قانون برنامه ششم تو35ماده )« ب»براساس بند  آبي،کممنظور مقابله با بحران دولت مكلف است به .2

 حداقل آبگیر سطوح های(سیستم)سامانه  و بندهاآب توسعه ،(ایغیرسازه و ایسازه)خاک  و آب عملیات نوین، اجرای آبیاری هایروش

 نوین هایسامانه و فشارکم فشار،تحت  آبیاری هایهزار هكتار آن مربوط به طرح 400سال اقدام کند که  در هكتار هزار 600 میزان به

میلیون ریال اعتبار نیاز است،  95فشار جهت هر هكتار به  های آبیاری تحتبا توجه به اینكه برای تجهیز مزارع به طرح باشد.آبیاری مي
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میلیون دلار اعتبار بیشتر است و اعتبار کنوني  500میلیارد ریال اعتبار لازم است که حدود  29.500جهت رسیدن به هدف برنامه، 

های آبیاری در میزان مقرر در قانون برنامه ششم توسعه کافي نیست که در صورت افزوده شدن مواردی مانند تكمیل عه روشبرای توس

ها، مرمت و بندانکشاورزی، احداث آب خاک و آب عملیات اجرایهای فرعي آبیاری و زهكشي، انتقال آب با لوله، و احداث شبكه

  های تولید نیاز به اعتبار بالاتری وجود دارد.تي و تعاونيهای غیردولبازسازی قنوات توسط بخش

 و دولت سهم پرداخت جهت( 10.000.000.000.000) ریال میلیارد هزار ده مبلغماده واحده، « ج»بند « 13»در تبصره  .3

 1396سال در ماده واحده قانون بودجه  یافته است که نسبت به رقم مربوط تخصیص کشاورزی محصولات بیمه صندوق تقویت

قانون برنامه ششم  (32)ماده  «ب»بند  «1» جزء به استناد .درصد کاهش یافته است 9/25، (13.500.000.000.000)معادل 

گذاران محصولات کشاورزی و صندوق بیمه دولت مكلف است نسبت به ایجاد ردیف مستقل پرداخت خسارت به بیمه توسعه،

حذف و  1397لایحه بودجه سال « 13»تبصره « ج»اقدام نماید. لذا ضروری است تا بند  محصولات کشاورزی در لوایح بودجه سالانه

ایجاد گردد و اعتبار مندرج « پرداخت سهم دولت و تقویت صندوق -صندوق بیمه محصولات کشاورزی»ردیف مستقلي تحت عنوان 

 د.شودر بند مذکور به ردیف ایجاد شده منتقل 

 هشتادوپنجحداقل به میزان  های آبیاری نوینروشمین اعتبار توسعه بر تأ نون برنامه ششم توسعه،( قا35ماده )« ب»تبصره بند  .4

 های آبیاری نوین حداقل هشتادوپنجرای توسعه روشب» عبارت« 8» تبصره« الف» که در بند حاليأکید دارد، درت (%85) درصد

ر شده که ناقض حكم قانون برنامه ششم توسعه است و ضروری ذک ،«عنوان کمك بلاعوض توسط دولتها به( هزینه%85) درصد

رای توسعه ب»حذف و عبارت « ( اعتبارات مورد نیاز%85) درصد تا هشتادوپنج»جای عبارت ؛ به«8»تبصره« الف»است که در بند

ر سایر موارد تا آبیاری و د عنوان کمك بلاعوض توسط دولتبه ،ها( هزینه%85) درصد های آبیاری نوین حداقل هشتادوپنجروش

 جایگزین شود.« اعتبارات مورد نیاز (%85درصد ) هشتادوپنج نوین

وجود دارد که همه اجزای آن مرتبط با وظایف وزارت « ها و عوامل تولید کشاورزیپرداخت یارانه نهاده»با عنوان:  520000-1ردیف  .5

ها پرداخت یارانه نهاده»شود و اصلاح عنوان ردیف یر در مبادله موافقتنامه ميجهاد کشاورزی است، اما عدم ذکر عنوان دستگاه موجب تأخ

عنوان جایگزین پیشنهاد به« ها و عوامل تولید کشاورزیپرداخت یارانه نهاده -وزارت جهاد کشاورزی»به « و عوامل تولید کشاورزی

 شود.مي

 برداریبهره و توسعه ،احیا برنامههای کشور است. اول ایت از جنگل، برنامه حفظ و حمشودتوجه  به آنیكي از مواردی که باید  .6

که هم  ایگونهبه .کاهش یافته است 1397که اعتبارات تخصیص یافته به آن در لایحه بودجه سال کشور  هایجنگل از اصولي

کیدات أبا توجه به تد کاهش داشته است. درص 6/38و  2/21ترتیب به ایسرمایه هایدارایي تملكای و هم اعتبارات اعتبارات هزینه

ویژه در حوزه کاداستر اراضي منابع طبیعي، تنفس هتوجه به اعتبارات این بخش ب ،قانون برنامه ششم توسعه بر حفظ منابع طبیعي

 .رسدنظر ميبهجنگل و صیانت از جنگل ضروری 

 


