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 مقدمه

( كه در 78/1973)مارپل  1973ها المللي جلوگيري از آلودگي دریا از كشتيلایحه تصویب اصلاحات ضمایم كنوانسيون بين

هيئت وزیران به  08/02/1400واحده بنابه پيشنهاد وزارت راه و شهرسازي در جلسه مورخ قالب یک مقدمه و یک ماده

كشاورزي، آب، منابع كميسيون گردیده است.  تقدیم تصویب رسيده، براي طي تشریفات قانوني به مجلس شوراي اسلامي

، متن شود(اختصار، كميسيون گفته مي)در ادامه به عنوان كميسيون اصليمجلس شوراي اسلامي به طبيعي و محيط زیست

آور شدن رعایت اصول هفتادوهفتم بر الزامواحده مبنياي به مادهبا اضافه شدن تبصره 16/06/1400لایحه را در جلسه مورخ 

( قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران در اجراي این قانون، به 139ونهم )( و یکصدوسي12۵) وپنجم(، یکصدوبيست77)

شده است. در ادامه به نامه داخلي تقدیم مجلس شوراي اسلامي ( آیين143گزارش آن در اجراي ماده )تصویب رساند و 

 هایي ارائه گردیده است.دي و پيشنهادبنو ملاحظات مطرح پرداخته شده و جمع مصوبه كميسيونبررسي محتوایي 

المللي آلودگي با برگزاري كنفرانس بين 1973در سال  1)مارپل(ها المللي جلوگيري از آلودگي ناشي از كشتيكنوانسيون بين

مقررات  اصلاح گردید. این 1978به تصویب رسيد و متعاقباً توسط پروتکل  )IMO(2دریانوردي  الملليبينسازمان  دریا توسط

وسيله نفت و هزیست دریا ب ها بوده و هدف اصلي آن، حذف آلودگي عمدي محيطدربرگيرنده منابع گوناگون آلودگي ناشي از كشتي

 . است ها و بنادرصورت عمدي یا غيرعمدي، از طریق اعمال قوانين و مقررات بر كشتيهسایر مواد مضر و كاهش تخليه چنين موادي ب

 به تصویب جمهوري اسلامي ایران رسيده است: آنهاشرح زیر است كه همه  ضميمه به 6اراي این كنوانسيون د

 : مقررات براي جلوگيري از آلودگي ناشي از نفت1ضميمه 

 فله ناشي از مایعات خطرناكمقررات براي كنترل آلودگي  :2ضميمه 

 شدهبندي مقررات براي جلوگيري از آلودگي توسط مواد مضر بسته :3ضميمه 

 اهاز آلودگي توسط فاضلاب كشتي : مقررات براي جلوگيري4ضميمه 

 اهاز زباله كشتي ناشي: مقررات براي جلوگيري از آلودگي ۵ضميمه 

 مقررات براي جلوگيري از آلودگي هوا ناشي از كشتي :6ضميمه 

به  كه دادبه دولت جمهوري اسلامي ایران اجازه و با تصویب قانون  27/10/1380تاریخ در مجلس شوراي اسلامي 

( و ضمائم 78/1973مارپل ) 1973 هااز كشتي المللي جلوگيري از آلودگي دریا ناشيمربوط به كنوانسيون بين 1978پروتکل 

قانون الحاق  6/0۵/1387همچنين در تاریخ  .( پروتکل مزبور ملحق شود و اسناد آن را مبادله نماید۵( و )2(، )1هاي )شماره

به تصویب  هاالمللي جلوگيري از آلودگي ناشي از كشتي( كنوانسيون بين6( و )4(، )3م )یدولت جمهوري اسلامي ایران به ضما

 1973ها المللي جلوگيري از آلودگي دریا از كشتيم كنوانسيون بينیاصلاحات ضماپذیرش مجلس شوراي اسلامي رسيد. 

 (.14/4/139۵یل آن به قانون پيش از این نيز سابقه داشته است )ازجمله: قانون مصوب ( و تبد78/1973)مارپل 

ها در دریا گنجانده الزاماتي براي جلوگيري از تخليه یا آلودگي توسط كشتيكنوانسيون این اصلي  طور كلي، كاربردبه

 هایي كه حق برافراشتن كشتيیا هایي كه حق برافراشتن پرچم یک دولت عضو را داشته كشتيشده است و تخلف از آنها براي 

 

                                                                                       

1. International Convention on Prevention of Pollution from Ships (MARPOL) 

2. International Maritime Organization (IMO) 
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چنانچه تخليه یا آلودگي رخ دهد، هر دولت عضو باید  1، ممنوع است.گردندبرداري مينظر آنها بهره ولي تحت ،پرچم یک دولت عضو را ندارند

تخليه مواد مضر یا جریاني از مواد كه حاوي چنين مواد مضري باشد كه باعث تخلف از مفاد كنوانسيون گردد  دهندهمدارك و مستنداتي كه نشان

بر سانحه آلودگي دریافت نمود گزارشي مبني وكه یک دولت عض را جهت مرجع دریایي دولت صاحب پرچم كشتي تهيه و ارائه نماید و هنگامي

مضر مهمي براي آثار كننده را از وقوع سانحه آلودگي مطلع نماید. در صورتي كه یک سانحه دربردارنده باید بلافاصله مرجع دریایي كشتي آلوده

ها باید به اندازه كافي محکم باشند تا از مجازاتن به دادگاه معرفي شده و اهاي عضو باید به سانحه رسيدگي و متخلفزیست باشد، دولت محيط

  2د.وقوع مجدد تخلف جلوگيري نماین

لاحظات مسطح رعایت  يویژه در جنوب كشور، موضوع ارتقاهتوجه به برخورداري جمهوري اسلامي ایران از سواحل دریایي طولاني ب با

اي در معادلات هاي فرا منطقهخصوص باید توجه داشت كه مداخله قدرته. بمحيطي براي جلوگيري از آلوده شدن دریاها داراي اهميت استزیست

رم این دریا ازجمله سویي دیگر، سطح تعامل و همکاري در مسائل مب خليج فارس از یک سو و نيز اختلافات راهبردي ميان برخي كشورهاي منطقه از

تا آینده قابل  گذار بر اهميت و حساسيت خليج فارسهاي تأثيرپایداري مؤلفهمحيطي آن را تضعيف كرده است. این درحالي است كه مسائل زیست

رو، تقویت اند. ازاینمترین مسيرهاي آبي جهان باقي خواهد رترددهاي آینده نيز یکي از پُگذارد كه این منطقه در سالبيني، تردیدي باقي نميپيش

 ر است. محيطي یک ضرورت انکارناپذیهاي بالاي زیستداستاندار

 

 بررسی محتوایی

ت كه در قالب )مارپل( اسها جلوگيري از آلودگي ناشي از كشتي الملليبينكنوانسيون م یاصلاحات ضما مذكور، دربرگيرنده مصوبهمحتواي 

  شرح جدول زیر است: ها بهزیست دریایي ارائه شده است. مشخصات كلي قطعنامه قطعنامه كارگروه حفاظت از محيط 9موضوعات مطرح در 

 

 م کنوانسیون مارپلیکننده ضماهای اصلاحمشخصات کلی قطعنامه .۱جدول 

 ردیف
 قطعنامه  شماره

 سی پی ای ام
 تصویب تاریخ

  هایضمیمه شماره

 شده اصلاح

 اعتراض مهلت

 به اصلاحات 

 الاجرالازم تاریخ

 شدن قطعنامه 
 موضوع

1 (74 )314 
 2019 مي 17

(27/2/98) 
 ۵ و 2 و 1

 2020 آوریل 1

(13/1/99) 

 2020 اكتبر 1

(10/7/99) 
 کيالکترون ثبت دفاتر بر ناظر

2 (74 )31۵ 
 2019 مي 17

(27/2/98) 
2 

 2020 جولاي 1

(11/4/99) 

 2021 ژانویه 1

(12/10/99) 

نيب نامهنیيآ از يقسمت به اشاره

 يافله یيايميش مواد يالملل

3 (74 )316 
 2019 مي 17

(27/2/98) 
6 

 2020 آوریل 1

(13/1/99) 

 2020 اكتبر 1

(10/7/99) 

در  هايكشت تيفعال به مربوط

نیيو به آ است يمناطق قطب

 يهاآب در يكشت تيفعال نامه

 .دارد توجه يقطب

4 (69 )270 
 2016 آوریل 22

(3/2/9۵) 
2 

 2017 مارس 1

(11/12/9۵) 

 2017 سپتامبر 1

(10/6/96) 

 يكمّ امور بر ناظر عمده طوربه

 يآلودگ و مضر عاتیما به راجع

 آنها

۵ (69 )271 
 2016 آوریل 22

(3/2/9۵) 

 ضميمه از 13 مقرره

6 

 2017 مارس 1

(11/12/9۵) 

 2017 سپتامبر 1

(10/6/96) 

 تروژنين دياكس به مربوط

 هايكشت يسو از يانتشار

6 (70 )276 
 2016 اكتبر 28

(7/8/9۵) 
1 

 2017 سپتامبر 1

(10/6/96) 

 2018 مارس 1

(10/12/96) 

 يآلودگ از يريجلوگ به مربوط

 هايكشت از يناش

7 (70 )277 

 2016 اكتبر 28

(7/8/9۵) 

 

۵ 
 2017 سپتامبر 1

(10/6/96) 

 2018 مارس 1

(10/12/96) 

 يآلودگ از يريجلوگ به مربوط

 هايكشت زباله از يناش

                                                                                       

 .دريانوردي و بنادر سازمان سايت. 1
  .همان. 2
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 ردیف
 قطعنامه  شماره

 سی پی ای ام
 تصویب تاریخ

  هایضمیمه شماره

 شده اصلاح

 اعتراض مهلت

 به اصلاحات 

 الاجرالازم تاریخ

 شدن قطعنامه 
 موضوع

8 (70 )278 
 2016 اكتبر 28

(7/8/9۵) 
6 

 2017 سپتامبر 1

(10/6/96) 

 2018 مارس 1

(10/12/96) 

 آورجمع سامانه لهئمس بر ناظر

اطلاعات درخصوص مصرف 

 هايكشت سوخت

9 (71 )286 
 2017 جولاي 2

(11/4/96) 
6 

 2018 جولاي 1

(10/4/97) 

 2019 ژانویه 1

(11/10/97) 

 برگه به راجع قطعنامه نیا

و  هاستيكشت سوخت لیتحو

 از يريجلوگ يبراآن  اصلاحات

 و کيبالت يایدر در يآلودگ

 واسطهبه كه است يقطب مناطق

 طوربه ،یيايجغراف تيوضع

 طوربه و هوا يآلودگ از يشتريب

يم ثرأمت تروژن،ين دياكس خاص

 .شوند

 

غييرات شکلي م معرفي شده در جدول فوق اصلاح شده است. عمده اصلاحات وارد شده شامل تیهایي از ضماها، بخشدر هریک از قطعنامه

ترین موارد هممدارد كه در ادامه به  وجود مصوبه كميسيوننيز در البته برخي ملاحظات دهي است. هاي گزارشم یا برخي فرمیمتن ضما در

 د:شواشاره مي

 

 ملاحظات

 ملاحظه کلی . ۱

ر صورت عدم اعتراض گرفته شده است كه دگانه، مهلتي براي اعتراض در نظر 9هاي توجه به شرایط تعيين شده در بند دوم هریک از قطعنامه با

هاي ذكر شده در ستون آخر در صورت پذیرش، از تاریخ ها،از قطعنامه «3»شود. براساس بند سوي اعضا پذیرفته تلقي مي طي آن مهلت، از

هاي داراي مجموع ها، یا طرفسوم از طرفیک تواند پيش از تاریخ تعيين شده باشد، اگر حداقلها ميالاجرا خواهد بود. اعتراضجدول، لازم

هاي راساس تاریخبحداقل پنجاه درصد ظرفيت ناخالص ناوگان تجاري جهاني اعتراض خود را به اصلاحات مطرح شده به سازمان اعلام نمایند. 

هوري اسلامي ایران پذیرفته شده و براي دولت جمها سپري شده و باید آن را ذكر شده در جدول، عملاً زمان تعيين شده براي تمامي قطعنامه

م كنوانسيون یلاحات ضمابنابراین پرسش آن است كه دولت جمهوري اسلامي ایران به چه دلایلي اصالاجرا تلقي نمود. لازم عنوان یکي از اعضا،به

آور منتج به عدم الزام ه دليل مراتب اعتراض خود را كهحاضر را در موعد مقرر براي تصویب به مجلس شوراي اسلامي ارائه نکرده است و یا به چ

نامه یينآ»( 11( و )10)، (7)شد را اعلام ننموده است درحالي كه طبق مواد شدن اصلاحات تا زمان تصویب در مجلس شوراي اسلامي مي

 و تخطي از آن مجاز نيست. استاین تکليف برعهده دولت « يالمللينب يهاو انعقاد توافق يمتنظ يچگونگ

 

 (کنوانسیونم یها )یعنی اصلاحات ضماملاحظات مربوط به قطعنامه .2

ر متن فارسي عنوان شده د« 4»ذیل بند  36مثال در مقرره  رايملاحظه است. ب اي در این متن قابلبرخي ایرادات ترجمه: 314( 74)قطعنامه  ـ

این « ...ربط قرار گيرد یيد مرجع دریایي ذيأدستورالعمل تدوین شده توسط سازمان مورد ت بهدفتر ثبت الکترونيک كه باید با توجه ... »است: 

یيد أدفتر ثبت الکترونيک باید به ت»...شرح زیر است:  گونه دیگري نوشته شده است كه برگردان آن به فارسي بهدرحالي است كه متن انگليسي به

نوعي است كه ماهيت تعهد را متفاوت تفاوت این دو عبارت به 1«.ربط با توجه به دستورالعمل تدوین شده توسط سازمان برسد...دریایي ذيمرجع 

                                                                                       

1  . Resolution Mepc.314(74)  (Adopted On 17 May 2019)  Amendments to the Annex of the International Convention for the 

Prevention of Pollution from Ships, 1973, As Modified by the  Protocol of 1978 Relating Thereto, Amendments to Marpol 

Annexes I, Ii and V. 
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هاي سازمان تواند ابهام دیگري را نيز به متن بيفزاید و آن اینکه به دستورالعملطور عمده ميله و ترجمه داراي كژتابي بهئنماید. این مسمي

نوعي توجه به متن بخشد؛ درحالي كه چنين هدفي در متن اصلي اصلاحيه دنبال نشده است و تنها بهآوري ميالمللي دریانوردي، اثر الزامبين

 دستورالعمل از كشورها خواسته شده است و نه ایجاد الزام در برابر آنها.

اي اشاره شده است. در صورتي كه جمهوري اسلامي ایران المللي مواد شيميایي فلهنامه بيندر این قطعنامه به قسمتي از آیين :31۵( 74)قطعنامه  ـ

 نامه مزبور كه در این اصلاحيه درج شده است، ملتزم خواهد شد.نامه را به تصویب نرسانده باشد، با تصویب این اصلاحيه به آن قسمت از آیيناین آیين

ها و المللي مدیریت براي عمليات ایمن كشتينامه بيندرخصوص این سند آن است كه به آیينیکي از نکات اساسي  :278( 70قطعنامه ) ـ

نامه مذكور آن است كه اشاره به آیين( 31۵( 74یعني قطعنامه به شماره )) «2»كند. منتهي تفاوت این بند با بند جلوگيري از آلودگي اشاره مي

 صورت ضمني به تصویب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.نامه با تصویب این لایحه بهآیينصورت كلي است و گویا كليه آن در این سند به

 

 بندی و پیشنهادجمع

بنادر و تجهيزات آنها براي  ها،هاي كاربردي درخصوص كشتيشامل مقررات و ویژگي )مارپل(ها جلوگيري از آلودگي ناشي از كشتي الملليبينكنوانسيون  .۱

قوانين در ها در دریا گنجانده شده است. جمهوري اسلامي ایران جلوگيري از آلودگي دریاست و الزاماتي براي جلوگيري از تخليه و یا آلودگي توسط كشتي

جلوگيري از آلودگي  الملليم كنوانسيون بينیاصلاحات ضماگانه آن را پذیرفته است. پذیرش 6م ین پيوسته و ضماوبه این كنوانسي 1387و  1380مصوب 

 (.14/4/139۵( و تبدیل آن به قانون پيش از این نيز سابقه داشته است )قانون مصوب 78/1973)مارپل  1973ها دریا از كشتي

نيز با هدف پذیرش اصلاحات اعمال شده در برخي از مجلس شوراي اسلامي  كشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زیستمصوبه كميسيون  .2

یک ملاحظه درخصوص د. شارائه  1اختصار در جدول ها بهاطلاعات قطعنامهقطعنامه مطرح گردیده است.  9گانه ارائه شده كه در قالب 6ضمایم 

المللي ها گذشته است و از منظر بيناصلاحيهآن است كه زمان تعيين شده جهت طي مراحل قانوني براي اعتراض به  ارائه شده مصوبه كميسيون

و انعقاد  يمتنظ ينامه چگونگیينآ» (11)و  (10)، (7)طبق مواد  الاجراست و این درحالي است كهعملاً براي دولت جمهوري اسلامي ایران لازم

كنوانسيون حاضر را در موعد مقرر براي تصویب به مجلس م ی، دولت جمهوري اسلامي ایران موظف بود كه اصلاحات ضما«يالمللينب يهاتوافق

شد را آور شدن اصلاحات تا زمان تصویب در مجلس شوراي اسلامي ميشوراي اسلامي ارائه نماید یا مراتب اعتراض خود كه منتج به عدم الزام

 اعلام نماید و مجاز به تخطي از آن نبوده است.

به مجلس شوراي  مصوبهصورت قانوني طي شود، این یند تصویب اصلاحات بهاتوجه به اینکه لازم است فر با تعيين شده ورغم عبور از مهلت به .3

 كشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زیستمانند مصوبه كميسيون هاي مجلس شوراي اسلامي بهمركز پژوهشاسلامي تقدیم گردیده است. 

رعایت اصول هفتادوهفتم، بر الزام به مبنيلایحه پيشنهادي دولت واحده اي به مادهمجلس شوراي اسلامي، موافق با اضافه شدن تبصره

ها المللي جلوگيري از آلودگي ناشي از كشتياجراي كنوانسيون بيندر  ونهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایرانو یکصدوسي وپنجموبيستیکصد

 .استهو اصلاحات بعدي آنگانه 6م ی)مارپل( و ضما

كنون در نظام ي دریانوردي اشاره شده است كه تاالمللبه برخي از اسناد دیگر سازمان بين مصوبه كميسيوندر قالب ملاحظه دیگر آن است كه . 4

 ینکهو با توجه به ا یکدیگربا  یانورديمختلف در يهابه ارتباط تنگاتنگ حوزه یتبا عنا اند.الاجرا نشدهحقوق ملي كشور به تصویب نرسيده و لازم

در نظام  دیبرخوردار شوند با يكنندگالزاماسناد از قدرت  یناز ا یکآنکه هر يبرا، شده است يدسند جداگانه ق یکموضوع ها در  یناز ا یکهر

حاصل ( يمل ي)جذب در نظام حقوق يتوضع ینشود كه ايباعث م یکدیگرالملل به يناسناد ب اطعحال ارجاع متقینكشور جذب شوند. با ا يحقوق

آن سند انجام  يتبلکه به كل ،مقرره خاص از آن سند بوده باشد یابند، بخش  یکارجاع نه به  ینشود كه ايحادتر م يمشکل در موارد یننشود. ا

 این اسناد باید به مجلس شوراي اسلامي ارائه شوند.  .گرفته باشد

 مجلس شوراي اسلامي كشاورزي، آب، منابع طبيعي و محيط زیست مصوبه كميسيوناظهارنظر قطعي درخصوص  براساس مطالب فوق،. 5

 باشد.  به مجلس شوراي اسلامي« 4»بایست منوط به ارائه اسناد ذكر شده در بند مي آنو تصویب  پذیر نيستامکان
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 وستیپ جدول

 کمیسیون به ارجاع اصلاح شرطبه موافق مخالف موافق تبصره ماده

 ونيسيكم به ارجاع    واحدهماده

 

 ماده

 تبصره
 مخالف موافق

 موافق

 شرطبه

 اصلاح

 به ارجاع

 کمیسیون
 اصلاحی متن کارشناسی اظهارنظر

    واحدهماده
 به ارجاع

 ونيسيكم

 يشنهاديپ حهیلا در كه ونيسيكم مصوبهقالب  در

 سازمان گرید اسناد از يبرخ به است، آمده زين دولت

 در تاكنون كه است شده اشاره يانوردیدر يالمللنيب

 و دهينرس بیتصو به كشور يمل حقوق نظام

به ارتباط تنگاتنگ حوزه تیبا عنا .اندنشده الاجرالازم

 نکهیو با توجه به ا گریکدیبا  يانوردیمختلف در يها

شده  ديسند جداگانه ق کیها در موضوع نیاز ا کیهر

اسناد از قدرت الزام نیاز ا کیآنکه هر يبرا ،است

كشور  يدر نظام حقوق دیبرخوردار شوند با يكنندگ

الملل نياسناد ب اطعحال ارجاع متقنیجذب شوند. با ا

)جذب در  تيوضع نیشود كه ايباعث م گریکدیبه 

مشکل در  نی( حاصل نشود. ايمل ينظام حقوق

بند،  کیارجاع نه به  نیشود كه ايحادتر م يموارد

بلکه به  ،مقرره خاص از آن سند بوده باشد ایبخش 

این اسناد باید به  آن سند انجام گرفته باشد. تيكل

 مجلس شوراي اسلامي ارائه شوند.

 ،ياصل ونيسيكم مصوبه و دولت حهیلا بیتصو

 به شده ذكرمنوط به ارائه اسناد  ستیبايم

 . باشد ياسلام يشورا مجلس

 

 

 


