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 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال 

 . بخش نفت20

 

 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

باه هماراه   ميعانات گازي و خااص  صاادرات گااز عبيعاي      بخشي از منابع حاصل از صادرات نفت خام،

گاازي، در مناابع بودجاه مماومي دوصات )در   امت        بخشي از منابع حاصل از فروش داخلي ميعاناات 

، منابع حاصل از نفت خام و 1397در لايحه بودجه سال شود. مي اي( صحاظهاي سرمايهواگذاري دارايي

 زير  ابل رديابي است:هاي رديف ميعانات گازي در لايحه در

  ميليارد ريال؛ اين ر ا    959.314نفت( به مبلغ  صادرات ارزش از حاصل )منابع 210101رديف

مقاي ه با  ميليارد ريال بود، در نتيجه اين رديف در 1.001.904كل كشور  1396در  انون بودجه سال 

 درصد كاهش داشته است.  4، حدود 1396رديف متناظر در  انون بودجه سال 

  50.800خيز( به مقدار نفت و محروم مناعق براي خام نفت صادرات درصد )سه 210109رديف 

ميليارد ريال بود و مقاي اه ايان    48.096كل كشور  1396ميليارد ريال؛ اين ر   در  انون بودجه سال 

 دهد.درصدي را نشان مي 6/5دو ر   نرخ رشد 

 مقدار به( گازي ميعانات و خام نفت فروش از حاصل ارز فروش نرخاصتفاوت مابه) 160139 رديف 

منوان واگاذاري داراياي    باكه ماهيت اين رديف كاملاً نفتي است و بايد  ريال، از آنجا ميليارد هزار 100

هاي درآمدي خارج و در جايگاه وا عاي خاود يعناي    بندي شود لازم است از ذيل رديفاي عبقهسرمايه

مازاد منابع »با منوان  210112رديف در  1397 رار گيرد. اصبته در لايحه بودجه سال  210112رديف 

توان گفت استفاده عور كلي ميبه درج شده است. 1مدد « حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي

 1397لايحه بودجه ساال   در ذخيره ارزي واريز شود(ح اب به از مازاد منابع نفتي )كه عبق  انون بايد

 .است داشته رشد درصد 5/12 ميزان به1396ن بت به سال 

  باه   (ناوآوري  و شاكوفايي  صاندوق  باراي  ملاي  توسعه منابع صندوق از )استفاده 310704رديف

ميلياارد رياال    6.600كل كشور  1396ميليارد ريال است، اين ر   در  انون بودجه سال  7.000مقدار 

شاود باياد در   امت واگاذاري     بود. چون اين منابع ماهيت نفتي دارد و بازگشت از منابع مح وب مي

 اي درج شود.هاي سرمايهراييدا

   باه  « 4»تبصره « و»بند  موضوع ملي توسعه صندوق از حاصل منابع)استفاده از  310705رديف

 هااي عار   آبيااري،  ناوين  هايسامانه وفشار ك  فشار، تحت آبياري بابت ريال ميليارد هزار 203 مقدار

 بنياه  تقويات  اياران،  اسالامي  جمهوريصداوسيماي  سازمان آن، هايشبكه توسعه و روستايي آبرساني
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ونقال  حمال  ساماندهي مكران، توسعه خوزستان، برق مشكل رفع و كشور در ريزگردها با مقابله دفامي،

 سااماندهي  باه  كما   كشاور،  كال  پ اماندهاي  ساماندهي و آبخيزداري زي ت، محيط بهبود ممومي،

 بادهي  ت اويه  باه  كما   و ريلاي ونقال  حمل زصزصه، از ديدهآسيب مناعق بازسازي و فرسودههاي بافت

 در«( 4» تبصاره  ر   )مصارف مندرج در اين. پرورش و آموزش وزارت بازنش تگان خدمت پايان پاداش

بنابراين عبق ايان تبصاره برداشات از     بود. ريال ميليارد هزار 3/69 كشور كل 1396 سال بودجه  انون

 يش يافته است.درصد افزا 190اصذكر صندوق توسعه ملي با مصارف فوق

 2/210 باه  1397ه از منابع صندوق توسعه ملي در بودجاه مماومي لايحاه ساال     دمجموع استفا 

درصاد رشاد    177هازار ميلياارد رياال(     9/75) 1396ريال رسيده كه ن بت به ر   سال  هزار ميليارد

ر   امت  شاود باياد د  داشته است. چون اين منابع ماهيت نفتي دارد و بازگشت از منابع مح اوب ماي  

 اي درج شود.هاي سرمايهواگذاري دارايي

    شاامل عار  انتقاال آب    « 4»تبصاره   استفاده از منابع صندوق توسعه ملي باراي ت اهيلات منادرج در

يان ار اام در   هازار ميلياارد رياال(، ا    25/12ميلياون دلار )معاادل    350كشاورزي به اراضي سي تان به مبلاغ  

ايد درج شود و چون ماهيات ت اهيلاتي دارد باياد در بخاش واگاذاري      درج نشده كه ب سرجمع منابع و مصارف

هازار ميلياارد رياال باراي خرياد تجهيازات        40هاي ماصي منظور شود. اصبته امطاي ت هيلات باه مبلاغ   دارايي

بيني شاده كاه باياد از محال درآمادهاي      هاي مامل پيشگذاري صندوق در بان دانشگاهي نيز از محل سپرده

 ها بازپرداخت شود.گاهاختصاصي دانش

خياز، گاازخيز و   )سه  دوصات  ساه  منااعق نفات     1397سرجمع منابع نفتي لايحه بودجه سال 

اصتفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فاروش نفات خاام و ميعاناات گاازي  مجماوع       يافته، مابهكمتر توسعه

درصاد رشاد    7/9نياز حادود    1396هاي دوصت از صندوق توسعه ملي( ن بت به  اانون ساال   برداشت

هزار ميليارد ريال رسيده كه سابب   1.333به  1396هزار ميليارد ريال در سال  1.215داشته و از ر   

درصاد در لايحاه    36به بيش از  1396درصد در  انون بودجه سال  35شده واب تگي بودجه به نفت از 

 افزايش يابد. 1397بودجه سال 

 

 در بخش نفت( و ابهامات آن) 1396هاي لايحه بودجه سال بررسي تبصره

  درصاد از كال    5/14، ساه  شاركت ملاي نفات اياران      1397لايحه بودجه سال « 1»تبصره « اصف»در بند

اما ساه  ايان شاركت از خااص      ، ميليارد دلار( تعيين شده است 6/7صادرات نفت خام و ميعانات گازي )حدود 

 نامشخ  است.صادرات گاز عبيعي و فروش داخلي نفت خام و ميعانات گازي 

  صحاظ نشده است. 1397در لايحه بودجه سال هاي نفتي و گاز عبيعي فرآورده صادراتمنابع حاصل از 

 ( منابع حاصال  %1ونقل از منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي، معادل ي  درصد )سه  بخش حمل
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 .صحاظ نشده است 1397لايحه بودجه سال  از فروش نفت و گاز سه  دوصت در

 ( 7) مااده  مطاابق ) درصاد  32 ملي توسعه صندوق ، سه 1397 سال بودجه لايحه« 1» تبصره «اصف» بند در

 حادود  باراي « 4»تبصره  ، اما در(شد خواهد دلار ميليارد 16 از بيش كه) شده تعيين( توسعه شش  برنامه  انون

 درصاد  20 ميلياارد دلار معاادل   10 نهايات  در و شاده  برداشات  درخواست صندوق منابع از دلار ميليارد 35/6

 .شودمي واريز صندوق به حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي منابع

 كاه  اسات  شاده  پيشنهاد 1397 سال بودجه لايحه 160139 رديف ارزي، در ذخيره ح اب از برداشت اجازه 

 ميلياارد  هازار  100 مبلاغ  گاازي،  ميعاناات  و خاام  نفت فروش از حاصل ارز نرخ افزايش صورت در بتواند دوصت

 اناه يماه افازايش  صاورت  در شاده  پيشانهاد  لايحه،« 1»تبصره « ب»بند  در همچنين. آورددست به منابع ريال

 ماازاد  ،210109 و 210101هااي  رديف در مندرج مباصغ دوازده ي  به ن بت نفت منابع محل از دوصت منابع

 .شاود  وارياز  210112 ردياف  باه  ايران، فتن ملي شركت سه  و ملي توسعه صندوق سه  ك ر از پس حاصل

هااي  برناماه  دائماي  احكاام   اانون ( 17) مااده  موضاوع ) ارزي ذخيره ح اب مملاً سازوكار پيشنهاد دروا ع، اين

 .دنبال مجوزي براي استفاده از منابع آن در بودجه ساصيانه كشور استرا تعطيل كرده و به( توسعه

 دلار، 55 حادود  نفات   يمات  فار   باا  1397زي در ساال  مجموع ارزش صادرات نفت و ميعانات گا 

 روز در بشاكه  هازار  100 داخلي فروش و گازي ميعانات و خام نفت روز در بشكه ميلون 53/2 صادرات

كه از اين  ميليارد دلار خواهد بود 7/52دود ح ،(صادرات به ن بت درصدي 5 تخفيف با) گازي ميعانات

ميلياارد دلار باه صاندوق توساعه ملاي       25/16ملي نفت اياران و  ميليارد ريال به شركت  64/7مقدار، 

ميلياارد دلار باراي    8/28اگار   .ميلياارد دلار خواهاد شاد    8/28يافته و بودجه ممومي دوصت  اختصاص

هزار ميليارد ريال( اساتفاده شاود، نارخ     1.010)به مبلغ  210109و  210101 هايتحقق منابع رديف

هازار ميلياارد    100)به مبلاغ   160139اما اگر تحقق رديف  ،شوده ميريال محاسب 35.000ت عير ارز 

 1.110.114ريال( را نيز در نظر بگيري  منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گاازي باه ميازان    

ازاي هار دلار محاسابه   رياال باه   38.541شود، بنابراين نرخ ت اعير ارز حادود   ميليارد ريال برآورد مي

 شود.مي

 شود:كل كشور پيشنهاد مي 1397هاي لايحه بودجه سال ها و رديفباط با تبصرهدر ارت

 . بودجه وزارت نفت اصلا  و ر   وا عي بودجه اين وزارتخانه در درديف مذكور درج شود.1

افزايش شفافيت بودجه، برآورد منابع حاصل از فروش داخلاي و خااص  صاادرات گااز     منظور به. 2

 نفتي درج شود.هاي فرآورده عبيعي و

منادرج در   ميعاناات  و خاام  نفات  فاروش  از حاصال  ارز فروش نرخ اصتفاوت. منابع حاصل از مابه3

ذخيره ارزي واريز شده و ياا باه   ح اب به (  انون برنامه شش  توسعه بايد7عبق ماده ) 160139رديف 

 منتقل شود. 210112رديف 

 يحه بودجه است، حذف شود.متم  بودجه در ضمن لامنزصه به كه 210111. رديف 4
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هااي  كاه ماهيات نفتاي دارناد باه   امت واگاذاري داراياي         310705و  310704هاي . رديف5

 اي منتقل شوند.سرمايه

كل كشور بيش  1397)و مصارف( شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال  منابع . مجموع6

هزار ميليارد  80يني شده است. حدود بميليارد دلار( پيش 29هزار ميليارد تومان )حدود  100از 

وام »، «هاي داخليساير وام»درصد كل منابع( از سه محل  80ميليارد دلار( از اين مقدار ) 23تومان )

در نظر گرفته شده كه منبع مطمئني ني ت. در نتيجه منابع و مصارف « هاساير دريافت»و « خارجي

 شركت ملي نفت نياز به بازنگري اساسي دارد.

ميليارد ريال براي آبرسااني باه سي اتان     12.250براي دوصت  ملي. استقرا  از صندوق توسعه 7

 هاي ماصي درج شود.در   مت واگذاري دارايي

 

 چكيده

مجموع سه  دوصت از محل صادرات نفت خام و ميعانات گازي )و فروش داخلي ميعانات گازي( در 

 1.110بيش از  160139و  210109،  210101هاي كل كشور در رديف 1397لايحه بودجه سال 

لايحه، « 4»و تبصره  31705و  31704هاي رديفاساس بر هزار ميليارد ريال است. همچنين

هزار ميليارد ريال از منابع صندوق توسعه ملي در لايحه بودجه تعيين  222درمجموع براي بيش از 

به  1396درصد در  انون بودجه سال  35 تكليف شده است. بنابراين واب تگي بودجه به نفت نيز از

 افزايش يافته است.  1397درصد در لايحه بودجه سال  36حدود 

توسعه ملي اختصاص  درصد منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي به صندوق 32حدود 

 35/6 حدودمجوز استفاده از « 4»و تبصره  310705و  310704هاي يافته است، اما براساس رديف

ترتيب سه  وا عي هزار ميليارد ريال( از منابع صندوق صادر شده، بدين 4/222ميليارد دلار )معادل 

 درصد خواهد بود.  20 حدود صندوق از صادرات نفت و ميعانات گازي

 6/7حدود  و معادل درصد 5/14سه  شركت ملي نفت ايران از صادرات نفت خام و ميعانات گازي 

هاي جاري و ممراني شركت مذكور شود. در ضمن سه  شركت و بايد صرف هزينه ميليارد دلار خواهد بود

 ملي نفت از فروش داخلي نفت و ميعانات گازي مشخ  ني ت.

كل كشور گويااي ايان وا عيات اسات كاه در       1396لايحه بودجه سال  3مراجعه به پيوست شماره 

ميلياارد دلار   14هاا و  ت بازپرداخت وامميليارد دلار باب 7/14بخش مصارف شركت ملي نفت ايران، حدود 

است كه منابع مطمئني براي شاركت  درحاصي  گذاري در شركت مذكور منظور شده است، اينبابت سرمايه

هااي  گذاري و حتي بازپرداخت بادهي بيني نشده است. در نتيجه مملياتي شدن اين ميزان از سرمايهپيش

 ر بودجه سال بعد شركت ملي نفت ايران است. شركت ملي نفت ايران نيازمند بازنگري جدي د
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رياال( خاارج    1با مقدار  20111و رديف متناظر آن )رديف « 1»تبصره « ج»حك  مندرج در بند 

 بر اينها چون ح اب ذخيره ارزي موجودي  ابل تاوجهي نادارد، صاذا   نوي ي است. ملاوهاز اصول بودجه

ر صورت كاهش  يمت و يا مقادار صاادرات نفات،    اين رديف به شكل فعلي بدين معناست كه ددروا ع 

اين حكا  باه ناومي    دروا ع  .كند بتواند استقرا ، دوصت بدون آنكه نيازي به مجوز مجلس داشته باشد

 ارائه متم  بودجه در حين تصويب بودجه است. 

 

 مقدمه

شده و اين گزارش در سه بخش تنظي  شده است؛ ابتدا سه  منابع نفتي در بودجه ممومي بررسي 

هاي مرتبط با بخش نفت )شامل نفت خام، ميعانات گازي و گاز عبيعي( مورد مدا ه  رار سپس تبصره

 شود.گرفته و در   مت بعد منابع و مصارف شركت ملي نفت ايران تحليل مي

بر است، در اختيار بودن منابع ماصي كافي يكاي از  با توجه به اينكه صنعت نفت ي  صنعت سرمايه

تواند م ير تحقق آنچه كه در  وانين مختلف براي بخش نفات در نظار   ار اساسي است كه مينكات ب ي

 شود را ت هيل كند.  گرفته مي

 

 آفريني نفت در تأمين منابع بودجه. نقش1

ميعانات گازي و خاص  صادرات گاز عبيعي به همراه  بخشي از منابع حاصل از صادرات نفت خام،

گازي، در منابع بودجه ممومي دوصت )در   مت  روش داخلي ميعاناتبخشي از منابع حاصل از ف

درصد منابع حاصل از واگذاري  90همواره بيش از شود. مي اي( صحاظهاي سرمايهواگذاري دارايي

 اي در  وانين بودجه كل كشور به منابع حاصل از نفت اختصاص دارد. هاي سرمايهدارايي

هاي رديف حاصل از نفت خام و ميعانات گازي در لايحه در ، منابع1397در لايحه بودجه سال 

 زير  ابل رديابي است:

  ميليارد ريال؛ اين ر    959.314 بلغنفت( به م صادرات ارزش از حاصل )منابع 210101رديف

مقاي ه با  ميليارد ريال بود، در نتيجه اين رديف در 1،001.904كل كشور  1396در  انون بودجه سال 

 درصد كاهش داشته است.  4، حدود 1396ظر در  انون بودجه سال رديف متنا

  50.800خيز( به مقدار نفت و محروم مناعق براي خام نفت صادرات درصد )سه 210109رديف 

ميليارد ريال بود و مقاي ه اين  48.096كل كشور  1396ريال؛ اين ر   در  انون بودجه سال  ميليارد

 دهد.نشان ميدرصدي را  6/5دو ر   نرخ رشد 

 به( گازي ميعانات و خام نفت فروش از حاصل ارز فروش نرخ اصتفاوت)مابه 160139 رديف 

منوان واگذاري  باكه ماهيت اين رديف كاملاً نفتي است و بايد  از آنجا ،ريال ميليارد هزار 100 مقدار
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و در جايگاه وا عي خود هاي درآمدي خارج لازم است از ذيل رديف ،بندي شوداي عبقهدارايي سرمايه

مازاد منابع »با منوان  1396در  انون بودجه سال  اصبته اين رديف رار گيرد.  210112يعني رديف 

ميليارد ريال بوده است كه در هزار  89حدود  و با ر  « حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي

توان گفت استفاده عور كلي ميبه .درج شده است 1رديف مدد  در مقابل اين 1397لايحه بودجه سال 

 1397لايحه بودجه سال  در ذخيره ارزي واريز شود(ح اب به از مازاد منابع نفتي )كه عبق  انون بايد

 .است داشته رشد درصد 5/12 ميزان به1396ن بت به سال 

  به  (نوآوري و شكوفايي صندوق براي ملي توسعه منابع صندوق از )استفاده 310704رديف

ميليارد ريال بود.  6.600كل كشور  1396ميليارد ريال، اين ر   در  انون بودجه سال  7.000دار مق

شود بايد در   مت واگذاري چون اين منابع ماهيت نفتي دارد و بازگشت از منابع مح وب مي

 اي درج شود.هاي سرمايهدارايي

   4»تبصره « و»بند  وضوعم ملي توسعه صندوق از حاصل منابع)استفاده از  310705رديف »

 هايعر  آبياري، نوين هايسامانه وفشار ك  فشار، تحت آبياري بابت ريال ميليارد هزار 203 به مقدار

 بنيه تقويت ايران، اسلامي جمهوريصداوسيماي  سازمان آن، هايشبكه توسعه و روستايي آبرساني

ونقل حمل ساماندهي مكران، توسعه ستان،خوز برق مشكل رفع و كشور در ريزگردها با مقابله دفامي،

 ساماندهي به كم  كشور، كل پ ماندهاي ساماندهي و آبخيزداري زي ت، محيط بهبود ممومي،

 بدهي ت ويه به كم  و ريليونقل حمل زصزصه، از ديدهآسيب مناعق بازسازي و فرسودههاي بافت

 در«( 4»تبصره ر   )مصارف مندرج در اين .پرورش و آموزش وزارت بازنش تگان خدمت پايان پاداش

بنابراين عبق اين تبصره برداشت از  بود. ريال ميليارد هزار 3/69 كشور كل 1396 سال بودجه  انون

 درصد افزايش يافته است. 190 اصذكرصندوق توسعه ملي با مصارف فوق

  ممومي در  بودجه 310705و  310704هاي رديفمجموع استفاه از منابع صندوق توسعه ملي در

هزار ميليارد ريال(  9/75) 1396ريال رسيده كه ن بت به ر   سال  هزار ميليارد 2/210 به 1397لايحه سال 

شود بايد در چون اين منابع ماهيت نفتي دارد و بازگشت از منابع مح وب مي درصد رشد داشته است. 177

 اي درج شود.هاي سرمايه  مت واگذاري دارايي

 شامل عر  انتقال آب « 4»ابع صندوق توسعه ملي براي ت هيلات مندرج در تبصره استفاده از من

ين ار ام در سرجمع هزار ميليارد ريال(، ا 25/12ميليون دلار )معادل  350كشاورزي به اراضي سي تان به مبلغ 

هاي ماصي داراييدرج نشده كه بايد درج شود و چون ماهيت ت هيلاتي دارد بايد در بخش واگذاري  منابع و مصارف

هزار ميليارد ريال براي خريد تجهيزات دانشگاهي نيز از محل  40منظور شود. اصبته امطاي ت هيلات به مبلغ 

ها بيني شده كه بايد از محل درآمدهاي اختصاصي دانشگاههاي مامل پيشگذاري صندوق در بان سپرده

 بازپرداخت شود.
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 رد ريال()ميليا         1397و لايحه بودجه سال  1396-1392هاي سال. منابع نفتي در قوانين بودجه 1جدول 

 عنوان
عملكرد 

1392 

عملكرد  

1393 

عملكرد 

1394 

عملكرد 

1395 

قانون 

1396 

لايحه 

1397 

نسبت به  1397تغييرات لايحه 

  1396قانون 

نسبت به  1397رشد لايحه 

 )درصد( 1396قانون 

 -3/4 -42.590 959.314 1.001.904 722.771 522.387 606.829 594.263 (210101ف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت )ردي

نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفت خام و ميعانات اصتفاوت مابه

 (160139گازي )رديف 
          100.000 100.000 100 

)رديف خيز نفت دو درصد صادرات نفت خام براي مناعق محروم و

210109) 
15138 22008 14980 16048 48096 50.800 2.704 6/5 

 0 0 0 36322 35504 31892 28798 هاي نفتي )تقريبي(مجموع منابع نفتي براي واردات فرآورده
 

مندرج اي از صندوق توسعه ملي در بودجه مجموع برداشت بودجه

 2در جدول 
- 5080 8550 5994 75900 222.450 146.550 193 

   88990 0 132988 - - ذخيره ارزيح اب به واريز مازاد درآمد نفت  بل از
 

100- 

 157.674       8905   - اي از ح اب ذخيره ارزيمجموع برداشت بودجه
 

 7/9 117.674 1.332.564 1214890 781135 723313 665809 638198 جمع استفاده از منابع نفت در بودجه

 1/2 7/0 57/34 88/33 15/25 83/23 42/24 92/25 دلار(جمع استفاده از منابع نفت در بودجه )ميليارد 

 5/7 2.680 38،541 35،862 31،055 30،356 27،268 24،622 نرخ ارز )دلار به ريال(

 1/6 212.969 3،680،490 3،467،521 2،830،075 2017078 1،778،244 1476773 هامنابع بودجه ممومي در رديف

 يف واردات اضافه بر ر   بودجهمنابع بودجه ممومي )با احت اب رد

 ها(نفتي و منابع مندرج در تبصرههاي فرآورده
1505571 1،810،136 2،061،487 2،866،397 3،467،521 3.692.740 225.219 5/6 

 3 1 1/36 0/35 3/27 1/35 8/36 4/42 حداقل وابستگي بودجه به نفت )درصد(

 و محاسبات تحقيق. 1396جه سال هاي گذشته، لايحه بود وانين بودجه سالمآخذ: 
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 )ميليارد ريال(      از منابع صندوق توسعه ملي 1397لايحه بودجه سال « 4»تبصره  . مصارف2ل جدو

 عنوان
عملكرد 

1392 

عملكرد  

1393 

عملكرد 

1394 

عملكرد 

1395 

قانون 

1396 

لايحه 

1397 

 ن 1397تغييرات لايحه 

 1396سبت به قانون 

 نسبت 1397رشد لايحه 

 )درصد( 1396به قانون  

 1/6 400 7000 6600     (310704استفاده از صندوق توسعه ملي براي صندوق شكوفايي و نوآوري )رديف 

 1/6 600 10500 9900         (310705)رديف  آبياري تحت فشارهاي عر  استفاده از صندوق توسعه ملي براي

هاي آن )رديف رساني روستايي و توسعه شبكهآبهاي عر  استفاده از صندوق توسعه ملي براي

310706) 
        9900 10500 600 1/6 

 1/6 200 3500 3300         (310707جمهوري اسلامي ايران )رديف صداوسيماي  استفاده از صندوق توسعه ملي براي سازمان

 1/6 2600 45500 42900         (310708استفاده از صندوق توسعه ملي براي تقويت بنيه دفامي )رديف 

 1/59 1950 5250 3300         (310709استفاده از صندوق توسعه ملي براي مقابله با ريزگردها )رديف 

   3500 3500           استفاده از صندوق توسعه ملي براي توسعه مكران
   3500 3500           مموميونقل حمل استفاده از صندوق توسعه ملي براي ساماندهي

استفاده از صندوق توسعه ملي براي بهبود محيط زي ت، آبخيزداري و ساماندهي پ ماندهاي كل 

 كشور
          70000 70000   

 فرسوده و بازسازي مناعقهاي بافت استفاده از صندوق توسعه ملي براي كم  به ساماندهي

 از زصزصهديده آسيب
          3500 3500   

   12250 12250           ريليونقل حمل وق توسعه ملي براياستفاده از صند
استفاده از صندوق توسعه ملي براي كم  به ت ويه بدهي پاداش پايان خدمت بازنش تگان وزارت 

 آموزش و پرورش
          35200 35200   

  12250 12250      رميليون دلا 350استفاده از منابع صندوق توسعه ملي براي آبرساني به اراضي سي تان 

 جمع
    

75900 222.450 146.550 193 

 و محاسبات محقق.  1396 انون بودجه سال ، 1397ه بودجه سال لايح خذ:آم
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خيز، گازخيز و كمتر )سه  دوصت  سه  مناعق نفت 1397سرجمع منابع نفتي لايحه بودجه سال 

هاي نفت خام و ميعانات گازي  مجموع برداشت اصتفاوت نرخ فروش ارز حاصل از فروشيافته، مابهتوسعه

درصد رشد داشته و از ر    7/9نيز حدود  1396دوصت از صندوق توسعه ملي( ن بت به  انون سال 

هزار ميليارد ريال رسيده كه سبب شده واب تگي  1333به  1396هزار ميليارد ريال در سال  1215

درصد در لايحه بودجه سال  36 بيش از به 1396درصد در  انون بودجه سال  35بودجه به نفت از 

 افزايش يابد. 1397

 

 )در بخش نفت( و ابهامات آن 1396هاي لايحه بودجه سال . بررسي تبصره2

بالادستي و ازجمله  انون اصحاق برخي مواد به  انون  انون بودجه، مرصه به مدد و ر   درآوردن  وانين 

 هاي توسعه كشور و  انون برنامه توسعه(،  انون احكام دائمي برنامه2تنظي  بخشي از مقررات ماصي دوصت )

 د:شوبررسي مي شش  توسعه است كه در ادامه تطابق لايحه با  وانين مذكورساصه پنج

 

 «1». تبصره1

يافتاه از درآمادهاي   خيز، گازخيز و كمتار توساعه  سه  دوصت، شركت ملي نفت و مناعق نفت «1»در تبصره 

 زير است:شر  به از آنها تعيين شده كه اه  نكات آنهري   نفتي و سقف

 الف( سهم شركت ملي نفت ايران

تعياين رابطاه مااصي    منظاور  به 1،(2(  انون اصحاق برخي مواد  انون تنظي  )1ماده )« اصف»براساس بند 

و  سه  شركت ملي نفت از ارزش نفت )نفت خاام، ميعاناات گاازي    بين دوصت و شركت ملي نفت ايران

د. شاو در  وانين بودجه سنواتي تعيين بايد  خاص  گاز عبيعي( صادراتي و مباصغ حاصل از فروش داخلي

ساه  ايان    2ششا  توساعه  سااصه  پانج  (  انون برناماه 7ماده )« ب»بند « 1»است كه جزء درحاصي  اين

                                                 
 (:2( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )1) ماده. 1

داری کل کشور( و وزارت نفت از طریق شرکت تابعه بين دولت )خزانهحساب تسویه ين رابطه مالی و نحوهمنظور تعيبه (الف

خام، ميعانات گازی و خالص گاز طبيعی( صادراتی و مبالغ حاصل از فروش داخلی که ذیربط، معادل سهمی از ارزش نفت )نفت

مزبور  ای شرکتای و هزینهشرکت بابت کليه مصارف سرمایه عنوان سهم آنگردد، بهدر قوانين بودجه سنواتی تعيين می

های محيطی و آلودگیای و بيع متقابل و جبران خسارات زیستازجمله بازپرداخت بدهی و تعهدات شامل تعهدات سرمایه

سيف( يمه )های حمل و بهای ناشی از عمليات صادرات با احتساب هزینههای نفتی خالص درآمد و هزینهناشی از فعاليت

 شود.شود. این سهم، از نظر مالياتی با نرخ صفر محاسبه میتعيين می

وزارت نفت از طریق شرکت تابعه ذیربط موظف است از محل سهم خود از درصدهای مذکور و سایر منابع، قراردادهای لازم را 

دجه عملياتی پس از مبادله موافقتنامه با شده و در چارچوب بو های عملياتی توليد نفت و گاز براساس قيمت تمامبا شرکت

 ریزی کشور منعقد نماید.سازمان مدیریت و برنامه

 ساله ششم توسعه( قانون برنامه پنج7ماده )« ب»بند « 1»جزء  .2

. سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز در سال اول اجراي قانون 1

شود. بانك مركزي مكلف شود و سالانه حداقل دو واحد درصد به اين سهم اضافه مي( تعيين مي%30ه سي درصد )برنام

%(  5/14نيم درصد )وبه واريز اين وجوه و سهم چهارده است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت

خيز، گازخيز و ( مناطق نفت%3نين سهم سه درصد )شركت ملي نفت ايران از كل صادرات نفت و ميعانات گازي و همچ

نيافته اقدام كند و از محل باقيمانده به سهم بودجه عمومي دولت از منابع موضوع اين جزء در سقف جدول شماره توسعه
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ت از درصد تعيين كرده و درخصوص ساه  ايان شارك    5/14شركت از صادرات نفت و ميعانات گازي را 

« اصاف » وانين مذكور در بناد  اساس بر فروش داخلي نفت و ميعانات گازي سكوت كرده است. در نهايت

درصاد از   5/14، سه  شركت ملي نفت ايران تعيين و مقرر شده، 1397لايحه بودجه سال « 1»تبصره 

ت اياران  ارار   ميليارد دلار( در اختيار شركت ملي نفا  6/7كل صادرات نفت خام، ميعانات گازي )حدود 

گيرد. سه  اين شركت از خاص  صادرات گااز عبيعاي و فاروش داخلاي نفات خاام و ميعاناات گاازي         

 نامشخ  است. 

 ب( سهم صندوق توسعه ملي

هاي اصلي پذيري يكي از ويژگيشود و پايانمنوان ثروت و سرمايه ملي ياد ميتوجه به اينكه از نفت به با

منوان درآمد آن متأثر از مقدار صادرات و  يمت نفت است )كه از آنها بهكه از آنجا  گونه منابع است واين

كننده نفت چندان اثرگذار ني تند(، صذا شود و در تعيين  يمت كشورهاي توصيدياد ميزا متغيرهاي برون

وب هاي توسعه كشور مص انون احكام دائمي برنامه( 16) ازجمله ماده لازم است با توجه به  وانين كشور

 انون برنامه شش  توسعه مصوب سال  (7) )موضوع تشكيل صندوق توسعه ملي( و ماده 1395سال 

تر استفاده شود تا ريزي شود كه از منابع و درآمدهاي نفتي به شكلي مناسباي برنامهبه شيوه 1395

 شش  برنامه كلي هايسياست« 10» بند هاي ناگهاني كاهش پيدا كند.تأثير منفي حاصل از شوك

 هايسرمايه به ممومي بودجه تأمين منابع از گاز و نفت از حاصل درآمدهاي به نگاه به تغيير توسعه،

 از حاصل منابع از درصد 30 ساصيانه ده است كهكر مقرر منظور اين براي و دارد توجه ا تصادي زاينده

 ساصيانه و كند پيدا اصاختص ملي توسعه صندوق به گاز صادرات خاص  و گازي ميعانات و نفت صادرات

 ، سه 1397 سال بودجه لايحه« 1» تبصره «اصف» بند در 1.شود اضافه مدد اين به درصد واحد 2

 16 از بيش كه) شده تعيين( توسعه شش  برنامه  انون( 7) ماده مطابق) درصد 32 ملي توسعه صندوق

 اصبتهشود. مي ت ويه و محاسبه سال  يازده ماه از و واريز انهيماه صورتبه كه( شد خواهد دلار ميليارد

 10 نهايت در و شده برداشت درخواست صندوق منابع از دلار ميليارد 35/6 حدود براي« 4»تبصره  در

 2.شودمي واريز صندوق به حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي از منابع درصد 20 ميليارد دلار معادل

هاي توصياد و اشاتغال و   گذاري و پرداخت ت هيلات به عر ردهنيز اجازه سپ« 19»و « 18» هايهدر تبصر

مبلاغ  « 18»خصوصي از محل صندوق توسعه ملي داده شده است كاه در تبصاره    -هاي مشاركت ممومي عر 

                                                                                                                                      
 يز نمايد.ذخيره ارزي وارحساب به داري كل كشور واريز و مابقي رادرآمد عمومي نزد خزانهحساب به ( اين قانون تعيين و4)

 صادرات از حاصل منابع واريزي سهم كشور، توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 16) ماده« ح»بند « 1»براساس جزء  .1

« ب»بند « 1»جزء  اما. يابد افزايش درصد 3 ميزان به ساليانه بايد( نفتي هايفرآورده و گاز گازي، ميعانات خام، نفت) نفت

 نفت، صادرات از حاصل منابع از درصد 30 را ملي توسعه صندوق سهم توسعه ششمساله نجپ برنامه قانون( 7) ماده

 .شودمي افزوده درصد 30 اين به درصد دو حداقل سالانه كه است كرده ذكر نفتي هايفرآورده و گازي ميعانات

 دائمي احكام قانون( 16) هماد« ح»بند « 2»جزء  موضوع تهاتري صادرات ارزش از ملي توسعه صندوق منابع درخصوص. 2

 از ملي توسعه صندوق سهم كه است لازم و نشده اياشاره 1397 سال كشور، در لایحه بودجه توسعه هايبرنامه

 هزينه و درآمد جداول در نفتي هايفرآورده واردات و صادرات تهاتر كلي صورتبه اينكه ضمن .بيان شود مذكور درآمدهاي

 .نشده است رعايت مورد اين اما ،شود ذكر بايد بودجه قانون
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اي به مبلغ برداشت عور د يق اشارهبه« 19»هزار ميليارد ريال برداشت از صندوق تجويز شده، اما در تبصره  150

 سعه نشده است.از صندوق تو

 

 ارزي ذخيره حساب از برداشت . اجازه2

 از حاصل ارز نرخ افزايش صورت در بتواند دوصت كه است شده پيشنهاد 1397 سال بودجه لايحه در

(. 160139 رديف) آورددست به منابع ريال ميليارد هزار 100 مبلغ گازي، ميعانات و خام نفت فروش

 محل از دوصت منابع انهيماه افزايش صورت در شده پيشنهاد حه،لاي« 1»تبصره « ب»بند  در همچنين

 پس حاصل مازاد ، 210109 و 210101هاي رديف در مندرج مباصغ دوازده ي  به ن بت نفت منابع

درحاصي  .شود واريز 210112 رديف به ايران، نفت ملي شركت سه  و ملي توسعه صندوق سه  ك ر از

 گرفته نظر در رياصي سقف تا است موظف مركزي بان  توسعه، شش  برنامه  انون (7) ماده عبق كه

 ريال به را خارجي ارزهاي( ريال ميليارد هزار 1.073 معادل 1397 سال) برنامه، 4 جدول در شده

 ح اب مملاً سازوكار پيشنهاد ايندروا ع،  .كنند واريز ارزي ذخيرهح اب به را آن مازاد و تبديل

دنبال به را تعطيل كرده و( توسعههاي برنامه دائمي احكام  انون( (17) ماده وعموض) ارزي ذخيره

 .مجوزي براي استفاده از منابع آن در بودجه ساصيانه كشور است

 است كرده بينيپيش، 1397لايحه بودجه سال  «1»تبصره « ج»بند  در دوصتهمچنين، 

 كمتر 1397 سال در گاز صادرات خاص  و يگاز ميعانات نفت، صادرات محل از دوصت منابع چنانچه»

 داده اجازه دوصت به شود، (210109و  210101هاي ريال )مجموع رديف ميليارد هزار 1.010 از

 رديف در. «كند ا دام شده حاصل اصتفاوتمابه تأمين براي ارزي ذخيره ح اب محل از شودمي

 به رديف ايندروا ع  .است كرده فراه  رنظ مورد برداشت براي را زمينه 1 مدد درج با نيز 210111

 منابع از بتواند دوصت نفت، صادرات مقدار يا و  يمت كاهش صورت در كه معناست بدين فعلي شكل

 را 1397 سال در نفت صادرات بيني شده حاصل ازپيش منابع ،(وجود صورت در) ارزي ذخيره ح اب

 متم  ارائه نومي به حك  ايندروا ع  .شدبا داشته مجلس مجوز به نيازي آنكه بدون ببخشد تحقق

 .است بودجه تصويب حين در بودجه

 

 انه بودجه(ي( قانون برنامه ششم )سقف منابع نفتي سال7. ماده )3

ميعانات گازي و خاص  صادرات گاز از جمع سه  ،حاصل از صادرات نفت سه  منابع ممومي دوصت از مجموع درآمد

)با  160139 رديف و ريال( ميليارد هزار 1.010 ، )با ر  210109 و 210101هاي رديف آيد:ميدست به رديف

 ريال ميليارد هزار 1.110 حدود دوصت در لايحه سه  نفتي درآمد ريال(. در نتيجه مجموع ميليارد هزار 100 ر  

 گفتني 1.ستا  انون آن( 4) جدول و توسعه شش  برنامه  انون( 7) ماده در دوصت تكليف با مطابق كه شد خواهد

                                                 
محل منابع  از ريال ميليارد هزار 1.073 مبلغ 1397 سال اي بودجه عمومي دولت درسقف اعتبارات هزينه مذکور جدول در .1
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 منابع تحقق احتمال آينده، سال در نفت  يمت دربارهاصمللي بين مراجع معتبر هايبينيپيش به توجه است با

 )هر توجه به ح اسيت بالاي بودجه ن بت به  يمت نفت است، اما با حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي زياد

شد( بهتر  ممومي دوصت خواهد بودجه منابع ريال اردميلي هزار 20 از بيش كاهش سبب نفت  يمت كاهش دلار

 .و ملاحظات بيشتري محاسبه و صحاظ شوند احتياطاست منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي با 

 

 يافتهتوسعه كمتر و گازخيز خيز،نفت مناطق . سهم4

( 32) ماده «ت» بند همچنين و توسعهشش  ساصه پنج برنامه  انون( 26) ماده« اصف» بند« 3»براساس جزء 

 از درصد 3يافته توسعه كمتر و گازخيز خيز،نفت مناعق سه  كشور، توسعه هايبرنامه دائمي احكام  انون

 «اصف» بنددر  اما ،است عبيعي گاز صادرات خاص  و گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل درآمد

 از حاصل درآمد از درصد 3 را مناعق اين سه  كشور كل 1397 سال بودجه لايحه واحده ماده« 1»تبصره 

 3 ريال( و ميليارد هزار 50 مبلغ به 210109 رديف )در هشد صحاظ گازي ميعانات و نفت صادرات كل

 .است مذكور بالادستي  وانين و اسناد خلاف كه است هشد حذف گاز صادرات خاص  از حاصل درآمد درصد

نا   اجرا شده است و با توجه به مدم ارائه صورت به توسعه شش  برنامه  انون( 26) ماده در نتيجه، موضوع

 درباره صحت ر   مذكور  ضاوت كرد.درستي توان بهنمي ار ام مربوط به خاص  صادرات گاز عبيعي

 

 هاي نفتيو ابهام در منابع حاصل از فروش فرآورده «18»و «14»هاي . تبصره5

 انرژي هايحامل هاي يمت افزايش از حاصل منابع كليه توسعه ش ش برنامه  انون( 39) مادهبراساس 

)كه  «18» تبصرهدر  اما. كه در جدوصي ذيل اين ماده تعيين شده است هزينه شود هاييبايد در فعاصيت

  يمت افزايش از حاصل وجوه كليه مذكور  انون برخلاف شود(جزئيات آن در گزارش م تقلي بررسي مي

 اين است. موفقيت داده اختصاص آموزش و اشتغال توصيد، از حمايت هايعر  به ار انرژي هايحامل

اين، از آنجا بر ملاوه است. هاي زودبازده محل ترديدعر  بنگاهازجمله  گذشتههاي تجربه به توجه عر ،

منابع حاصل از اين افزايش  يمت، صرف چه  بعد هايساصه ه تند، در سالهاي بودجه ي كه تبصره

 مري خواهد شد؟ا

 

 . منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي در لايحه بودجه6

 صادرات دلار، 55 حدود نفت  يمت فر  با 1397مجموع ارزش صادرات نفت و ميعانات گازي در سال  

 گازي ميعانات روز در بشكه هزار 100 داخلي فروش و گازي ميعانات و خام نفت روز در بشكه ونيميل 53/2

 64/7ميليارد دلار خواهد بود كه از اين مقدار،  7/52حدود  ،(صادرات به ن بت درصدي 5 تخفيف اب)

                                                                                                                                      
در قالب لوايح بودجه  %( 15ه )حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي برآورد شده است كه البته افزايش اين رقم تا پانزد

 هزار ميليارد ريال افزايش داده است. 1.233ي مجاز است كه سقف منابع را تا حدود سنوات
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و بودجه يافته اختصاص ميليارد دلار به صندوق توسعه ملي 25/16ميليارد ريال به شركت ملي نفت ايران و 

 هاينابع رديفبراي تحقق م ميليارد دلار 8/28اگر  .ميليارد دلار خواهد شد 8/28ممومي دوصت 

ريال  35.000نرخ ت عير ارز شود،  استفادههزار ميليارد ريال(  1010)به مبلغ  210109و  210101

را نيز در نظر بگيري  ريال(  ميلياردهزار  100)به مبلغ  160139اما اگر تحقق رديف  ،شودمي محاسبه

، دوشميميليارد ريال برآورد  1.110.114منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي به ميزان 

 شود.هر دلار محاسبه ميازاي به ريال 38.541نرخ ت عير ارز حدود  بنابراين

 

 كل كشور 1397لايحه بودجه سال  . نفت در3جدول 

 عنوان رديف
ميليارد 

 ريال

ميليارد 

 دلار
 توضيحات 

1 

مجموع منابع حاصل از 

صادرات نفت خام و 

 ميعانات گازي:
  1-3و  1-2و  1-1موع رديف مج 70/52  

 دلار  55ميليون بشكه در روز و هر بشكه  13/2با فر  صادرات  76/42   صادرات نفت خام  1-1

 دلار  55ميليون بشكه در روز و هر بشكه  4/0با فر  صادرات   03/8   صادرات ميعانات گازي   1-2

1-3 
فروش ميعانات گازي به 

 هاپتروشيمي
 دلار  5/52ميليون بشكه در روز و هر بشكه  1/0روش با فر  ف 91/1  

 1درصد رديف 5/14معادل  64/7   سه  شركت نفت 2

  1-2و  1-1درصد صادرات نفت خام و ميعانات گازي رديف  32معادل  25/16   سه  صندوق توسعه ملي  3

4 

مانده منابع حاصل از 

صادرات نقدي نفت خام و 

 ميعانات گازي 
 1درصد رديف  66/54دوصت معادل تقريباً  سه   80/28  

 
   00/0   ذخيره ارزيح اب به واريز

5 
منابع نفتي به غير از 

 صندوق توسعه
 (1.073.286مطابق با ار ام رياصي لايحه )ر   برنامه شش   80/28 1،110،114

 مطابق با ار ام رياصي لايحه  28/27 959،314 210101رديف   

 مطابق با ار ام رياصي لايحه  52/1 50،800 210109رديف  

لايحه يمطابق با ار ام رياص   100،000 160139رديف      

  وفر

لايحه 

 بودجه 

   يمت هر بشكه نفت )دلار(
  

ميزان صادرات نفت خام  

 در روز )ميليون بشكه(
130/2  

  

ميزان صادرات ميعانات در 

 روز )ميليون بشكه(
400/0  

  

گازي به پتروشيمي فروش ميعانات 

 )ميليون بشكه در روز(
10/0  

  

  تعداد روز در سال
  

 نرخ برابري ريال با ي  دلار 
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 . بودجه وزارت نفت7

 اين و است برخوردار زيادي ب يار اهميت از كشور نفت مجمومه در حاكميتي نقش اجراي و تبيين

 توجه مورد بيشتر شده، تصويب 1391 سال در نفت وزارت  انون وظايف و اختيارات كه زماني از موضوع

 و تصويب 1395 سال در نفت ملي شركت اساسنامه اينكه به توجه با وظيفه اين اجراي. است گرفته  رار

  انون  اصب در خود حاكميتي وظايف اجراي براي نفت وزارت. مضامفي يافته است اهميت گرديد، ابلاغ

 سال بودجه لايحه بررسي باشد، داشته اختيار در لازم را بودجه بايد تنف وزارت اختيارات و وظايف

جدول  143000رديف « 1» نفت )جزء وزارت بودجه كل كه است وا عيت اين گوياي كشور كل 1397

 ريال ميليون 128 وظايف آن اجراي كل كشور( براي 1397ماده واحده لايحه بودجه سال  7شماره 

رسد مينظر به بنابراين آن نيز صفر بوده است. 1395كه مملكرد سال  است تومان ميليون 8/12 معادل

شود كه مليرغ  مشكلاتي كه درصدي شركت ملي نفت تأمين مي 5/14بودجه وزارت نفت از محل سه  

دهد وزارت نفت از نظر آورد، نشان ميوجود ميبه جهت كاهش بودجه ممراني براي اين شركت به

صورت م تقل از اين شركت بنابراين از جهت مملكرد نيز به ،ت ملي نفت ني تم تقل از شرك ،بودجه

ميليون  12انجام نخواهد داد. دروا ع بودجه درستي به ممل نخواهد كرد و وظايف حاكميتي خود را

ترين دصيل براي اثبات اين موضوع است كه وزارت نفت  توماني وزارت نفت در  وانين بودجه ساصيانه محك 

 ديت وا عي ندارد.موجو

 

هاي نفتي و منابع حاصل از آن. صادرات فرآورده8

توان صذا مي است، نشده اياشاره نفتي هايفرآورده صادرات از حاصل منابع به آن هايو تبصره بودجه لايحه در

 آن به لايحه در و چرا است؟ دستگاهي چه به متعلق  انوناساس بر مذكور اين سؤال را مطر  كرد كه منابع

كردن ا دامات وفصل حل منظوربه 1396لايحه بودجه سال « 1»تبصره « ز»است؟ بند  نشده اياشاره

اما بايد توجه داشت كه روند غير انوني تهاتر بنزين  1.غير انوني دوصت نه  و ده  در واردات بنزين تصويب شد

 هايدريافت كليه»ي است كه تصريح دارد:  انون اساس سوموپنجاهاين ا دام خلاف اصل  2هنوز ه  ادامه دارد.

 موجببه مصوب ها در حدود امتباراتپرداخت شود و همهمتمركز مي كل داري خزانه هايدر ح اب دوصت

در نتيجه بدون اينكه منابع حاصل از صادرات نفت به خزانه واريز شده و در بودجه، «. گيردمي انجام  انون

بخشي از  مقامات دوصتي با تشخي  خود بدون اجازه مجلس، راي واردات بنزين منظور شود،رديف م تقلي ب

 انون  ودومپنجاهكه عبق اصل درحاصي  .كه از نظر آنها اهميت دارد دهندمنابع را به موضومي تخصي  مي

                                                 
درآمد شركت ملي عنوان به هاي نفتي( قانون برنامه سوم توسعه، درآمد حاصل از صادرات فرآورده120براساس ماده ) .1

 هاي بعدي تمديد نشد.نفت ايران محسوب شده است، اما اين حكم در برنامه

ميليون ليتر بنزين وارد  12طور متوسط ، روزانه به1396ساس اعلام مديرعامل شركت ملي پالايش و پخش در سال برا .2

هزار ميليارد ريال  140، صدور 1396ماه گذشته سال  8كشور شده است. از طرف ديگر درآمد حاصل از صادرات فرآورده طي 

 شود.برآورد مي
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ت اساسي بررسي و تصويب بودجه در اختيار مجلس است و اين نمايندگان مردم ه تند كه صلاحي

 بندي براي تخصي  منابع را دارند.اوصويت

 

 1397 سال بودجه لايحه . صادرات گاز طبيعي و منابع آن در9

هاي نفتي است و در لايحه بودجه درآمد حاصل موضوع صادرات گاز عبيعي نيز مشابه صادرات فرآورده

 1395ز ايران در سال است كه متوسط روزانه صادرات و واردات گادرحاصي  از آن درج نشده است. اين

 1396از ابتداي تيرماه  همچنينمكعب در روز بوده است. ميليون متر 16و  8/24حدود ترتيب به

ميليون  7حدود  1396ماهه سال  9 رارداد صادرات گاز ايران به مراق نيز مملياتي شده و در 

وز خواهد رسيد. كعب در رميليون مترم 18-14به  1397مترمكعب در روز خواهد بود و در سال 

ميليون مترمكعب  18حدا ل  1397عور تقريبي حج  خاص  صادرات گاز عبيعي در سال به بنابراين

 سنت، درآمد خاص  صادرات گاز كشور حدا ل 15در روز خواهد بود كه با فر   يمت گاز صادراتي 

رآمدي لايحه بودجه هاي دصورت شفاف در رديفخواهد بود كه لازم است به ي  ميليارد دلار در سال

 صحاظ شود.

 

 از منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازيونقل حمل . سهم بخش10

هاي منظور تكميل و اجراي عر (  انون برنامه شش  توسعه دوصت مكلف شده است به57ماده )براساس 

بر ر، ملاوهاص يخطه كردن م يرها و احداث خطوط بر ي و سريعريلي، دوونقل حمل هاي()پروژه

منابع  %( 1)خصوصي و افزايش امتبارات اين حوزه در بودجه سالانه، ي  درصد  -هاي دوصتيمشاركت

حاصل از فروش نفت و گاز سه  دوصت را در  اصب بودجه سالانه به وزارت راه و شهرسازي اختصاص دهد تا 

لايحه بودجه  دراز اين محل كه  شوداجرا يافته ريلي با اوصويت مناعق كمتر توسعهونقل حمل هايعر 

« 4»هرچند از محل منابع توسعه ملي و در  اصب جدول مندرج در تبصره  صحاظ نشده است. 1397سال 

 ونقل ريلي اختصاص داده شده است.ميليون دلار به حمل 350مبلغ 

 

. بررسي درآمد، هزينه، منابع و مصارف بودجه شركت ملي نفت ايران در لايحه 3

  1397ال بودجه س

 . منابع شركت1

هزار ميليارد رياال   1.004كل كشور، منابع شركت ملي نفت ايران حدود  1397مطابق لايحه بودجه سال 

شاود: از محال   هاي زير تأمين ماي بيني شده است. اين ميزان از منابع از محلميليارد دلار( پيش 67/28)

هزار ميلياارد رياال،    190هاي داخلي د ريال، از وامهزار ميليار 203اي ذخيره استهلاك و اندوخته سرمايه
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 هزار ميليارد ريال.   386ها هزار ميليارد ريال و از محل ساير دريافت 225از محل وام خارجي 

 زير است: شر  به خصوص منابع شركت ملي نفتنكات حائز اهميت در

)كه در  هاستساير دريافتميليارد دلار( منابع از محل  11هزار ميليارد تومان ) 38بيش از  ●

 شود.بيني ميتحقق آن ب يار سخت پيش توضيح داده شده است( و 4جدول 

ميليارد دلار( منابع براي شركت ملي نفت  4/5هزار ميليارد تومان )حدود  19هاي داخلي حدود از محل وام ●

  بلي تحقق آن دور از انتظار است. هاي در نظر گرفته شده كه با توجه به مدم توانايي شركت در بازپرداخت بدهي

كه تحقق آن به ميليارد دلار( از محل وام خارجي بوده  4/6هزار ميليارد تومان )حدود  22بيش از  ●

 .گذاران خارجي منوط استانعقاد  راردادهاي نفتي با سرمايه

اير و ميليارد دلار( منابع شركت از محل ذخ 8/5هزار ميليارد تومان )معادل  20بيش از  ●

توان گفت تنها منابع مطمئن شركت بدون وام خارجي درواقع ميها تأمين خواهد شد. اندوخته

 هزار ميليارد تومان است. 20و داخلي همين 

 

 (ميليون ريال)         . منابع شركت ملي نفت ايران 4جدول       

جزئيات ارقام مذكور1397 سال ه بودجهحبيني شده در لايارقام پيش

هاي اراييد

جاري
ذخاير و 

هااندوخته


)شامل ذخيره استهلاك  ذخيره استهلاك

بيع متقابل( منقول وهاي غيردارايي


ايهاي سرمايهاندوخته

ت هيلات بانكي 

هاو وام

 اااااااااات هيلات بانكي

هاي ساير وام

داخلي


50،000،000رياصي(-)ارزي داخلي  ركتاوراق مشا
از محل  -« ق»  رارداد بيع متقابل موضوع بند

صندوق توسعه ملي
115،780،000

24،150،000صندوق توسعه ملي
اااااااااا225،400،000وام خارجي

هاساير دريافت

ت هيلات دريافتي از بان  مركزي جهت بازپرداخت 

اوراق مشاركت، ت هيلات دريافتي از  اصل و سود

ها و تضامين سررسيد شده آن شركتبان 
0

 انون  «2»تبصره « ق»بند  منابع ناشي از اجراي

و  انون رفع موانع توصيد 1393بودجه سال 
70،262،500

 انون  «2»تبصره « ق»بند  منابع ناشي از اجراي

هاي فرآورده ارزش )معادل 1393بودجه سال 

شده(جويي صرفه
83،515،250

رياصي جهت تأمين منابع ماصي -انتشار اوراق ماصي ارزي

هاي هاي بالادستي نفت و گاز و بازپرداخت بدهيعر 

هاي پيمانكاري  راردادهاي بيع سررسيد شده به شركت

هاي بالادستي نفت و گازمتقابل عر 

105،000،000

حاصل از فروش منابع  گذاري وساير منابع سرمايه

هادارايي
126،659،208
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 . مصارف شركت2

 1.004كل كشور مصارف شركت ملي نفت ايران، در مجموع بيش از  1397مطابق لايحه بودجه سال 

 14گذاري )حدود براي سرمايه ريالهزار ميليارد  491بيني شده است كه هزار ميليارد ريال پيش

ميليارد دلار( براي بازپرداخت بدهي در  اصب سه  6/14ل )حدود هزار ميليارد ريا 513ميليارد دلار( و 

« هاها و ساير پرداختبازپرداخت وديعه بدهي»و « وام خارجي»، «ها( و ساير وام32وام ماده )»منوان 

 در نظر گرفته شده است. نكات حائز اهميت در بخش مصارف شركت ملي نفت مبارتند از: 

 هاي شركت منظور بازپرداخت بدهيار ميليارد تومان بههز 51توجه به اينكه حدود  با

تومان(  ميليارد هزار 20) شركت مطمئن در نظر گرفته شده است، همه منابع 1397در سال 

  .دادهم تكافوي اين بازپرداخت را نخواهد 

 اي شركت ملي نفت ايران در سال آينده واب ته به منابعي است كه هاي سرمايهتحقق هزينه

 شود.بيني مينها دور از انتظار پيشتحقق آ

 

 )ميليون ريال(         . مصارف شركت ملي نفت ايران5جدول       
 جزئيات ارقام مذكور 1397 سال ه بودجهحبيني شده در لايارقام پيش

اي از منابع هاي سرمايههزينه

 داخلي


 راردادهاي  بيع متقابل و وام خارجي )فاينانس،

 د(جدي
225،400،000 

 24،150،000 صندوق توسعه ملي

از محل  -«ق»  رارداد بيع متقابل موضوع بند

 صندوق توسعه ملي
115،780،000 

« 2»تبصره « ق»بند  منابع ناشي از اجراي

)موايد حاصل از  1393 انون بودجه سال 

 پارس جنوبي( و ،ميدان غرب كارون

16،399،250 

« 2»تبصره « ق»بند  ايمنابع ناشي از اجر

)معادل ارزش  1393 انون بودجه سال 

 جويي شده(هاي صرفهفرآورده

48،515،250 

 50،000،000 رياصي اوراق مشاركت ارزي و

كاهش  و« ق»منابع بند  ها،اندوخته ر وذخاي

 دارايي جاري
10،470،977 

بازپرداخت وام و 

 ت هيلات دريافتي

ت هيلات 

 بانكي


 

 (32) ادهوام م

 هاو ساير وام


صندوق انرژي  هاي دريافتي ازپرداخت وامباز

 هاي ملت و سپهبان 


 پرداخت وام از محل ح اب ذخيره ارزيباز
امتبارات دريافتي از بان  ملت پرداخت باز

 ريفاينانس( و نورديا بان )


گذاري بان  مركزي نزد بازپرداخت سپرده

 شركت نيكو


 پرداخت وام بان  مركزيباز
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 جزئيات ارقام مذكور 1397 سال ه بودجهحبيني شده در لايارقام پيش

 پرداخت سود ت هيلات دريافتي
 («ق»)بند ا پرداخت وام صندوق توسعه ملي باز

 پارس جنوبي غرب كارون و


 پرداخت وام صندوق توسعه مليباز
 فروش فرآوردهپرداخت وام پيشزبا

 وام خارجي

 بازپرداخت وام بيع متقابل نفتي
 (12) ماده ا بازپرداخت وام بيع متقابل نفتي

 رفع موانع توصيد


 هاي بيع متقابل گازيبازپرداخت پروژه
 هاي اكتشافي مهرپرداخت بلوكباز

ها و ساير بازپرداخت وديعه بدهي

 هاپرداخت


 رياصي پرداخت اصل اوراق مشاركت ارزي وباز
سازي و بازپرداخت تعهدات شركت بهينه

 بلوچ تان و رساني به استان سي تان وگاز

 روستاها ساير شهرها و



 

 نقدينگي مورد نياز پيمانكاران لايحه بودجه و تأمين «5». تبصره 3

 هايعر  و مشترك ميادين اوصويت با گاز و نفت هايعر  در گذاريمنظور سرمايهبه «5»تبصره « ط»بند 

سقف  در( ارزي رياصي ا) اسلامي ماصي اجازه انتشار اوراق تجارت و معدن صنعت، وزارت ايتوسعه و زيربنايي

 هايعر  براي) ميادين همان توصيد افزايش محل از زپرداخت آنصادر شده و با ريال ميليارد هزار 50

 .شودمي تضمين( تجارت و صنعت، معدن وزارت هايعر  براي) عر  مايدات و( نفت وزارت

 براي ذيربط تابعه دوصتي هايشركت عريق از نفت وزارت به «5»تبصره  «ي»همچنين، در بند 

 و سررسيد شده تضامين و بانكي ت هيلات شده، سررسيد رياصي ارزي ا اوراق سود و اصل بازپرداخت

 بالادستي هايعر  متقابل بيع  راردادهاي پيمانكاران سررسيد شده به هايبدهي بازپرداخت همچنين

 ارزي( صادر شده است. ا رياصي)اسلامي  ماصي اوراق ميليارد دلار 3گاز اجازه انتشار  و نفت

 بيع  راردادهاي پيمانكاران نياز مورد نقدينگي از بخشي كه دشومي بامث اوراق اين انتشار هرچند

 نشان اما ،شوند خارج بلاتكليفي از پيمانكاران و دشو پرداخت گاز و نفت بالادستي هايعر  متقابل

 اين. است مجدد استقرا  نيازمند خود هايبدهي بازپرداخت براي ايران نفت ملي شركت دهدمي

صادر  شرط اين با مجلسازسوي  متقابل بيع  راردادهاي يا و  بلي اوراق رانتشا مجوز كه استدرحاصي 

 همان توصيد افزايش محل از نفت وزارت توسط اوراق اين سود و اصل بازپرداخت تضمين كه بود شده

 .باشد ميادين
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 هابندي و پيشنهادجمع

 1397در بودجه سال  بررسي منابع حاصل از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خاص  صادرات گاز

. ميزان درصد است 36درصد به بيش از  35از دهنده افزايش واب تگي بودجه به نفت كل كشور نشان

و ميزان برداشت از  ريالهزار ميليارد  1.110استفاده دوصت از منابع حاصل از صادرات نفت حدود 

ها و توجه به ماده واحده، تبصرهصحاظ شده است. با  ريالهزار ميليارد  222بيش از صندوق توسعه ملي 

 شود:كل كشور پيشنهاد مي 1397هاي لايحه بودجه سال رديف

 رديف مذكور درج شود.  وا عي بودجه اين وزارتخانه در . بودجه وزارت نفت اصلا  و ر 1

افزايش شفافيت بودجه، برآورد منابع حاصل از فروش داخلي و خاص  صادرات گاز منظور به. 2

 نفتي درج شود.هاي فرآورده عبيعي و

مندرج در  ميعانات و خام نفت فروش از حاصل ارز فروش نرخ اصتفاوتحاصل از مابه . منابع3

ذخيره ارزي واريز شده و يا به ح اب به (  انون برنامه شش  توسعه بايد7عبق ماده ) 160139رديف 

 منتقل شود. 210112رديف 

 متم  بودجه در ضمن لايحه بودجه است، حذف شود.صه منزبه كه با مدد ي  210111. رديف 4

هاي كه ماهيت نفتي دارند به   مت واگذاري دارايي 310705و  310704هاي . رديف5

 اي منتقل شوند.سرمايه

كل كشور بيش  1397)و مصارف( شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال  منابع . مجموع6

هزار ميليارد  80بيني شده است. حدود ميليارد دلار( پيش 29هزار ميليارد تومان )حدود  100از 

وام »، «هاي داخليساير وام»درصد كل منابع( از سه محل  80ميليارد دلار( از اين مقدار ) 23تومان )

در نظر گرفته شده كه منبع مطمئني ني ت. در نتيجه منابع و مصارف « هاساير دريافت»و « خارجي

 بازنگري اساسي دارد. شركت ملي نفت نياز به

ميليارد ريال براي آبرساني به سي تان  12.250. استقرا  از صندوق توسعه ملي براي دوصت 7

 هاي ماصي درج شود.در   مت واگذاري دارايي
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