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 كل كشور 7931لايحه بودجه سال بررسي 

 . بخش مديريت و توسعه روستايي و عشايري5

 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه 

ساله دولت از اهمیت اساسی در تحقق اهداف برنامه توسعه و سند مثابه برنامه یکهای سنواتی کشور بهبودجه

های اولین بودجه برنامه ششم توسعه، باید توجه جدی به سیاستعنوان به 7۹۳۱انداز برخوردارند. بودجه سال چشم

رود انتظار میصاد مقاومتی، خروج از رکود و غلبه بر تورم داشته باشد. کلی برنامه ششم توسعه، تحقق الزامات اقت

مدیریت و توسعه نواحی روستایی و عشایری با توجه به اهمیت راهبردی آنها در تأمین امنیت غذایی و استقلال 

ت خلاصه نکادر ادامه گزارش،  اقتصادی، سیاسی و امنیتی کشور، از اعتبارات مشخص و مناسبی برخوردار باشد.

مطرح و پیشنهادهایی ارائه شده  7۹۳۱بودجه  حهیدر لا یریو عشا ییتوسعه روستا مدیریت و مربوط به بودجه

 است. 

 

 ، بخش مديريت و توسعه روستايي و عشايري7931ارزيابي لايحه بودجه 

ات راهبری و کمک درصد، اعتبار 17اعتبارات راه روستایی  7۹۳۱ها حاکی از آن است که در لایحه بودجه یافته

 6/۳۳درصد و اعتبارات توسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری  ۳9به توسعه اشتغال روستایی و عشایری 

بر پایین بودن سهم روستاها و . علاوه(7)نمودار و جدول اند کاهش داشته 7۹۳6درصد نسبت به قانون بودجه 

ی گذشته، تناسبی با هاسالمانند ن اعتبارات نیز بهنواحی عشایری از مصارف بودجه عمومی دولت، ترکیب ای

بینی شده قابل اعتبارات پیش)یک( درصد از  7ای که کمتر از گونهپیشرفت متوازن و اقتصاد مقاومتی ندارد. به

درصد  11 به اشتغال اختصاص دارد و 7۹۳۱برای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه  احصا

در قانون بودجه  همچنین عمرانی اختصاص یافته است.-کالبدی-های خدماتیها و برنامهکور، به طرحاعتبارات مذ

مصوب « سازی مسکن مددجویان روستاییکمک به بهسازی و مقاوم»میلیون ریال برای  7۰7۱۱۱۱مبلغ  7۹۳6

 کاهش داشته است.  7۹۳۱درصد در لایحه بودجه  96شده بود که این میزان حدود 
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 )هزار میلیون ریال(             7931ترکیب اعتبارات مديريت و توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه سال . 7مودار ن

 

 .7۹۳۱های لایحه بودجه : محاسبات تحقیق برپایه دادهمأخذ

 

 7931. سهم هر يک از اجزاي اعتبارات مديريت و توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه سال 7جدول 

سهم 

 )درصد(

میزان کل 

 اعتبارات
 رديف اجزا

سهم 

 )درصد(
 رديف اجزا میزان کل اعتبارات

 7 بهداشت و سلامت 616716۰9 ۳ اشتغال ۳۹71۱۱

 ۰ آب و فاضلاب ۰۱۱۱7۰۰1 7۱ فناوری اطلاعات و ارتباطات 1۱۱۱۱۱

 ۹ و رفاه اجتماعی بیمه 7۰۹679۱۱ 77 توسعه زیربنایی ۱۱۱۱۱۱

 9 دهیاری 96۳۱۱۱۱ 7۰ ساماندهی و توانمندسازی عشایر 6۹۹۰۱6

 6 راه 7۱۰۱۱۱۱ 7۹ ورزش 9۳۱6۱۱

 6 توسعه کالبدی 7۹۹6۱۹۱ 79 های فرهنگی، هنری و دینیفعالیت ۰۹۱۱۱

 76 گازرسانی 6۱۱۱
 ۱ مسکن 7۰6۱۱۱۱

 1 آموزش و پرورش 7۱116۳6

 .7۹۳۱های لایحه بودجه : محاسبات تحقیق بر پایه دادهمأخذ

 

دهد، بسیاری از تکالیف قانون برنامه ششم توسعه در این زمینه در لایحه نشان می ۰طور که جدول بر این همانعلاوه

 :ازجملهاند. مورد غفلت قرار گرفته 7۹۳۱بودجه 

 هدفمند، ارائه و بر الزام دولت به تنظیم( قانون برنامه ششم توسعه، مبنی۰۱ماده )« الف»بند « ۰»خلاف تکلیف جزء بر 

، «روستایی توسعه و عمران»عنوان  با تحت پیوستی سنواتی بودجه در عشایری و روستایی توسعه و عمران و مستقل اعتبارات شفاف

  تهیه نشده است.  7۹۳۱عملاً چنین پیوستی در لایحه بودجه 

  ( بر تعیین متولی توسعه روستایی با رویکرد جهادی و ایجاد یکپارچگی بین توسعه کشاورزی، ۰۱ماده )« ب»بند  «۹»جزء

هیچ تمهیدی در این  7۹۳۱روستایی و عشایری، تا انتهای سال اول برنامه ششم توسعه تأکید دارد، در حالی که در لایحه بودجه 

 زمینه اندیشیده نشده است. 

 توسعه  محلی و ریزیبرنامه زمینه در گرتسهیل و پیشرو عناصرعنوان به عشایر و یانروستائ از نفر صدهزار آموزش
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مورد  7۹۳۱( قانون برنامه ششم توسعه تأکید شده بود، در لایحه بودجه ۰۱ماده )« الف»بند « ۱»اقتصادی که در جزء  یهافعالیت

 غفلت قرار گرفته است. 

  برداریبهره روستایی، وکارکسب خوشه 69 حداقل بر توسعهقانون برنامه ششم توسعه، مبنی (۰۱ماده )« الف»بند « 9»جزء 

، نادیده 7۹۳۱عشایری در لایحه بودجه  مناطق و روستاها در شغلی فرصت 7۳79۱۱۱ایجاد  و روستایی صنعتی ناحیه ۳1 ساخت و

 گرفته شده است. 
 

 7931ه ششم توسعه در لايحه بودجه . میزان عملیاتي شدن برخي از تكالیف برنام2جدول 

 تكلیف ماده
وضعیت اجرايي در 

 7931لايحه بودجه 

بند « ۰»جزء 

 (۰۱ماده )« الف»

 بودجه در عشایری و روستایی توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و تنظیم

 هو اختصاص بودج« روستایی توسعه و عمران»عنوان  با تحت پیوستی سنواتی،
 فاقد اقدام

بند « 9»جزء 

 (۰۱ماده ) «الف»
 فاقد اعتبار ییوکار روستاخوشه کسب 69توسعه حداقل یی و روستا یصنعت هیناح ۳1و ساخت  یبرداربهره

بند « 9»جزء 

 (۰۱ماده ) «الف»

 یهااحداث و توسعه بنگاه قیاز طر یریدر روستاها و مناطق عشا یفرصت شغل 7۳79۱۱۱ جادیا

 گراو صادرات ریپذابترق یاقتصاد
 فاقد اعتبار مشخص

بند « 6»جزء 

 (۰۱ماده )« الف»

 نییتع برخورداری هایشاخص (%6) درصد پنج حداقل انهیسال رشد برای نیاز مورد منابع تأمین

 عشایر ساماندهی در شده
 فاقد اعتبار شفاف

بند « ۱»جزء 

 (۰۱ماده ) «الف»

 یزیربرنامه نهیگر در زملیو تسه شرویعنوان عناصر پبه ریو عشا انیئنفر از روستا آموزش صدهزار

 ی و غیرهفرهنگ یهاو برنامه یاقتصاد یهاتیتوسعه فعال ،یمحل
 فاقد اعتبار 

بند « 7»جزء 

 (۰۱ماده ) «ب»

روستاها و  یهامحدوده ییروستا یهازباله یدفع بهداشت یهاسامانه جادیو ا یطراح ،یسنجامکان

 آنها در خارج از محدوده روستاها و دفع یآورجمع
 فاقد اعتبار شفاف

بند « ۹»جزء 

 (۰۱ماده ) «ب»

و  يريعشا ،ييعمران و توسعه روستا يهاها و برنامهتیفعال يحداکثر يسازكپارچهي

 کشور تا انتهاي سال اول برنامه ششم توسعه يکشاورز
 فاقد اعتبار

ماده « د»بند 

(96) 

 کیتوسعه تجارت الکترون نیو همچن غاتیو تبل دیآموزش، تول پژوهش، یتوسعه و هدفمندساز

 نظر هدف و مورد یخانه فرش در بازارها جادیو ا ]فرش دستباف روستایی[ فرش
 فاقد اعتبار کافی

ماده « د»بند 

(96) 

 یهاو شرکت هاهیو اتحاد رمتمرکزیمتمرکز و غ یهاکارگاه زیو توسعه و تجه جادیاز ا تیحما

 یو شهر ییفرش دستباف روستا یتعاون
 فاقد اعتبار شفاف

ماده « ب»بند 

(67) 
 فاقد اعتبار مشخص ییفرسوده و نامناسب روستا یهابافت یاینسبت به اح نیو استحصال زم یوربهره شیافزا

ماده « ح»بند 

(6۹) 

و  ییو توسعه فرهنگ مطالعه و پژوهش در مناطق محروم روستا یاسلام یرانیا یهاارزش جیترو

 یو مرز یریمناطق عشا
 فاقد اعتبار شفاف

بند « ۰»جزء 

 (6۱ماده )« الف»

 خدمات هایزیرساخت در زمینه توسعهاطلاعات  یفناور وزارت ارتباطات و گذاریسرمایه

 الکترونیکی خدمت چهار ارائه حداقل امکان که ایگونهو روستایی، به محروم در مناطق الکترونیکی

 بیست روستاهای بالای (%1۱) در هشتاد درصد و بانکی( کشاورزی آموزش، )سلامت، دولت اصلی

 کشور فراهم شود. خانوار

 فاقد اعتبار کافی

 .7۹۳۱قانون برنامه ششم توسعه و لایحه بودجه  مآخذ:

 

 بنديجمع

ایری، از کل دهد، سهم اعتبارات قابل احصای مدیریت و توسعه روستایی و عشنشان می 7۹۳۱بررسی لایحه بودجه سال 

درصدی روستاها و  ۰6درصد است. این میزان در مقایسه با سهم حدود  ۱/۰مصارف بودجه عمومی دولت، تنها معادل 
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نسبت به قانون بودجه سال درصدی از تولید ناخالص داخلی کشور، بسیار اندک است و  6/۰۱مناطق عشایری از جمعیت و 

 درصدی داشته است. 9۰، کاهش 7۹۳6

جایگاه نواحی  یتوانست شفافیت و ارتقاای نیاز نداشته و دستاورد آن میمترین تکالیفی که اجرای آن به هزینهیکی از مه

 ارائه و بر تنظیم( قانون برنامه ششم توسعه مبنی۰۱ماده )« الف»بند « ۰»جزء روستایی و عشایری در بودجه باشد، مربوط به 

 و عمران»عنوان  با تحت پیوستی سنواتی، بودجه در عشایری و روستایی توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند

ی گذشته بسیار هاسالبه مانند  7۹۳۱با وجود این اعتبارات عمران و توسعه روستایی در لایحه بودجه  است.« روستایی توسعه

دم توجه مناسب و کافی به تقویت تولید و است. همچنین ع هاردیفهای قابل نظارت در بسیاری از مبهم، پراکنده و فاقد شاخص

ریزی های مربوطه در فصول مختلف، فقدان سازوکار اجرایی و برنامهها و برنامهکار روستایی و عشایری، پراکندگی طرحوکسب

ایری از کرد اثربخش اعتبارات مرتبط با اشتغال روستایی و عشایری و عدم تعیین سهم نواحی روستایی و عشمناسب برای هزینه

 رود. شمار میبه 7۹۳۱های اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی در لایحه بودجه های کلی از دیگر چالشها و طرحبرنامه

 حهیدر لا یریو عشا ییو توسعه روستا تیریاز اعتبارات مد یاهیسرما ییاعتبارات تملک دارا درصدی ۰۱سهم اندک 

نسبت  یترنییپا اریسهم بس یریو عشا ییو توسعه روستا تیریمد یجه عمراندهنده آن است که بود، نشان7۹۳۱بودجه 

را دچار مشکل  یریو عشا ییروستا یمناسب نواح یهارساختیز تیتقو تواندیامر م نیآن داشته و ا یانهیبه اعتبارات هز

 سازد.

 

 پیشنهادها

و هدفمند در قالب پیوست مستقل در راستای صورت شفاف ی بهتنظیم اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایر .7

( قانون برنامه ششم. توجه بیشتر به ابعاد اجتماعی ـ اقتصادی پیشرفت و آبادانی نواحی ۰۱ماده )« الف»بند « 9»جزء 

ای روستاها و نواحی عشایری متناسب با جمعیت آنها و تدوین اعتبارات مذکور روستایی و عشایری و تعیین سهم بودجه

های کلی نظام و رفع شکاف روستا ـ شهری و مهاجرت معکوس تواند نقش مهمی در تحقق سیاسترت شفاف میصوبه

 داشته باشد.

به توسعه ...« روستایی و  زیربناهای توسعه به کمک»اختصاص شفاف بخش قابل توجهی از اعتبارات ردیف  .2

ویژه وزارت های اجرایی مرتبط بهرد آن از طریق دستگاهکهای کارآفرینی روستایی، با هدفگذاری مشخص و هزینهزیرساخت

ای و محلی و بدنه جمهور، فاقد دفاتر منطقهمعاون اول رئیسمعاونت توسعه روستایی و مناطق محروم جهاد کشاورزی. زیرا 

ایی، وزارت جهاد کرد بهینه منابع در سطح میدانی و نظارت مؤثر بر آن است و متولی قانونی توسعه روستکافی برای هزینه

 کشاورزی است.

بینی منابع لازم برای ایجاد یکپارچگی در امور توسعه روستایی، توسعه کشاورزی و بهبود امور عشایر در پیش .9

 ( قانون برنامه ششم توسعه. ۰۱ماده )« الف»بند « 9»جزء کشاورزی در راستای  وزارت جهاد

واحده به ایجاد یا توسعه نواحی صنعتی و رج در جداول مادهاختصاص بخشی از منابع صندوق توسعه ملی مند. 4

 ( قانون برنامه ششم.۰۱ماده )« الف»بند « 9»جزء های روستایی در راستای خوشه

( ۰۱ماده )« الف»بند « 9»جزء بهبود اثربخشی اعتبارات اشتغال روستایی و عشایری و تحقق مطلوب تکلیف  .5
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فرصت شغلی از طریق استقرار مراکز رشد و کارآفرینی و انکوباتورها در سطح  71۳791۱۱۱بر ایجاد قانون برنامه ششم مبنی

منظور هدایت های منتخب با رویکرد جهادی تحت عنوان مراکز جهاد اقتصادی روستایی و عشایری بهشهرستان

 .ها و حمایت فنی و اعتباری از واحدهای اقتصادی در نواحی روستایی و عشایریگذاریسرمایه

بندی اعتبارات عمرانی مدیریت و توسعه روستایی و عشایری با رویکرد توسعه اشتغال و درآمدزایی و اصلاح اولویت .6

 توسعه فرهنگی. 

( قانون برنامه ششم ۰۱ماده )« الف»بند « ۰»بودجه مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در راستای جزء  ارتقای. 1

تواند نمی 7۹۳۱نواحی روستایی و عشایری از کل مصارف بودجه عمومی دولت در سال درصدی اعتبارات  ۱/۰توسعه. سهم 

نقش چندانی در کاهش مهاجرت ایفا نماید. لذا اعتبارات این حوزه، باید با تأکید بر تقویت گردشگری روستایی و 

ی و تولید انرژی پاک، کارهای خانگی، فرآوری پسماندهای خانگی و کشاورزوگردشگری کشاورزی، صنایع دستی، کسب

 ارتقا یابد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


