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 كل كشور 2990بررسي لايحه بودجه سال 

 . بخش پژوهش، فناوري و نوآوري6

 

 

 
 

 

 
 

 چكيده

افزايش توجه دولتت   ،كل كشور 1931بررسي اعتبارات بخش پژوهش، فناوري و نوآوري در لايحه بودجه 

بنيتان  هتاي دانتش  حمايتت از شتركت   ،1931هاي لايحه بودجته  در تبصرهدهد. ن حوزه را نشان ميبه اي

تجهيتزات مؤسستات   روزرستاني  و بته بتراي خريتد    تستهيتت  ،«4»تبصتره   «الف»بند خصوصي و تعاوني 

 لياوراق متا بتراي انتشتار   هتاي علتتم و فنتتاوري   پاركبه اجازه  ،«4»تبصره  «هت»بند پژوهشي و فناوري 

اجتازه بته مؤسستات    ، «3»تبصره  هاي داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي خوداجراي طرح استمي جهت

 ، ممنوعيتت «3»تبصتره   «التف »هتا بنتد   از بانكاخذ تستهيتت براي هاي علم و فناوري پاركو پژوهشي 

فتوي  اختيتار بته    ، ت«3»تبصره  «و»بند  اجراييهاي هاي پژوهشي توسط دستگاهكاهش اعتبارات برنامه

يافتته  تخصتيص اي اختصاص حداقل يك درصد از اعتبارات هزينه استان براي ريزي و توسعهشوراي برنامه

 «ح»بنتد   استثناي فصول يك و شتش  بتته امتتور پژوهشتتي و توستتعه فنتاوري      )بههاي اجرايي دستگاه

از متوارد وجتود دارنتد و     برخي پوشش داده شده است. هرچند متحظات و نكاتي در ارتباط با ،«3»تبصره

 اصتحاتي صورت گيرد.   ،براي اجراي صحيح موارد مذكور پيش از تصويب لايحهضروري است 

اي تحقيتق و  اعتبتارات برنامته   ستهم دهد نيز نشان مي 1931بررسي بخش اعتباري لايحه بودجه 

هتزار ميليتارد    32بيش از درصد افزايش يافته است.  2به بيش از  بودجه عمومي دولت ازتوسعه دولت 

هتتزار ميليتتارد ريتتال بتتراي  12اي دولتتت بتتراي تحقيتتق و توستعه و بتتيش از  ريتال از اعتبتتارات برنامتته 

اعتبتارات   ،1932بيني شده است. در مقايسه با مقادير مصوب سال سازي فناوري و نوآوري پيشتجاري

اي هتاي سترمايه  تبارات تملك دارايتي درصد افزايش و اع 44اي پژوهش، فناوري و نوآوري حدود هزينه

هتا و مؤسستات   هتاي دولتتي، بانتك   درصد كاهش يافته است. هزينه امتور پژوهشتي شتركت    34حدود 

درصتد   13/39بتا   1932نسبت به قتانون بودجته    1931در لايحه بودجه سال  انتفاعي وابسته به دولت

 افتزايش يافتته استت.    ميليون ريال 11.192.123ميليون ريال به  1.233.932افزايش همراه بوده و از 

درصد از بودجه خود  14/2ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانكشركت بدين ترتيب

ستازمان صتنايع هوافيتاي نيروهتاي مستلح      انتد. در ايتن ميتان،    بيني كردهرا براي امور پژوهشي پيش

صتنايع هتوايي قتدش، شتركت ستهامي صتنايع        سازمان صنايع دفاع، شتركت ، جمهوري استمي ايران

ترتيب بيشترين سهم از كل هزينته  به، تخصصيمادر – شركت ملي نفت ايرانو  هواپيمايي ايران )صها 

اي تحقيتق و  افتزايش مطلتق اعتبتارات برنامته     با وجتود ها را پوشش خواهند داد. امور پژوهشي شركت
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شاخص شدت تحقيق و توسعه دولتي افتزايش بستيار   هاي دولتي، توسعه و هزينه امور پژوهشي شركت

درصد در لايحه بودجه ستال   49/2به  1932درصد در قانون بودجه سال  42/2اندكي داشته است و از 

هتاي كلتي علتم و    كيد در سياستأتوان نتيجه گرفت براي تحقق هدف مورد ترسيده است و مي 1931

درصدي تحقيق و توسعه از توليتد   4عني رسيدن به سهم ي ،هاي كلي اقتصاد مقاومتيفناوري و سياست

  است.ناخالص داخلي و كسب رتبه اول در منطقه راه بسيار دشواري در پيش 

 

 مقدمه

وري و رشتد  هتاي بهتره  مهمتترين پيشتران   عنتوان بته توسعه علم، فناوري و نتوآوري  ضرورت و اهميت 

استناد   و نتوآوري كشتور در   انته و فناور يلمت عتتوان  ت بر همگان آشكار است. تأكيد بتر تقويت  اقتصادي 

بتا   1939ابتغتي مقتام معظتم رهبتري در ستال      « هاي كلي علم و فناوريسياست»بالادستي همچون 

توليتد ناختالص    درصتد  4افزايش بودجه تحقيق و پتژوهش بته حتداقل     هايي از قبيلمحوريت سياست

هتاي  پشتتيباني از كتارآفريني و فعاليتت    هاي جديتد، ، توسعه علوم و فناوري1424سال داخلي تا پايان 

نشتان  بتراي كشتور    رااهميت روزافزون ايتن مستهله    ،نوآورانه و توانمندسازي بخش خصوصي و تعاوني

 بنيتان، دانتش  اقتصاد پيشتازينيز بر  هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست« 2»همچنين در بند  دهد.مي

 جايگتاه  ارتقتاي  منظتور به نوآوري ملي نظام ندهيساما و كشور علمي جامع نقشه اجراي و سازيپياده

 اول رتبته  به دستيابي و بنياندانش خدمات و محصولات صادرات و توليد سهم افزايش و كشور جهاني

  تأكيد شده است. منطقه در بنياندانش اقتصاد

هتاي  هتاي اصتلي بتراي مقايسته پيشترفت     هاي مهم در حوزه علم و فناوري كه از معياريكي از شاخص

تتوان معيتاري   است. اين شاخص را مي« و توسعه تحقيقشدت »، شاخص دشومحسوب ميعلمي و فناورانه 

دهتي ايتن شتاخص، بايتد نكتته بستيار       گيري و گزارشخصوص اندازهدر. دانستيافتگي سطح توسعهاز 

نيازمنتد   توستعه علتم و فنتاوري    تاست. بديهي اس تعريف تحقيق و توسعهنظر داشت و آن مهمي را مد

هاي علمي و فناورانته ناميتده   هاي مختلف است كه در اصطتح فعاليتانجام مجموعه متنوعي از فعاليت

استاش تعريتف ويترايش هفتتم     رب يكي از آنهاست  R&D)ها كه تحقيق و توسعه شوند. اين فعاليتمي

كتار ختقانته و    انجتام  :  عبتارت استت از  R&D ، تحقيق و توسعه تجربي )2213راهنماي فراسكاتي )

و ابتداع كاربردهتاي    ت اعم از دانش بشري، فرهنت  و جامعته   ت  مند با هدف افزايش ذخيره دانشنظام

بتراي   هاي علمي و فناورانهفعاليتهاي تحقيق و توسعه با ساير جديد از دانش موجود. مرزبندي فعاليت
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هتا  كاتي، اين مرزبندي با ذكر مثالست. در راهنماي فراسا گيري دقيق اعتبارات پژوهشي ضرورياندازه

  1هاي علمي و فناورانه تا حد زيادي شفاف شده است.و مصاديق مختلف فعاليت

 1931هتاي لايحته بودجته    اين گزارش ابتدا به بررسي بخش پژوهش، فناوري و نوآوري در تبصره

گرفتته و بتا مقتادير     بيني شده براي بخش مذكور متورد محاستبه قترار   سپس اعتبارات پيش ،پردازدمي

د. در قسمت سوم، لايحه بودجته  شومقايسه مي 1933عملكرد بودجه و  1932مصوب در قانون بودجه 

شتود. در  اد بالادستي و قوانين مرتبط با بخش پژوهش، فناوري و نوآوري تطبيق داده متي نبا اس 1931

در بختش پتژوهش، فنتاوري و     1931براي اصتح لايحه بودجه ستال   بندي و پيشنهادهاييپايان جمع

 شود.نوآوري ارائه مي

 

 2990 سال لايحه بودجهماده واحده  هايتبصره . پژوهش، فناوري و نوآوري در2

 شرح زير پوشش داده شده است:  به 1931هاي لايحه بودجه ، فناوري و نوآوري در تبصرهپژوهشبخش 

 «4»تبصره 

هـا و  اف منـدر  در اـانوح حمايـت از شـركت    منظور تحقق بخشـي از اهـد  به - «الف»بند 

ويـژه تبصـره   به 3/3/2939سازي نوآوري و اختراعات مصوب بنياح و تجاريمؤسسات دانش

هاي توسعه معـادل ريـالي   ( اانوح احكام دائمي برنامه32( اانوح مذكور و ماده )3ماده ) «1»

 ـ   177۰777۰777مبلغ دويست ميليوح ) ي بابـت حمايـت از   ( دلار از محـل نـندوت توسـعه مل

يابد. مبلغ ارزي مذكور براي نـندوت  بنياح خصوني و تعاوني اختصاص ميهاي دانششركت

شود. تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظـر  توسعه ملي بازگشت از منابع محسوب مي

 .گيردبانك مركزي جمهوري اسلامي ايراح نورت مي

 هتا و سازي نتوآوري بنيان و تجاريها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»  قانون 3ماده ) براساش

ها و اختراعتات و شكوفاستازي و كتاربردي    سازي نوآوريمنظور كمك به تجاريبه  ،1943) «اختراعات

خذ هرگونه تيتمين  االحسنه و تسهيتت بدون نمودن دانش فني از طريق ارائه كمك و تسهيتت قرض

بنيتان،  هتا و مؤسستات دانتش   خشي از سهم مشاركت بته شتركت  و مشاركت با اختيار بخشش تمام يا ب

عالي علوم، تحقيقتات و فنتاوري و زيتر     عنوان صندوق نوآوري و شكوفايي وابسته به شوراي باصندوقي 

 برختي . وزيران رستيد هت به تصويب هي 1932ساسنامه آن نيز در سال او  شدنظر رئيس شورا تأسيس 

 ستازي، تجاري تسهيتت نمونه، اعطاي توليد براي الحسنهقرض وامشامل اعطاي  صندوق اين از خدمات

سرمايه اوليه صندوق نتوآوري  اين ماده،  «2»تبصره طبق . ليزين  است خدمات ضمانتنامه و ارائه ارائه

                                                 
هاي تحقيق نشان داده شده است كه در اين گزارش نيز مبناي شناسایی فعاليت 1اي از اين مرزبندي در پيوست خلاصه .1

  و توسعه و محاسبه شاخص شدت تحقيق و توسعه در بخش دولتی قرار گرفته است.
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تدريج حتداكثر رترف سته    بهو   ريال 92.222.222.222.222ميليارد ) و شكوفايي به ميزان سي هزار

 .شودمي تأمينسعه ملي يا حساب ذخيره ارزي سال از محل صندوق تو

سرمايه اوليه صتندوق تتأمين شتود و     1939رفت تا پايان سال با وجودي كه طبق قانون انتظار مي

، تخصيص منابع متالي بته ايتن    1932بيني اعتباراتي براي تأمين سرمايه صندوق از قانون رغم پيشعلي

از تومتان   ارديت ليم 2241، 1932 آذر . تتا  1شد )جدول  طور جدي انجامبه 1939صندوق عمتً از سال 

  1.شده است ميليارد تومان است  تأديه 9222نوآوري و شكوفايي )كه صندوق  سرمايه اوليه

نيتز ديتده    1932 ستال  سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي در لايحه بودجه تأمينتوجه دولت به 

بته   1931 سال ماده واحده لايحه بودجه «4»تبصره  «لفا»معادل ريالي اعتبار مندرج در بند  شود.مي

 هايدستگاه اعتبارات برآوردجدول  4-121232در قالب رديف بودجه  ون ريالميلي 1.222.222ارزش 

و بتراي  جمهتوري  معاونت علمي و فناوري رياست ذيل 1931در لايحه بودجه سال  1-1جدول  اجرايي

كمك به افزايش سترمايه صتندوق نتوآوري و    توسعه و  هايامه  قانون احكام دائمي برن31اجراي ماده )

 شكوفايي منظور شده است. 

 

                                                 
له  شهوراي اسهلام  و بهه اسهتناد گهزارش طبق گزارش سازمان برنامه و بودجه بهه كيييهيون ومهوزش و تحقيقهات م  .1

 ميليارد تومان بوده است. 1661، 1936ماهه  6عيلكرد صندوق نوووري و شكوفاي ، تخصيص 
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 2990و لايحه بودجه سال  2996-2997بودجه  شكوفايي در ماده واحده اوانينو  نوآوريمنابع نندوت  احكام تأمينبر  . مروري2جدول 

 اانوح

 بودجه
 توضيحات متن اانوح بند

2997 

بند « ح»جزء 

ه ماد« 1»

 واحده

قتانون،  « 1»از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي مازاد بر مبالغ مندرج در بند 

 هتاي نتوين اختصتاص     بابت صندوق نوآوري و شكوفايي و فنتاوري 1.222.222.222يك ميليارد دلار )

 يابد.مي

بيني شده در قانون به پيشاعتبار  1932طبق گزارش تفريغ سال 

  است. پرداخت نشدهق نوآوري و شكوفايي صندو

2992 
« 9-1»بند 

 ماده واحده

از محل مازاد ارز حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي پس از تأمين مصارف صتدر بنتد متذكور،    

و    بتراي وزارت علتوم، تحقيقتات و فنتاوري ت صتندوق نتوآوري        322.222.222پانصتد ميليتون دلار )  

 ود.شكوفايي اختصاص داده ش

بيني شده در قانون به اعتبار پيش 1931طبق گزارش تفريغ سال 

  است. پرداخت نشدهصندوق نوآوري و شكوفايي 

2991 

اعتبارات 

هاي رديف

 موردي موات

 ميليون ريال كمك به افزايش سرمايه دولت در صندوق نوآوري و شكوفايي 132.222

 

2999 

« ح»بند 

« 3»تبصره 

 ماده واحده

  دلار براي افتزايش  222.222.222ارز ريالي مبلغ دويست ميليون )ملي مكلف است هم صندوق توسعه

صورت تسهيتت اختصاص بنيان بههاي دانشسرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي بابت حمايت از شركت

 گيرد.دهد. تبديل دلار به ريال موضوع اين بند در مركز مبادلات ارزي صورت مي

ميليتون ريتالي بتراي معاونتت علمتي و       3.922.222شتكل اعتبتار    به

جمهور ت كمك به افتزايش سترمايه صتندوق نتوآوري و      فناوري رئيس

 پرداخت نشد.ولي  ،منظور شده بودشكوفايي 

جمهور معاونت علمي و فناوري رئيس برايميليون ريال  341.324

منظور  كمك به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفاييبراي  ت

 لي تخصيص نيافت.و ،شده بود

2994 

«  »بند 

« 3»تبصره 

 ماده واحده

 و بنيتان دانتش  مؤسستات  و هتا شتركت  از حمايتت  قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

  قانون متذكور معتادل   3ماده )« 2»ويژه تبصره به 3/4/1943مصوب  اختراعات و نوآوري سازيتجاري

 از حمايتت  بابتت  صتندوق توستعه ملتي    محتل  از   دلار922.222.222ميليتون )  سيصتد  ريالي مبلغ

 منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق مذكور براي ارزي يابد. مبلغمي اختصاص بنياندانش هايشركت

شود. تبديل دلار به ريال موضوع اين بند زير نظر بانك مركتزي جمهتوري استتمي ايتران     مي محسوب

 گيرد.صورت مي

 

 و علمتي  ميليون ريالي ذيل معاونتت  4.332.222به شكل اعتبار 

 سترمايه صتندوق   افتزايش  به براي كمك  -جمهوررئيس فناوري

 است.  پرداخت شدهشكوفايي  و نوآوري
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 اانوح

 بودجه
 توضيحات متن اانوح بند

2993 

« الف»بند 

« 4»تبصره 

 ماده واحده

 سازيتجاري و بنياندانش مؤسسات و هاشركت از حمايت قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

 دويستت    قانون مذكور معادل ريالي مبلتغ 3ماده )« 2»ويژه تبصره به 3/4/1943مصوب  اختراعات و نوآوري

 اختصاص بنياندانش هايشركت از حمايت بابت توسعه ملي صندوق محل از   دلار222.222.222ميليون )

يل دلار بته ريتال   شود. تبدمي محسوب منابع از بازگشت ملي توسعه صندوق مذكور براي ارزي يابد. مبلغمي

 گيرد.موضوع اين بند زير نظر بانك مركزي جمهوري استمي ايران صورت مي

 و علمتي  ميليون ريالي ذيل معاونتت  3.334.222به شكل اعتبار 

 به   براي كمك1جدول  4-121232جمهور )رديف رئيس فناوري

  است. شده پرداختشكوفايي  و نوآوري سرمايه صندوق افزايش

2996 

« الف»بند 

« 4»تبصره 

 ماده واحده

 و بنيتان دانتش  مؤسستات  و هتا شتركت  از حمايتت  قانون در مندرج اهداف از بخشي تحقق منظوربه

  قانون متذكور معتادل   3ماده )« 2»ويژه تبصره به 3/4/1943مصوب  اختراعات و نوآوري سازيتجاري

 از حمايتت  بابتت  ه ملتي توستع  صتندوق  محتل  از   دلار222.222.222ميليتون )  دويست ريالي مبلغ

 توسعه صندوق مذكور براي ارزي يابد. مبلغمي اختصاص خصوني و تعاونيبنيان دانش هايشركت

شود. تبديل دلار به ريال موضوع اين بنتد زيتر نظتر بانتك مركتزي      مي محسوب منابع از بازگشت ملي

 گيرد.جمهوري استمي ايران صورت مي

 و علمتي  يالي ذيل معاونتت ميليون ر 2.222.222به شكل اعتبار 

 به   براي كمك1جدول  4-121232جمهور )رديف رئيس فناوري

تتا   استت.  شده منظورشكوفايي  و نوآوري سرمايه صندوق افزايش

 9.432.222،  22/3/32تاريخ 

2990 

« الف»بند 

« 4»تبصره 

 ماده واحده

بنيتان و  مؤسستات دانتش  هتا و  منظور تحقق بخشي از اهتداف منتدرج در قتانون حمايتت از شتركت     به

  قتانون متذكور و متاده    3ماده ) «2»ويژه تبصره به 3/4/1943سازي نوآوري و اختراعات مصوب تجاري

  دلار از 222.222.222ميليون ) هاي توسعه معادل ريالي مبلغ دويست  قانون احكام دائمي برنامه31)

يابتد.  خصوصي و تعاوني اختصاص متي بنيان هاي دانشمحل صندوق توسعه ملي بابت حمايت از شركت

شتود. تبتديل دلار بته ريتال     مبلغ ارزي مذكور براي صندوق توسعه ملي بازگشت از منابع محسوب متي 

 .گيردموضوع اين بند زير نظر بانك مركزي جمهوري استمي ايران صورت مي

 و علمتي  ميليون ريالي ذيل معاونتت  1.222.222به شكل اعتبار 

  بتراي  1-1جتدول   4-121232)رديتف   جمهتور يسئت ر فنتاوري 

 كشتور  توستعه  هتاي برنامته  ميدائ احكام قانون  31) ماده اجراي

 صندوق نوآوري سرمايه افزايش به كمك و ميليون ريال  9322)

 منظور شده است.ميليون ريال   92122)شكوفايي  و
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 «4»تبصره 

ار ميليارد مبلغ چهل هز 2990هاي عامل مجازند در سال بانك ـ «هـ» بند

جمله منابعي كه با تصويب ( ريال تسهيلات از محل منابع در اختيار از47۰777۰777۰777۰777)

گذاري شده است براي خريد ها سپردهت عامل نندوت توسـعه ملي در آح بانكئهي

ها و مؤسسات آموزشي و هاي دانشگاهها و كارگاهروزرساني آزمايشگاهتجهيزات و به

ربط و هاي ذيها و سـازماحق وزارتخانهري براساس فهرست مورد توافپژوهشي و فناو

ضمين اين ت امناي آنها پرداخت نمايند. تئنامه و بودجه كشور و با تصويب هيسازماح بر

اله از سالذكر بوده و پس از تنفس دوعهده مراكز فوتت امنا برئتسهيلات پس از تصويب هي

بندي مورد تفاهم با بر زماحبا ميزاح دريافتي و مبتنيمحل درآمد اختصاني آنها و متناسب 

 د.شوها بازپرداخت ميبانك

هتاي علتوم،   وزارتخانته مقرر بتود بته   است كه  1932اين حكم تنفيذ حكم مشابه در قانون بودجه 

هاي علتم و فنتاوري مجمتوع    ركها و پاپزشكي، دانشگاهتحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش 

 تخصيص داده شود:ميليارد ريال  42.222اعتبار 

دلايتل   بته  ،1/23/1932شده به كميسيون آموزش و تحقيقتات تتا تتاريخ     ارائه طبق گزارش عملكرد

ت شبكه بانكي، عدم پتذيرش تيتمين هيهت    نحوه بازپرداخت، اعمال نرخ بهره رايج در متعدد نظير ابهام در

اجرايتي نشتده    هاي هتدف دستگاهيافت تسهيتت توسط هاي عامل و محدوديت سقف درسوي بانكامنا از

مشتاركت در   تحقيقات، آموزش و ترويج كشتاورزي مانند سازمان  هادستگاهاز  يتعداد محدود صرفاً .است

از ايتن   اند،سساتي كه وضعيت درآمدي بهتري داشتهؤمالبته فقط  .اندرسانده ت امنابه تصويب هيه طرح را

نيتز   «شتود اجتازه داده متي  »استتفاده از لفت     و حكمضعف نگارشي اين همچنين  د.انطرح استقبال كرده

روز تجهيتزات بته  پژوهش و فناوري به مؤسسات است. با توجه به نياز مبرم عدم اجراي آن شده  مزيد علت

 رسد:شرح زير ضروري به نظر مياي اصتحاتي بهو براي تسهيل اجراي اين حكم بودجه

 ،هاي عاملامين مورد پذيرش بانكبيني تيپيشت 

بته غيتر از درآمتد اختصاصتي      از محلتي  تستهيتت  تعيين تكليف نرخ بهره و نحتوه بازپرداختت  ت 

 .)با توجه به عدم كفاف درآمد اختصاصي براي اين منظور  پژوهش و فناوريمؤسسات ها و دانشگاه

 «9»تبصره 

 .، ممنوع استاجراييهاي دستگاه هاي پژوهشي توسطكاهش اعتبارات برنامه ـ« و»بند 

تبصتره  « ج»است كته تنفيتذ بنتد    « 3»تبصره « و»بند يكي ديگر از احكام مرتبط با پژوهش و فناوري 

 توستط  هتاي پژوهشتي  برنامته  اعتبتارات  موجب آن كتاهش بهاست و  1932بودجه سال  قانون« 19»
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بتر اطمينتان از عتدم كتاهش      ر مثبتتي تواند تأثياست. اين حكم قانوني مي ممنوع اجرايي، هايدستگاه

 داشته باشد. فناوري و علوم اعتبارات توسعه

 «9»تبصره 

هاي علمي، پژوهشي و فناوري، اعتبارات اانوح استفاده شاخص يمنظور ارتقابه ـ «ز»بند 

هاي آموزش عالي، پاركمؤسسات ها و متوازح از امكانات كشور اابل اختصاص به دانشگاه

 .ي مسـتقر در استاح استعلـم و فنـاور

 انه مشخص نيست.يي براي درج اين حكم قانوني در لايحه بودجه سالهدلايل توجي

 «9»تبصره 

بر اختصاص اانوح برنامه ششم توسعه مبني (64)ماده  «ب»در راستاي اجراي بند  -«ح»بند 

ش( بـه استثناي فصول يك و شتخصيص يافته )بهاي درند از اعتبارات هزينه حداال يك

ريزي و توسعه استاح مجاز است اعتبارات امـور پژوهشـي و توسـعه فناوري، شوراي برنامه

استثناي ادارات كل آموزش و اي استاح )بهموضوع اين ماده را از سرجمع اعتبارات هزينه

ها و اساس اولويتهاي اجرايي استاني و برپرورش استاح(، كسـر و بـا همـاهنگي دسـتگاه

هاي پژوهشي مصوب و نيازهاي استاح و در چارچوب دستورالعمل ابلاغي سازماح سياست

هاي علـوم، تحقيقات و فناوري و برنامه و بودجه كشـور )كه بـا همـاهنگي وزارتخانه

گردد( براي امور پژوهشي و توسعه فناوري به بهداشت، درماح و آموزش پزشكي تدوين مي

 .شده توسط آح شورا اختصاص دهد هاي اجرايي استاني تعييندستگاه

قتانون الحتاق     32متاده ) و   1934)مصتوب   قانون برنامته ششتم توستعه     24)ماده  «ب»بند طبق 

 اجرايتي  هتاي دستتگاه  كليته   1939  )مصتوب  2متالي دولتت )   مقرراتموادي به قانون تنظيم بخشي از 

 بته  متوادي  الحاق قانون  32) ادهم موضوع هايدستگاه و كشوري خدمات مديريت قانون  3) ماده موضوع

 كته  پژوهشي اعتبارات برعتوه مكلفند 13/4/1944 مصوب  1) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

 ايهزينته  يافتته تخصتيص  اعتبارات از درصد يك است، شده منظور انهيسال بودجه قوانين در دستگاه ذيل

 و پژوهشتي  امتور  بتراي  را غيرعملياتيهاي هزينه از دولتيي هاشركت مورد در و 2 و 1 فصول استثنايبه

ريتزي و توستعه   به شوراي برنامه 1931لايحه بودجه  «3»تبصره  «ح»در بند  .كنند هزينه فناوري توسعه

 ها و نيازهاي استاني مديريت كند.تاستان اجازه داده شده است در جهت اولوي
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  ، فناوري و نوآوري. اعتبارات پژوهش1

 به تفكيك فصول ، فناوري و نوآوريپژوهش اياعتبارات برنامه .2-1

تحقيق و توسعه به تفكيك فصول مختلف ارائه شده است. متك انتخاب اين  هايبرنامه، 2در جدول 

  2213) ي اقتصادي و توسعههايها، معيارهايي است كه در راهنماي فراسكاتي سازمان همكاربرنامه

با توجه به  .هاي تحقيق و توسعه شرح داده شده استهاي فعاليتگيري هزينهشناسايي و اندازه براي

 .2، تحقيق و توسعه .1 :بخشبه دو  يااعتبارات برنامه ،هر برنامه وجود دارد ليذهايي كه فعاليت

هايي نظير برنامهكل اعتبار نظر برسد  بنابراين ممكن است در وهله اول بهاند. تقسيم شده ،نوآوري

اما در اين مورد نيز،  ،شودتحقيق و توسعه مي صرفنامه پژوهش كاربردي )در فصول مختلف  بر

هاي غيرپژوهشي صرف فعاليتآن دهند كه بخشي از اعتبارات هاي ذيل برنامه نشان ميفعاليت

 يابد. سازي نوآوري اختصاص مييعني به تجاري ،شودمي
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 )ميليون ريال        2990 سال در لايحه بودجهپژوهش، فناوري و نوآوري ي ااعتبارات برنامه .1جدول         

 عنواح فصل

 ايهزينه
 هايتملك دارايي

 ايسرمايه
 2990لايحه 

عملكرد 

2993 
 2996مصوب 

عملكرد 

2993 

مصوب 

2996 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

      فصل اداره امور عمومي
فصل تحقيق و توسعه در امور خدمات 

 عمومي
941،439 221،312 422،222 1،432،222 433،414 922،324 212،123 1،133،312 2,278,027 

امور دفاعي و فصل تحقيق و توسعه در 

 امنيتي
593,626 1,081,396 0 0 2,360,803 0 54,682 0 2,415,485 

 103,786 22,085 32,489 19,915 29,297 62,000 20,211 49,620 6,022 فصل تحقيق و توسعه در امور قيايي
 45,333 0 0 0 45,333 0 0 36,322 13,003 امور اقتصادي -فصل انرژي 

امور  -اطتعات فصل ارتباطات و فناوري 

 اقتصادي
2 2 2 922222 2 22149 2 11231 94222 

 1,974,404 12،121 1،292،424 91،439 241،342 439،221 213،122 914،411 144،332 امور اقتصادي -فصل صنعت و معدن 
امور  -فصل كشاورزي و منابع طبيعي

 اقتصادي
339،241 113،932 2 12،222 221،441 21،222 232،334 2 321،443 

 12,312,803 113،222 1،422،432 432،322 3،414،219 1،112،222 313،221 2،242،141 3،124،392 امور اقتصادي -فصل تحقيق و توسعه 
فصل تحقيق و توسعه در امور مسكن، 

 عمران شهري و روستايي
125,664 160,765 0 126,000 377,723 0 231,724 0 609,447 

 6,547,226 2 1،234،134 2 3،439،224 2 2 9،341،434 9،192،223 مور ستمتفصل تحقيق و توسعه درا
 403,000 0 357,500 0 45,500 0 0 310,000 201,012 امور فرهنگي -فصل فرهن  و هنر
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 عنواح فصل

 ايهزينه
 هايتملك دارايي

 ايسرمايه
 2990لايحه 

عملكرد 

2993 
 2996مصوب 

عملكرد 

2993 

مصوب 

2996 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 213,500 0 155,088 0 58,412 0 0 138,000 49,503 امور فرهنگي - فصل ميراث فرهنگي
فصل تحقيق و توسعه در امور فرهن  

 تربيت بدني و گردشگري
1،334،233 1،431،939 2 23،292 1،111،331 11،492 492،222 2،332 2,167,751 

امور آموزش و  -فصل آموزش عالي

 پژوهش
19،942،919 11،344،332 2 2 29،942،431 2 411،431 2 24,198,348 

اي امور آموزش و هاي پايهفصل پژوهش

 پژوهش
1،124،322 4،343،299 129،914 419،444 3،311،213 229،339 2،331،444 93،239 12,362,509 

امور آموزش  -ايهاي توسعهفصل پژوهش

 و پژوهش
11،423،439 21،242،322 1،212،421 2،224،134 92،244،423 1،244،399 12،914،122 921،139 44,033,301 

فصل تحقيق و توسعه در امور آموزش و 

 پژوهش
294،392 1،214،413 133،191 914،343 1،121،139 121،229 339،332 42،299 2,518,605 

فصل تحقيق و توسعه در امور رفاه 

 اجتماعي
1,177,772 53,899 0 0 53,754 0 35,136 0 88,890 

 7,908,608 4,689,532 66,059,359 52,445,270 جمع
87,720,922 3,006,694 10,364,280 580,635 

101,672,531 
90,727,616 10,944,915 
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اي دولت براي تحقيتق  هزار ميليارد ريال از اعتبارات برنامه 32دهد كه بيش از نشان مي 2جدول  

توان ميسازي فناوري و نوآوري منظور شده است. هزار ميليارد ريال براي تجاري 12و توسعه و بيش از 

هتاي  رديتابي كترد. فصتل پتژوهش     هتاي مختلتف  فصل و ذيل برنامه 13اعتبارات پژوهش و فناوري را در 

اي هاي پايهاي در امور آموزش و پژوهش فصل آموزش عالي امور آموزش و پژوهش و فصل پژوهشتوسعه

درصد از كل اعتبارات پژوهش و فناوري در لايحته   12و  24، 44ترتيب حدود ت امور آموزش و پژوهش به

 دهند.را پوشش مي 1931بودجه 

و لايحته   1932 -1932هتاي  اي تحقيق و توسعه در قوانين بودجته ستال  مهتغييرات اعتبارات برنا

اي حجم مطلق اعتبارات برنامه شودطور كه مشاهده ميهماننشان داده شده است.  1در نمودار  1931

و افتزايش يافتته    1931تا  1932هاي طي سالانه كشور، يموازات افزايش بودجه سالتحقيق و توسعه به

ميليتون   32.121.212بته   1932ميليون ريال در قانون بودجه سال  19.321.321تر از طور مشخصبه

 درصد رشد  29)حدود  .افزايش يافته است 1931ريال در لايحه بودجه سال 

بينتي  مقادير مصوب يتا اعتبتار پتيش    2و  1مقادير ارائه شده در نمودارهاي البته بايد توجه داشت 

از مقتدار اعتبتار   معمتولاً  مقدار واقعي تخصيص يا عملكرد و  ،عملكرد نه مقدار تخصيص يا ،شده هستند

 .بيني شده كمتر استپيش

 

  ميليون ريال)    اي تحقيق و توسعه . اعتبارات برنامه2نمودار     

 
 

نشتان داده   2اي تحقيق و توسعه دولت از بودجه عمومي دولت نيز در نمودار سهم اعتبارات برنامه

 شده است. 

 

 



 

 ___________________________________________________________  

 

19 

  درصد)  اي تحقيق و توسعه از بودجه عمومي . سهم اعتبارات برنامه1نمودار    

 
 

از ستال   نيتز  پتژوهش و نتوآوري   ايسترمايه  يهتا يياي و تملك دارااعتبارات هزينه افزايش ميزان

 مقايسه شده است. 9نيز در جدول  1931 -1933

 

 )ميليون ريال   (2990 -2993)اي سرمايه يهايياي و تملك داراهزينه ايبرنامه اعتبارات .9جدول 

 عنواح
عملكرد 

2993 
 2990لايحه  2996مصوب 

 2990لايحه  درند تغيير

 2996نسبت به مصوب 

 48/4804023 98,085,202 66,059,359 52,445,270 ايهزينه

 54/64019711- 3,587,329 7,908,608 4,689,532 ايهاي سرمايهتملك دارايي

 

 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هابانكهاي دولتي، پژوهشي شركت رامو هزينه .1-1

و مؤسستات انتفتاعي    هتا بانتك هاي دولتي، بودجه شركت نسبت آن به پژوهشي و هزينه امور 4جدول در 

مجمتوع اعتبتاراتي كته     .نشان داده شتده استت   1931تا لايحه سال  1932وابسته به دولت از قانون سال 

كرد در امور پژوهشتي  منظور هزينهسسات انتفاعي وابسته به دولت بهؤها و مهاي دولتي، بانكشركتبراي 

درصتد   13/39بتا   1932نستبت بته قتانون بودجته      1931در نظر گرفته شده است در لايحه بودجه سال 

در  استت.  هيافتت  افتزايش ميليون ريال  11.192.123 بهميليون ريال  1.233.932بوده و از  همراه افزايش

اين خصوص بايد توجه داشت كه مقدار واقعي تخصيص يا عملكرد بودجه با مقدار اعتبتار مصتوب يكستان    

 نيست و ممكن است كمتر از آن باشد.
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 )ميليون ريال     2990ل تا لايحه سا 2997وابسته به دولت از اانوح سال  ها و مؤسسات انتفاعيهاي دولتي، بانك. هزينه امور پژوهشي و بودجه شركت4جدول   

 2990لايحه  2996 2993 2994 2999 2991 2992 عنواح

 3،242،143 2،234،429 4،392،314 2،222،222 2،321،342 2،321،214 3،129،493 دههاي دولتي سودهزينه امور پژوهشي شركت

 42،994 99،229 24،923 21،122 22،323 23،349 21،222 هاي دولتي زياندههزينه امور پژوهشي شركت

 494،149 132،342 113،232 32،291 33،342 44،213 139،112 هاهزينه امور پژوهشي بانك

 1،212،421 1،942،222 4،422،222 9،141،222 1،242،222 3،942،213 2،122،222 هزينه امور پژوهشي مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت

 22،097،219 0،639،931 9،396،239 6،362،990 9،094،733 3،449،932 0،373،622 مجموع هزينه امور پژوهشي

ها و مؤسسات انتفاعي هاي دولتي، بانكبودجه شركت

 وابسته به دولت
4،122،063،139 3،930،969،993 3،902،130،093 6،729،900،776 6،326،943،364 3،773،712،743 3،299،302،492 

ي هانسبت هزينه امور پژوهشي به بودجه شركت

 ها و مؤسسات انتفاعي )درند(دولتي، بانك
23/7 26/7 76/7 22/7 24/7 27/7 24/7 
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ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت در لايحته  هاي دولتي، بانككل هزينه امور پژوهشي شركت

نستبت بته كتل بودجته ايتن       ميليون ريال افزايش يافته است كته  11.192.123به  1931بودجه سال 

كتل  درصتد از   1بتيش از  هزينه امور پژوهشي آنها هايي كه شركت تمامي. استدرصد  14/2 ها،شركت

 42دهد كته  نشان ميو  آمده است 3باشد در جدول   ميليون ريال 111222بيش از )يعني  اين هزينه

ستازمان  شتركت اختصتاص دارد. در ايتن ميتان      29هاي دولتي به درصد از كل بودجه پژوهشي شركت

هتاي  درصد از كل بودجه پژوهشي شتركت  22فياي نيروهاي مسلح جمهوري استمي ايران صنايع هوا

  خود اختصاص داده است.دولتي را به
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 2990 سال هاي دولتي در لايحه بودجه. هزينه امور پژوهشي شركت3جدول 
 )درصد ها وهشي شركتسهم از كل بودجه پژ )ميليون ريال  هزينه امور پژوهشي نام شركت بنديطبقه شماره رديف

 19/81 2،924،142 سازمان صنايع هوافياي نيروهاي مسلح جمهوري استمي ايران 233232 1
 13/01 1،322،111 سازمان صنايع دفاع 922322 2
 6/14 122،234 شركت صنايع هوايي قدش 233922 9
 5/33 223،124 شركت سهامي صنايع هواپيمايي ايران )صها  234322 4
 5/21 211،334 تخصصيمادر -شركت ملي نفت ايران 222222 3
 3/05 931،414 تخصصيمادر -شركت ملي گاز ايران 222322 2
 2/36 211،199 بانك مركزي جمهوري استمي ايران 212222 1
 2/31 212،311 شركت توانير )مادرتخصصي برق  221222 4
 2/24 222،244 سازي نيروشركت سهامي باطري 239322 3
 2/21 233،243 شركت مادرتخصصي توليد نيروي برق حرارتي 223922 12
 2/15 232،423 شركت مادرتخصصي ملي صنايع پتروشيمي  292222 11
 1/88 222،134 شركت سهامي پشتيباني و نوسازي هليكوپترهاي ايران، پنها 233222 12
 1/83 213،121 شركت سهامي صنايع اپتيك اصفهان 234432 19
 1/72 222،221 شركت سهامي صنايع الكترونيك شيراز 234932 14
 1/59 142،221 شركت مجتمع گاز پارش جنوبي 232322 13
 1/49 114،912 الكترونيك ايران شركت سهامي صنايع 234222 12
 1/44 124،322 سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران )مادرتخصصي  291322 11
 1/32 134،393 مادرتخصصي -سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران  294322 14
 1/26 141،324 هاي نفتيشركت ملي پالايش و پخش فرآورده 222922 13
 1/24 143،922 شركت سهامي توليد آلوميناي ايران 234222 22
 1/12 191،422 شركت انتقال گاز ايران 232312 21
 1/07 123،242 برات صاايرانشركت سهامي صنايع مخا 234422 22
 1/06 124،449 هسا -شركت صنايع هواپيماسازي ايران 233122 29

 
 19/81 2،242،233 ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتهاي دولتي، بانكساير شركت -

 7/277 11،192،123 جمع كل
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   . سرجمع اعتبارات پژوهشي و شاخص شدت تحقيق و توسعه در بخش دولتي9-1

اي، هاي مختلف بودجه شامل اعتبارات برنامهدر بخش ميزان كل اعتبارات تحقيق و توسعه 2در جدول 

متورد   1931و  1932هتاي  ترتيب در ستال هاي متفرقه بهاعتبارات رديفو  هااعتبارات پژوهشي شركت

كتل كشتور را   نيز نسبت سرجمع اعتبارات پژوهشي دولتي به بودجه  1جدول  مقايسه قرار گرفته است.

 دهد.نشان مي

 

  ميليون ريال) 2990 سال لايحه بودجه و 2996 اانوح بودجه اعتبارات پژوهشي سرجمع .6جدول 
 سال

 اعتبارات

 تغييردرند  2990 لايحه 2996

 23 90,727,616 73,967,967 ها )شامل اعتبارات متفرقه دستگاه تحقيق و توسعه اياعتبارات برنامه
 56 11،192،123 1،233،932 ها و مؤسسات انتفاعيبانك ،هاشركتوهشي پژهزينه امور 
 26 102,457,745 81,627,319 (تحقيق و توسعهاعتبارات پژوهشي ) سرجمع

 

 )ميليون ريال   (2990-2992) بودجه كل كشور بهدولتي اعتبارات پژوهشي  نسبت سرجمع. 0جدول 

 بودجه كل كشور سال
اعتبارات پژوهشي سرجمع 

 ولتيد

نسبت اعتبارات پژوهشي به بودجه كل 

 كشور )درند(

1931 3،223،214،293 93،331،142 0.69 

1932 1،211،224،312 43،424،412 0.63 

1939 4،299،444،341 42،414،194 0.58 

1934 4،421،411،441 32،923،321 0.67 

1933 3.322.912.412 12،232،492 0.72 

1932 11،324،323،323 81,627,319 0.71 

 42/2 102,457,745 11،343،934،214 1931لايحه 

 

كترد  هاي تحقيق و توسعه به توليد ناخالص داخلي بايد از مجمتوع هزينته  هرچند كه نسبت هزينه 

دليتل عتدم   بته امتا در ايتن گتزارش،     ،دولتتي محاستبه شتود   ق و توسعه در دو بخش دولتي و غيرتحقي

هتاي  نستبت هزينته  فقط دولتي، كرد تحقيق و توسعه بخش غيرهزينه روز ازدسترسي به آمار دقيق و به

نستبت اعتبتارات پژوهشتي     4جدول  شود.به توليد ناخالص داخلي محاسبه مي دولتيتحقيق و توسعه 

 دهد.  را نشان مي توليد ناخالص داخليبه 
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 در اوانين . نسبت اعتبارات پژوهشي دولتي به توليد ناخالص داخلي3جدول 

 )ميليون ريال        2990 سال و لايحه بودجه 2996-2997بودجه       

 سال
كل اعتبارات 

 پژوهشي دولتي

به ( GDP)توليد ناخالص داخلي

 (هاي جاريبه ايمت) ايمت بازار

نسبت اعتبارات پژوهشي دولتي به 

GDP )درند( 

 (دولتيتوسعه شدت تحقيق و )

1931(1)
 39,557,142 7,091,389,000 0.58 

3219(1)
 45,808,412 9,343,070,000 0.50 

1939(2)
 46,478,138 10,807,477,000 0.43 

1934(2)
 32،923،321 13,077,141,808 0.43 

1933(2)
 12،232،492 15,930,944,171 0.44 

1932(2) 81,627,319 19,415,877,382 0.42 

 0.43 23,675,690,373 102,457,745 (2)1931لايحه 

 بانك مركزي.ت مربوط به توليد ناخالص داخلي  هايداده  1)

 . 2214 تا 2214 هايبيني براي سال)پيش المللي پولصندوق بين سايت (2)

 

هاي كلي نظام در حوزه علم و فناوري و اقتصاد مقتاومتي  اسناد بالادستي و سياست تأكيد با وجود

 مجمتوع بتا لحتاك كتردن     اين شتاخص  ، مقدار1424 سال تا پايان درصد 4بر دستيابي به نسبت مبني

افزايش بستيار  سسات وابسته به دولت، ؤمدولتي و هاي شركت هزينه امور پژوهشيو  ايبرنامهاعتبارات 

 بودجه ستال  در لايحهدرصد  49/2به  1932سال قانون بودجه درصد در  42/2داشته است و از  اندكي

 رسيده است.  1931

بتراي محاستبه    طبتق استتانداردهاي متورد استتفاده جهتاني،      نكته بسيار مهم ديگر اين است كته 

حاسبات وارد هاي پژوهشي را در مجريان فعاليتكرد واقعي مشاخص شدت تحقيق و توسعه بايد هزينه

. متأسفانه آمارهاي منستجم،  نخواهد بودبيني شده در قوانين بودجه برابر با اعتبارات پيش الزاماًكرد كه 

رو ايتن از كرد )تخصيص  واقعي اعتبارات پژوهشي نيز در دستترش نيستت.  ه هزينهروزي درباردقيق و به

بينتي شتده در قتوانين و لايحته     كترد اعتبتارات پتيش   حتي ممكن است با عدم تخصيص كامل و هزينه

مقدار از  براي شاخص شدت تحقيق و توسعه در بخش دولتي بيني شدهبودجه، مقادير محاسبه يا پيش

 هم كمتر باشد. محاسبه شده در اين گزارش

در ايران با چنتد  شي هكرد پژوو حجم مطلق هزينهوضعيت شاخص شدت تحقيق و توسعه  9نمودار در 

مقايسته شتده استت. لازم     اساش آخرين آمار موجودبر يافتهكشور مهم منطقه و تعدادي از كشورهاي توسعه

شتده در   هتاي چهارگانته ذكتر   بختش  تماميو توسعه با احتساب  به يادآوري است كه شاخص شدت تحقيق

در ايتن   .شتود متي كار، آموزش عتالي و غيرانتفتاعي  گتزارش    وراهنماي فراسكاتي )يعني بخش دولت، كسب

 ها از آخرين گزارش بنياد ملي علوم استخراج شده است.داده همههتر، پذيري بمنظور مقايسهنمودار به
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 هاكشوردر ايراح و ساير  كرد پژوهشيو حجم مطلق هزينه (به درند) شاخص شدت تحقيق و توسعه وضعيت  .9نمودار 

  ميليون دلار -GDPاز  درصد

 
 .براي ساير كشورها 2212بنياد ملي علوم،  خش دولتي ايران وبراي ب 1931لايحه بودجه  :خذمأ

 

پـژوهش،   بخـش  و اـوانين با اسناد بالادسـتي   2990سال  انطبات لايحه بودجهبررسي . 9

 فناوري و نوآوري

 . اسناد بالادستي2-9

 هاي كلي علم و فناوريياست. س2-2-9

توليد ناخالص داخلي تا پايان سال  درصد 4افزايش بودجه تحقيق و پژوهش به حداقل  «4-2» بند

 .وريبهره يبا تأكيد بر مصرف بهينه منابع و ارتقا 1424

 مقاومتي هاي كلي ااتصاد. سياست1-2-9

 نظتام  ساماندهي و كشور علمي جامع نقشه اجراي و سازيپياده بنيان،دانش اقتصاد پيشتازي «2»بند 

 خدمات و محصولات صادرات و توليد سهم افزايش و كشور جهاني جايگاه ارتقاي منظوربه نوآوري ملي

 .منطقه در بنياندانش اقتصاد اول رتبه به دستيابي و بنياندانش

 

 رنامه ششم توسعه. ب1-9

وري، تنظيم رابطه متقابتل تحصتيل و اشتتغال،    بنيان، افزايش بهرهمنظور تحقق اقتصاد دانشبه  24)ماده 

 م در مديريت علمي و فناوري كشور:المللي و افزايش نقش مردگسترش همكاري و تعامتت فعال بين
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هتاي  مديريت خدمات كشوري و دستتگاه   قانون 3) ي موضوع مادهيهاي اجراكليه دستگاه -« ب»بند 

  مصتوب  1)   قانون الحاق موادي بته قتانون تنظتيم بخشتي از مقتررات متالي دولتت       32) موضوع ماده

انه منظتور شتده   يبر اعتبارات پژوهشي كه ذيل دستگاه در قوانين بودجه سالمكلفند عتوه 13/4/1944

و در متورد   2 و 1 استتثناي فصتول  بته  اييافتته هزينته    از اعتبتارات تخصتيص  %1) درصتد  است، يتك 

 .هاي غيرعملياتي را براي امور پژوهشي و توسعه فناوري هزينه كنندهاي دولتي از هزينهشركت

 

  . ساير اوانين9-9

 (2999( )مصوب 1. اانوح الحات موادي به اانوح تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )2-9-9

 هتاي دستگاه و كشوري خدمات مديريت قانون  3) ماده ضوعمو اجرايي هايدستگاه كليه -(36ماده )

 مصتوب   1) دولتت  متالي  مقتررات  از بخشتي  تنظتيم  قتانون  بته  موادي الحاق قانون  32) ماده موضوع

 شتده  منظتور  ستالانه  بودجه قوانين در دستگاه ذيل كه پژوهشي اعتبارات برعتوه مكلفند 13/4/1944

 متورد  در و 2 و 1 فصتول  استتثناي بته  ايهزينته  يافتته يصتخصت  اعتبتارات  از  1درصتد )%  يتك  است،

 .كنند هزينه فناوري توسعه و پژوهشي امور براي را غيرعملياتيهاي هزينه از دولتيي هاشركت

هـا و  سـازي نـوآوري  بنيـاح و تجـاري  دانشمؤسسات ها و . اانوح حمايت از شركت1-9-9

 (  2939اختراعات )مصوب 

 نمتودن  كتاربردي  و شكوفاستازي  و اختراعتات  و هتا نوآوري سازيتجاري به كمك رمنظوبه -(3) ماده

 و تيتمين  هرگونته  ختذ ا بتدون  تستهيتت  و الحستنه قرض تسهيتت و كمك ارائه طريق از فني دانش

 بنيتان، دانتش  مؤسستات  و هتا شتركت  بته  مشتاركت  ستهم  از بخشي يا تمام بخشش اختيار با مشاركت

 و فنتاوري  و تحقيقتات  علتوم،  عالي شوراي به وابسته شكوفايي و نوآوري قصندو عنوان تحت صندوقي

 در منتدرج  اعتبتارات  دولتت،  هايكمك شامل صندوق مالي منابع. شودمي تأسيس شورا رئيس نظر زير

 و وابستته  دولتي هايشركت و حقوقي و حقيقي اشخاص گذاريسرمايه و كمك هرگونه انه،يسال بودجه

 .باشدمي تابع و وابسته هايشركت و هاشهرداري و غيردولتي عمومي ينهادها تابع،

 منظتور بته . نمايند تأمين را شده ياد صندوق موضوع تسهيتت منابع از بخشي توانندمي نيز هابانك

 درصتد  نتيم  حداقل بودجه، لايحه در بعد به سوم سال از است مورف دولت ،صندوق مالي منابع تأمين

 .بگيرد نظر در صندوق اين به كمك جهت را خود عمومي بودجه منابع از  3/2%)

 بته  تستهيتت  ياعطتا  جهتت  صتندوق  ايتن  سترمايه  از  3)% درصتد  پتنج  حتداقل  ت  «2»تبصره 

 اقتصتادي،  توستعه  چهتارم  برنامته  قتانون   43) متاده  موضوع فناوري و پژوهشي دولتيغير هايصندوق

 تخصتيص  فنتاوري  و تحقيقتات  علتوم،  وزارت تأييتد  متورد  نايرا استمي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

 .يافت خواهد
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ــره  ميليتتارد هتتزار ستتي ميتتزان بتته شتتكوفايي و نتتوآوري صتتندوق اوليتته ستترمايه -«1» تبص

 حستاب  يا ملي توسعه صندوق محل از سال سه ررف حداكثر تدريجبه ريال  92.222.222.222.222)

 .گرددمي تأمين ارزي ذخيره

 هاي توسعه كشورحكام دائمي برنامهاانوح ا .9-9-9

منظور تحقق مرجعيت علمي، افزايش سهم پژوهشي از توليد ناخالص داخلتي و مصترف   به - (32)ماده 

هتاي  بنيتان و حمايتت از نتوآوري و پتژوهش    بهينه منابع، گستترش حمايتت از توستعه اقتصتاد دانتش     

 :  قدامات زير را انجام دهدجمهور مجاز است امحور، معاونت علمي و فناوري رئيسلههمس

هاي راهبردي و مورد نيتاز كشتور در چتارچوب نقشته     سازي فناوريحمايت از توسعه و تجاري. 1

هاي علمي كشور و تقويت ارتباط ميتان مؤسستات   بوم نوآوري در بخشزيست ايجادجامع علمي كشور، 

هتاي  عي و تقويتت زيرستاخت  هاي صنعتي، اقتصادي و اجتمتا عالي، پژوهشي و فناوري با بخش آموزش

 ،نهادي مورد نياز براي اجراي اين مأموريت

هاي تحقيتق و  بنيان و تقويت فعاليتهاي دانشو توسعه شركت ايجاد، توانمندسازيحمايت از . 2

با هدف افزايش توليد، تحريتك تقاضتا و ارتقتاي صتادرات كالاهتا و ختدمات        اقتصاديهاي توسعه بنگاه

 ،بنياندانش

ي، ارتقاي يادگيري فنتاوري  يهاي اجرااوري و نوآوري در دستگاهد نظام مديريت يكپارچه فنايجا .9

هتاي  فناورانه داخلي از طريق استفاده حداكثري از ررفيتت طترح   هايتوانمنديدر سطح ملي و تقويت 

 .رهاي خارجي در داخل كشوگذاري شركتاي ملي، خريدهاي دولتي از خارج و فعاليت و سرمايهتوسعه

بنيتان در كشتور، معتاون    دهي به اقتصتاد دانتش  مأموريت و شتاب ر راستاي اجراي ايند ت  تبصره

 .شودبه اعياي شوراي اقتصاد افزوده مي جمهوررئيسعلمي و فناوري 
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 اوري و نوآوريمطابق با اسناد بالادستي و اوانين بخش پژوهش، فن ؛2990سال  هاي اعتباري در لايحه بودجهاحكام و رديف .9جدول 
 اي مرتبطهاي بودجهاحكام و رديف موضوع اسناد بالادستي/ اوانين

هتاي كلتي علتم و    ياستس «4-2»بند 

 فناوري

توليتد   درصتد  4افزايش بودجه تحقيق و پتژوهش بته حتداقل    

 1424ناخالص داخلي تا پايان سال 

 ميليون دلار  222وآوري و شكوفايي )ماده واحده، موضوع افزايش سرمايه صندوق ن «4»تبصره  «الف»بند ت 

 اجراييهاي هاي پژوهشي توسط دستگاهكاهش اعتبارات برنامه ، موضوع ممنوعيت«3»تبصره  «و»بند ت 

 اي در فصول مختلف با موضوع پژوهشهاي بودجهرديفت 

هتاي كلتتي اقتصتتاد  سياستتت« 2»بنتد  

 مقاومتي

 

 جهتاني  جايگتاه  يمنظور ارتقابه بنيان،دانش اقتصاد پيشتازي

 ختدمات  و محصتولات  صتادرات  و توليد سهم افزايش و كشور

 در بنيتان اقتصتاد دانتش   اول رتبته  بته  دستيابي و بنياندانش

 منطقه

 ميليون دلار  222ماده واحده، موضوع افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي ) «4»تبصره  «الف»بند ت 

 اجراييهاي هاي پژوهشي توسط دستگاههش اعتبارات برنامهكا ، موضوع ممنوعيت«3»تبصره  «و»بند ت 

 اي در فصول مختلف با موضوع پژوهشهاي بودجهرديفت 

و  قانون برنامه ششم توستعه   24) ماده

  قانون الحاق موادي به قانون 32ماده )

تنظيم بخشي از مقتررات متالي دولتت    

  1939  )مصوب 2)

  از %1) درصتد  يككرد نهبراي هزيي يهاي اجرادستگاه تكليف

امور پژوهشي و توستعه   جهتاي يافته هزينهاعتبارات تخصيص

 فناوري

اعتبتارات موضتوع   براي تخصتيص  ريزي و توسعه استان شوراي برنامهتفوي  اختيار به ، «3»تبصره  «ح»بند 

اساش بر هورش استان ، كاستثناي ادارات كل آموزش و پراي استان )بهاين ماده را از سرجمع اعتبارات هزينه

هاي پژوهشي مصوب و نيازهاي استان و در چارچوب دستورالعمل ابتغي ستازمان برنامته   ها و سياستاولويت

هاي علتوم، تحقيقتات و فنتاوري و بهداشتت، درمتان و آمتوزش      و بودجه كشتور )كه بتا همتاهنگي وزارتخانه

 گردد   پزشكي تدوين مي

هتا و  شتركت    قانون حمايت از3) ماده

ستازي  بنيتان و تجتاري  سسات دانشؤم

    1943ها و اختراعات )مصوب نوآوري

  1423212221رديف  ارد ريالميلي 9.122ماده واحده، ) «4»تبصره  «الف»بند  شكوفايي و نوآوري صندوق اوليه مين سرمايهأت

 عمتومي  بودجته  منتابع  از  %3/2) درصتد  نتيم  اعتبار معادل حداقل

 شكوفايي و صندوق نوآوري به كمك جهت

 بيني نشده استپيش

  قتتتانون احكتتتام دائمتتتي 31) متتتاده

 هاي توسعه كشوربرنامه

حمايتت از  جمهوري براي مجوز معاونت علمي و فناوري رياست

 ي راهبردي و مورد نياز كشتور هاسازي فناوريتوسعه و تجاري

هتتاي حمايتتت از ايجتتاد، توانمندستتازي و توستتعه شتتركت   و 

هتاي  هاي تحقيتق و توستعه بنگتاه   بنيان و تقويت فعاليتشدان

 اقتصادي

    1423212211ميليارد ريال رديف  9.322ماده واحده، ) «4»تبصره  «الف»بند 
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طبتق قتانون    ،سترمايه اوليته   تتأمين بيني اعتباراتي از محل صندوق توسعه ملي جهتت  بر پيشعتوه

دولتت   ،«1943ها و اختراعات مصوب سازي نوآوريو تجاري بنيانها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»

از منابع بودجه عمتومي ختود     %3/2) از سال سوم به بعد در لايحه بودجه، حداقل نيم درصداست مورف 

تتاكنون در قتوانين بودجته و     1934ايتن اعتبتارات از ستال     را جهت كمك به اين صندوق در نظر بگيرد.

ميزان سهم نيم درصدي كمك به صندوق نتوآوري   12نشده است. جدول بيني پيش 1931لايحه بودجه 

، حتدود  1939جدول، تنها در ستال  اين مطابق دهد. و شكوفايي از منابع بودجه عمومي دولت را نشان مي

شتد در  از اعتباري كه بايد جهت كمك به صندوق لحاك متي  ريال  يونميل 341.324درصد )نزديك به  4

ريتال آن تخصتيص يافتته     ميليتارد  122نظر گرفته شد كه از آن مقدار نيتز فقتط    در 1939قانون بودجه 

 21.243.334حتدود  نيتز   1931 ستال سهم نيم درصدي صندوق منابع بودجه عمتومي دولتت در    است.

 بيني نشده است.پيش 1931بودجه سال باشد كه در لايحه ميميليون ريال 

 

 ريال  )ميليون    و شكوفايي از منابع بودجه عمومي دولتدرندي نندوت نوآوري  . سهم نيم27جدول     

 سال
منابع بودجه 

 عمومي دولت

 سهم نيم

درندي 

 نندوت

 عملكرد

2999 2،932،244،241 429،132،11  

كمتك بته   ريتال بتا عنتوان     ليونمي 341.324 مبلغ ،1939در سال 

معاونتت علمتي و    بتراي افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شتكوفايي  

ريتال   هزار ميليتون  122مصوب شده كه مبلغ  جمهوررئيسفناوري 

 آن تخصيص يافته است.

2994 2،144،121،223 324،122،19  بيني نشده است.در قانون بودجه پيش 

2993 9،934،433،143 412،114،12  بيني نشده است.در قانون بودجه پيش 

2996 9،344،391،993 323،342،13  ده است.بيني نشبودجه پيش قانوندر  

334،243،21 4،243،112،431 2990لايحه   بيني نشده است.در لايحه بودجه پيش 

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

در . قرار گرفتت بررسي مورد  1931و نوآوري در لايحه بودجه سال  ر اين گزارش بخش پژوهش، فناوريد

ق توجته دولتت بته تتأمين     ، از طريت بنيتان خصوصتي و تعتاوني   هاي دانشحمايت از شركت مذكور،لايحه 

شود. معتادل ريتالي اعتبتار منتدرج در     ديده مي «4»تبصره  «تالف»بند  سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي

ميليون ريال در قالتب   1.222.222به ارزش  1931ماده واحده لايحه بودجه سال « 4»تبصره « الف»بند 

ذيتل معاونتت علمتي و     1-1جدول  جراييا هايدستگاه اعتبارات جدول برآورد 4-121232رديف بودجه 

هاي توسعه و كمك به افزايش   قانون احكام دائمي برنامه31جمهوري و براي اجراي ماده )فناوري رياست

بينتي اعتبتاراتي از محتل    بتر پتيش  سرمايه صندوق نوآوري و شكوفايي منظور شده است. همچنين عتتوه 
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بنيتان و  ها و مؤسسات دانشحمايت از شركت»بق قانون صندوق توسعه ملي جهت تأمين سرمايه اوليه، ط

از ستال ستوم بته بعتد در لايحته      استت  دولت مورف  ،«1943ها و اختراعات مصوب سازي نوآوريتجاري

از منابع بودجه عمومي خود را جهتت كمتك بته ايتن صتندوق در نظتر         %3/2)بودجه، حداقل نيم درصد

ميليون ريال است كه در جداول اعتبتاري   21.243.334، 1931درصدي صندوق در سال سهم نيم بگيرد.

 پوشش داده نشده است.  

بتراي خريتد و    تستهيتت تتش كرده است مجوز ارائته  همچنين دولت  1931 سال در لايحه بودجه

طبتق   ، «4»تبصتره   «هتت »بنتد  )بينتي نمايتد   را پيشروزرساني تجهيزات مؤسسات پژوهشي و فناوري به

، موانعي نظير عدم تعيين تكليف نرخ بهتره و نحتوه بازپرداختت،    1932 ن حكم در سالگزارش عملكرد اي

دهاي مت هاي عامتل و عتدم كفايتت درآ   سوي بانكپژوهشي ازمؤسسات ت امناي هعدم پذيرش تيمين هي

 ن حكم در عمل اجرايي نشده باشد.  براي بازپرداخت تسهيتت سبب شده است كه ايمؤسسات اختصاصي 

هتاي داراي  اجتراي طترح   استتمي جهتت   اوراق متالي براي انتشار هتاي علتم و فنتاوري كپاربه اجازه 

هتاي علتم و فنتاوري    پتارك و اجازه به مؤسستات پژوهشتي   ،  «3»تبصره ) توجيه فني، اقتصادي و مالي خود

شتي  هتاي پژوه كتاهش اعتبتارات برنامته    ، ممنوعيت «3»تبصره  «الف»بند )ها از بانكاخذ تستهيتت براي 

 استان بتراي  ريزي و توسعهشوراي برنامه، تفوي  اختيار به  «3»تبصره  «و»بند ) ييهاي اجراتوسط دستگاه

و  1استثناي فصتول  )بههاي اجرايي دستگاهتخصيص يافته اي اختصاص حداقل يك درصد از اعتبارات هزينه

هاي ماده واحده لايحه بودجته  در تبصرهنيز  ، «3»تبصره  «ح»بند )   بته امتور پژوهشتي و توستعه فناوري2

   پوشش داده شده است. 1931

با تمركز بر محاسبه شاخص شتدت   1931بخش اعتباري لايحه بودجه در بخش دوم اين گزارش، 

هاي مرتبط با تحقيق و توستعه، از  ها و فعاليتتحقيق و توسعه بررسي شده است. براي شناسايي برنامه

  و معيارها و مصاديق ذكر شتده در آن استتفاده شتده استت.     2213سكاتي )ويرايش هفتم راهنماي فرا

در سال اي تحقيق و توسعه دولت از بودجه عمومي دولت دهد سهم اعتبارات برنامهنشان ميمحاسبات 

هتزار   32، بيش از 1931درصد افزايش يافته است. همچنين در لايحه بودجه سال  2به بيش از  1931

هتزار ميليتارد ريتال بتراي      12اي دولت براي تحقيق و توسعه و بيش از اعتبارات برنامهميليارد ريال از 

اعتبتارات   1932بيني شده است. در مقايسه با مقادير مصوب ستال  سازي فناوري و نوآوري پيشتجاري

اي هتاي سترمايه  درصد افزايش و اعتبارات تملك دارايتي  44اي پژوهش، فناوري و نوآوري حدود هزينه

هتا و مؤسستات   هتاي دولتتي، بانتك   درصد كاهش يافته است. هزينه امتور پژوهشتي شتركت    34حدود 

درصتد   13/39بتا   1932نسبت به قتانون بودجته    1931انتفاعي وابسته به دولت در لايحه بودجه سال 

ت. ميليون ريال افتزايش يافتته است    11.192.123ميليون ريال به  1.233.932افزايش همراه بوده و از 
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درصد از بودجه خود  14/2ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانكبدين ترتيب شركت

 اند. بيني كردهرا براي امور پژوهشي پيش

هتاي  اي تحقيق و توستعه و هزينته امتور پژوهشتي شتركت     افزايش مطلق اعتبارات برنامه با وجود

درصتد در   42/2فزايش بسيار انتدكي داشتته استت و از    دولتي، شاخص شدت تحقيق و توسعه دولتي ا

تتوان  رسيده است. بنتابراين متي   1931درصد در لايحه بودجه سال  49/2به  1932قانون بودجه سال 

هتاي كلتي   هاي كلي علتم و فنتاوري و سياستت   كيد در سياستنتيجه گرفت براي تحقق هدف مورد تأ

ي تحقيق و توستعه از توليتد ناختالص داخلتي و كستب      درصد 4اقتصاد مقاومتي يعني رسيدن به سهم 

رتبه اول در منطقه راه بسيار دشواري در پيش است. نكته بسيار مهم ديگر اين كه طبق استتانداردهاي  

كترد واقعتي مجريتان    مورد استفاده جهاني، براي محاسبه شاخص شدت تحقيق و توستعه بايتد هزينته   

بينتي شتده در قتوانين بودجته     با اعتبارات پيش رد كه الزاماًهاي پژوهشي را در محاسبات وارد كفعاليت

بيني شده كرد اعتبارات پيشرو حتي ممكن است با عدم تخصيص كامل و هزينهاينبرابر نخواهد بود. از

بيني شده براي شاخص شتدت تحقيتق و توستعه در    در قوانين و لايحه بودجه، مقادير محاسبه يا پيش

 سبه شده در اين گزارش هم كمتر باشد.  بخش دولتي از مقدار محا

 زير قابل طرح است: هايپيشنهاد 1931براي تقويت بخش پژوهش، فناوري و نوآوري در لايحه بودجه 

كته   1931بيني سهم نيم درصدي صندوق منابع بودجه عمومي دولت در لايحته بودجته ستال    پيشت 

 باشد.ميليون ريال مي 21.243.334حدود 

اعطاي تسهيتت از محل صندوق توسعه ملي بتراي تجهيتز    عموضو «4»تبصره  «هت» اصتح متن بندت 

هاي عامل و تعيتين تكليتف نترخ    بيني تيامين مورد پذيرش بانكپژوهش و فناوري از طريق پيشمؤسسات 

   .بهره و نحوه بازپرداخت تسهيتت
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 هاپيوست

 2 پيوست 
 علمي و فناورانه هايمرزبندي تحقيق و توسعه و ساير فعاليت

 تحقيق و توسعه نيستند  تحقيق و توسعه هستند 

 آموزش عالي

هاي تحقيق و توسعه دانشجويان كه براي اخذ نظارت همراه با نوآوري بر پروژه

 لازم هستند. 4مدرك سطح 
 هاي دانشجويان دكتريپژوهش

 هاي تحقيق و توسعه شخصينظارت همراه با نوآوري بر ساير پروژه
ات مستقل شخصي )يادگيري فردي  كه براي يك پروژه مشخص تحقيق و مطالع

 توسعه انجام شده باشد
ها حاوي عناصر تحقيق و هاي دانشگاههاي تخصصي پزشكي در بيمارستانمراقبت

 توسعه يا داراي ارتباط مستقيم با يك پروژه تحقيق و توسعه

مي و آموزش عالي در تر )آموزش عموو سطوح پايين 4آموزش دانشجويان در سطح 

 مقاطع قبل از دكتري 

هاي مشخص، ها توسط اساتيد، آموزش در قالب چارچوبنامهخواندن، تصحيح پايان

 شناسي تحقيق، كارهاي آزمايشگاهي و ... به دانشجويانآموزش روش

 اي مداوم  اعياي هيهت علميمطالعه شخصي )يادگيري حرفه

 شركت در كنفرانس، سمينار، ...

 كتسي براي دريافت مدرك رسمي كار 

 هاهاي دانشگاههاي تخصصي پزشكي در بيمارستانمراقبت

خدمات مختلف 

 علمي و فناورانه

كليه مواردي كه صرفاً يا عمدتاً در راستاي انجام يك پروژه تحقيق و توسعه خاص 

 هاي تحقيق و توسعه هاي اوليه يافتهانجام شوند )مانند آماده كردن گزارش
از  بندي )اگر بختش مهتم و جدانشتدني   گذاري، ثبت و طبقهها، كدآوري دادهگرد

  فرآيند تحقيق و توسعه باشند 
هاي جديد ت تحقيتق    شرطي كه شامل توسعه روشاستخراج و اكتشاف معدن )به

 شناختي باشد هاي زمينروي پديده
 كاوش فيا
 سازيهاي بهتر و جديد براي آزمون و استانداردابداع روش
 هاي تحقيق و توسعهسنجي پروژهامكان

 هاي تحقيق و توسعه مربوط باشدكار پتنت كه مستقيماً به پروژه

 ايرساني، كتابخانهخدمات اطتع

صورت عام و بدون هدف خاص )حتي بندي بهثبت و طبقهگذاري، ها، كدگردآوري داده

 اگر بعداً در يك پروژه تحقيق و توسعه استفاده شوند 

 ترجمه، ويرايش و انتشار كتاب و مجتت در حوزه علم و فناوري

 سازيتحليل، ارزيابي، آزمون و استاندارد

 ارزيابي بازار

وستعه انجتتام شتتود   كنتترل كيفيتتت روزمتره )حتتتي اگتتر توستط پرستتنل تحقيتتق و ت   

 صورت كليهاي مهندسي بهسنجي پروژهامكان

 صورت كلي هاي اجرايي و حقوقي مربوط به ثبت اختراع و صدور پروانه توليد بهفعاليت

 هاي مربوط به سياستگذاريبررسي
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 تحقيق و توسعه نيستند  تحقيق و توسعه هستند 

هاي هاي مربوطه شامل تغيير روششرطي كه بررسيهاي اجتماعي بهتوسعه نظام

 هاي جديد باشدموجود يا ابداع روش
 افزارهاي موجودتوسعه عادي نرم

 مشاوره و راهنمايي مشتريان و كاربران

هاي پشتيبان فعاليت

، اجرايي و صنعتي

 اداري

هتاي آزمايشتي )فقتط    ها )تا جايي كه هدف اصلي بهبود است ، نمونته نمونهپيش

 ها نسخه اوليه نه كپي
 هاي پس از ساخت نمونه اوليه براي بهبود بيشتر خود محصول فعاليت

انتدازي  هتا بتراي نصتب و راه   هتا و دستتورالعمل  محاسبات، طراحي و تدوين نقشه

هاي نمونه )تا جايي كه هدف اصتلي تحقيتق و توستعه    و مدلهاي آزمايشي واحد

 است 
 تحقيق و توسعه روي بازخورد
هاي مورد نياز در طول تحقيق و توسعه ها و نقشهطراحي صنعتي براي توليد طرح

 هاي فني مشخصه ها،و با هدف تعريف روش
ش توليد ابزارسازي و مهندسي صنايع كه به توليد محصولات جديد و تغيير در رو

 هاي استاندارد جديد بيانجامدو ايجاد روش

  ه شامل كسب فناوري )صريح و ضمني هاي نوآورانفعاليت

  )مرتبط با فرآيندهاي عادي توليد سازي و مهندسي صنايع ابزار

 كشي صنعتي براي فرآيند توليد طراحي و نقشه

 هاي كسب سرمايه، شروع توليد و بازاريابيانواع روش

هاي پس از ساخت نمونته اوليته بتراي رفتع مشتكتت فرآينتد توليتد موجتود،         فعاليت

 سازي، اجرا و حف  استانداردهاي توليدآماده

 خدمات پس از فروش 

نقتل، انبتارداري، نظافتت، تعميترات، نگهتداري و      وهاي پشتتيباني غيرمستتقيم )حمتل   فعاليت

 حفارت 

 كليآوري اطتعات منظور جمعهاي روزانه بهثبت گزارش

 هاي معمولي )حتي اگر پرسنل تحقيق و توسعه آنها را انجام دهند آزمون

رفع اشكالي كه منجر به تغييرات كم در محصول يا فرآينتد استتاندارد شتود )نيتاز بته      

 تحقيق و توسعه نداشته باشد 

 طراحي بروشور، كاتالوگ، ....

، توزيتع كتالا، ختدمات    توليد، توليد صنعتيهاي صنعتي: پيشدر حوزه توليد و فعاليت

 فني، تحقيقات بازار

 *:هاي اداري و اجرايي شاملفعاليت

 هاي مالي )تأمين بودجه، مديريت بودجه، توزيع بودجه فعاليت

 هاي اداري و دفتريفعاليت

 خدمات كامپيوتري

 .1933نوري، عليزاده و قاضي مأخذ:

 تحقيق و توسعه منظور شوند. يهاي بالاسرصورت هزينهتوانند بههاي تحقيق و توسعه باشند، ميخدمت ساير فعاليت طور اختصاصي درها بهدر صورت توافق اگر اين فعاليت * 
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 1پيوست 

 )ميليون ريال          2990اي پژوهش، فناوري و نوآوري در لايحه بودجه سال اعتبارات برنامه        

 عنواح برنامه كد برنامه

 2990لايحه  ايسرمايه هايتملك دارايي ايهزينه

 2996مصوب  2993عملكرد  2996مصوب  2993عملكرد 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 فصل اداره امور عمومي

 2,159,554 612,120 1,478,531 20,174 48,729 705,162 1,478,162 1,194,808 659,424 برنامه توسعه دولت الكترونيك 1002057
 عموميفصل تحقيق و توسعه در امور خدمات 

  
941،439 221،312 422،222 1،432،222 433،414 922،324 212،123 1،133،312 2,278,027 

  0 0 0 210,000 0 0 206,400 106,967 هاي راهبرديبرنامه پژوهش 1004001
  1,198,644 276,109 301,356 69,418 1,450,000 400,000 261,570 53,041 هاي كاربردينامه پژوهشبر 1004002

1004004 
برنامه بررسي و تعيين راهكارها در 

 جهت كمك به حل مسائل كشور
221,485 200,000 0 0 220,000 0 0 0  

1004005 
برنامه راهبري و توسعه 

هاي خاص و ارائه فناوري

 ايبين رشتهراهكارهاي 

0 0 0 0 0 1,568 0 932  

 فصل تحقيق و توسعه در امور دفاعي و امنيتي

 2,415,485 0 54,682 0 2,360,803 0 0 1,081,396 593,626 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1103001
 فصل تحقيق و توسعه در امور اضايي

 103,786 22,085 32,489 19,915 29,297 62,000 20,211 49,620 6,022 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1202001

 امور ااتصادي -فصل انرژي 

 45,333 0 0 0 45,333 0 0 36,322 13,003 ايهاي هستهوردهآبرنامه توليد فر 1301011
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 عنواح برنامه كد برنامه

 2990لايحه  ايسرمايه هايتملك دارايي ايهزينه

 2996مصوب  2993عملكرد  2996مصوب  2993عملكرد 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 امور ااتصادي -فصل ارتباطات و فناوري اطلاعات 

  
2 2 2 922222 2 22149 2 11231 94222 

1302012 
هاي فيايي برنامه توسعه كاربرد

 و حف  نقاط مداري
    0 13,780 0 1,220  

1302008 
سازي براي ايجاد قطب برنامه بستر

آموزشي بخش ارتباطات و فناوري 

 اطتعات در منطقه آسيا و اقيانوسيه

0 0 0 255,000 0 0 0 0  

1302011 
ها و برنامه توسعه فناوري

 هاي فياييفعاليت
0 0 0 45,000 0 6,963 0 16,037  

 امور ااتصادي -فصل ننعت و معدح 

  
234،937 923،400 103،077 499،712 130،347 90،399 2،696،364 21،270 1,974,404 

  12,107 42,634 37,893 133,443 28,700 2,072 127,994 76,493 برنامه اكتشاف منابع معدني 1304001
  0 1,594,230 0 154,097 464,321 273,628 190,483 108,457 شناسيبرنامه مطالعات زمين 1304008

 امور ااتصادي -فصل كشاورزي و منابع طبيعي

  
399140 029931 7 27777 612340 10777 131393 7 972443 

1306019 
هاي برنامه توسعه بازار و فناوري

هاي كشاورزي، نوين در مجتمع

 دامي و شيتتي

0 6,478 0 0 7,349 0 0 0  

  0 0 27,000 546,613 10,000 0 393,172 322,990 هاوليد محصولات فناورانه نهادهبرنامه ت 1306022
  0 0 0 19,770 0 0 47,559 37,572 برنامه شناسايي و ثبت ارقام گياهي 1306030

1306037 
ها و برنامه توسعه زيرساخت

 برداريهاي بهرهنظام
232,685 272,143 0 0 48,115 0 252,598 0  
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 عنواح برنامه كد برنامه

 2990لايحه  ايسرمايه هايتملك دارايي ايهزينه

 2996مصوب  2993عملكرد  2996مصوب  2993عملكرد 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 امور ااتصادي -و توسعه  فصل تحقيق

  
3،214،991 6،137،242 929،670 2،026،677 9،423،129 391،377 2،311،397 209،177 12,312,803 

1310002 
برنامه پژوهش و تدوين راهبردها 

 صنعت برق و انرژي
156,545 172,873 0 0 407,152 0 0 0  

  179,200 1,798,355 892,500 8,956,671 1,716,600 919,607 6,075,516 4,954,188 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1310004
  0 24,535 0 54,390 0 0 31,752 14,199 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1405002

 فصل تحقيق و توسعه در امور مسكن، عمراح شهري و روستايي

  
125,664 160,765 0 126,000 377,723 0 231,724 0 609,447 

  0 164,166 0 327,013 0 0 120,183 93,895 هاي كاربرديوهشبرنامه پژ 1504001

1504002 
هاي اطتعاتي برنامه توسعه بانك

 و فناوري
11,445 14,476 0 0 18,056 0 15,370 0  

1504004 
سازي هاي مقاومبرنامه پژوهش

 ايپذيري لرزهابنيه و خطر
20,324 26,106 0 126,000 32,654 0 52,188 0  

 امور سلامت ق و توسعه درفصل تحقي

  
9،297،113 9،942،334 7 7 3،439،713 7 2،794،293 7 6,547,226 

  0 458,999 0 3,732,511 0 0 3,304,027 2,507,558 برنامه توسعه تحقيقات علوم پزشكي 1603003

1603004 
هاي برنامه توليد فرآورده

 بيولوژيك
622,667 637,827 0 0 1,720,517 0 635,199 0  

 امور فرهنگي -فصل فرهنگ و هنر

1703003 
هاي دانش و فناوري ه ارتقايبرنام

 صنعت سينماي كشور نوين
201,012 310,000 0 0 45,500 0 357,500 0 

403,000 
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 عنواح برنامه كد برنامه

 2990لايحه  ايسرمايه هايتملك دارايي ايهزينه

 2996مصوب  2993عملكرد  2996مصوب  2993عملكرد 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 امور فرهنگي -فصل ميراث فرهنگي

1704001 
شناختي و برنامه اكتشاف باستان

 تاريخي
49,503 138,000 0 0 58,412 0 155,088 0 

213,500 
 

 فصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ تربيت بدني و گردشگري

  
2،393،199 2،392،999 7 19،697 2،020،330 22،496 496،171 1،336 2,167,751 

  2,556 378,966 11,436 1,695,792 29,630 0 1,821,393 1,544,229 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1708001

1708003 
سازي و گفتمان برنامه تدوين،

تعميق الگوي استمي ايراني 

 پيشرفت

54,070 70,000 0 0 21,765 0 57,236 0  

 امور آموزش و پژوهش -فصل آموزش عالي

  
29،937،909 20،344،931 7 7 19،936،492 7 322،330 7 24,198,348 

1803001 
برنامه آموزش دكتراي تخصصي 

 و فوق تخصصي
12,589,886 16,100,511 0 0 21,861,202 0 804,357 0  

  0 0 0 46,750 0 0 34,441 0 برنامه آموزش دكتراي تخصصي 1803007

1803011 
برنامه اعطاي بورش تحصيلي به 

 دانشجويان خارجي و ايراني
756,366 1,370,000 0 0 1,446,039 0 0 0  

1803015 
هاي برنامه حمايت از انجمن

 علمي دانشجويي
16,759 30,000 0 0 30,000 0 0 0  

1803017 

برنامه توسعه امور پژوهشي و 

 فناوري در آموزش عالي

 

 

17,362 10,000 0 0 2,500 0 7,500 0  
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 عنواح برنامه كد برنامه

 2990لايحه  ايسرمايه هايتملك دارايي ايهزينه

 2996مصوب  2993عملكرد  2996مصوب  2993عملكرد 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 اي امور آموزش و پژوهشهاي پايهفصل پژوهش

  
0،264،971 3،949،799 269،924 409،433 9،322،723 169،939 1،332،333 93،639 12,362,509 

1804001 
از مرجع علمي برنامه حمايت 

 ايمني زيستي
6,177 10,000 0 0 11,000 0 0 0  

  1,393 194,335 2,263 315,865 5,516 5,266 425,483 322,658 هاي راهبرديبرنامه پژوهش 1804002

1804003 
هاي پايه برنامه پژوهش

 دانشگاهي
3,848,784 4,854,216 0 0 5,171,516 0 1,485,666 0  

1804005 
ن دانشنامه علوم و برنامه تدوي

 فناوري
46,106 56,700 3,481 3,647 13,863 617 55,737 2,483  

1804008 
برنامه توسعه علوم انساني و 

 اجتماعي
1,258,398 1,587,642 20,620 32,280 1,562,015 19,601 565,670 7,099  

  937 10,349 6,063 66,931 8,500 4,097 68,564 41,302 برنامه توسعه علوم پايه 1804009
  8,576 116,725 87,974 1,197,381 84,850 23,301 764,047 664,809 برنامه توسعه علوم طبيعي 1804010

1804013 

اي هاي پايهبرنامه انجام پژوهش

اي  در منطقه-فرابخشي )ملي

زمينه علوم هواشناسي و 

 شناسياقليم

0 35,600 0 0 33,804 0 4,054 0  

1804014 
ژوهش و راهبري علم و برنامه پ

 فناوري
976,668 1,144,249 106,549 338,695 1,137,472 147,435 117,000 15,165  

1804015 
هاي برنامه گسترش همكاري

 الملليعلمي و بين
0 2,532 0 0 1,168 0 2,352 0  



 _____________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 عنواح برنامه كد برنامه

 2990لايحه  ايسرمايه هايتملك دارايي ايهزينه

 2996مصوب  2993عملكرد  2996مصوب  2993عملكرد 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 امور آموزش و پژوهش -ايهاي توسعهفصل پژوهش

  
20،413،399 12،646،371 2،106،370 1،113،233 91،744،469 2،133،999 27،903،076 912،299 44,033,301 

1805002 
اي هاي توسعهبرنامه پژوهش

 ميراث هنر استمي ملي
8,787 10,865 0 0 5,405 0 7,307 0  

1805003 
اي هاي توسعهبرنامه پژوهش

 دانشگاهي
2,495,342 3,091,972 0 0 13,670,552 0 5,917,869 0  

1805004 
مه پشتيباني علمي و پژوهش برنا

 از مجلس
268,047 450,000 14,319 27,000 355,990 10,870 103,836 3,170  

1805005 
هاي سازي يافتهبرنامه تجاري

 پژوهشي
1,767,339 2,442,190 0 0 2,836,831 0 698,552 0  

  182 5,614 4,118 127,272 4,900 3,388 108,392 90,700 هاي هنريبرنامه توسعه پژوهش 1805006
  126,083- 432,940- 512,219 1,758,838 616,658 257,414 1,019,579 722,588 برنامه توسعه علوم پزشكي 1805007
  2,011 16,518 5,489 45,073 11,000 8,517 45,232 27,742 برنامه توسعه علوم گياهان دارويي 1805009
  129,656 832,140 304,054 1,951,429 627,420 454,382 2,055,123 1,708,771 ريبرنامه توسعه علوم مهندسي و فناو 1805010
  5,812 51,333 14,588 128,850 21,934 16,165 130,491 82,391 برنامه توسعه علوم كشاورزي 1805011
  266,334 1,184,462 235,366 1,046,741 621,645 458,788 1,246,353 679,585 آفرينيبرنامه توسعه فن 1805012

1805013 
برنامه حف  معرفي و انتشار علم 

 و فناوري
502,854 628,471 19,776 50,716 71,042 1,573 773,626 17,127  

1805014 
برنامه حمايت از پژوهشگران و 

 فناوران
154,454 218,000 3,818 4,000 246,755 2,938 5,245 62  

1805015 
برنامه حمايت از توسعه 

 اوريفنزيست
174,840 226,300 8,878 11,800 229,979 9,139 21,661 861  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________________________________________________ 
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 عنواح برنامه كد برنامه

 2990لايحه  ايسرمايه هايتملك دارايي ايهزينه

 2996مصوب  2993عملكرد  2996مصوب  2993عملكرد 

 نوآوري پژوهش

 جمع
 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 ايهزينه

تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

1805016 
برنامه حمايت از توسعه علوم و 

 هاي نوينفناوري
7,450,023 8,291,563 9,346 126,668 8,696,558 120,653 89,906 1,247  

  9,073 73,565 62,967 510,535 76,701 14,650 564,300 432,487 برنامه حمايت از توسعه فناوري نانو 1805017

1805018 
برنامه حمايت از توسعه 

 اي و نوينرشتههاي بينفناوري
11,111 28,090 0 0 57,100 0 0 0  

1805019 
 برنامه حمايت از توسعه و ارتقاي

 هاي انسانيسرمايه
470,849 566,580 2,864 3,000 66,472 303 592,528 2,697  

1805021 
ها و همكاري برنامه حمايت از

 ديپلماسي علم و فناوري
29,572 56,190 4,502 4,716 188,196 3,604 5,035 96  

1805022 
 ايهاي توسعهبرنامه پژوهش

 ديني -فرهنگي 
348,411 466,811 0 20,000 50,851 1,052 432,449 8,948  

 فصل تحقيق و توسعه در امور آموزش و پژوهش

  
694،997 2،704،303 233،092 924،349 2،062،099 212،119 399،336 41،799 2,518,605 

  42,033 593,556 121,223 1,711,793 314,549 155,731 1,024,875 607,953 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1806001

1806005 
برنامه حمايت از توسعه 

 علمي هايقطب
26,977 50,000 0 0 50,000 0 0 0  

 رفاه اجتماعيفصل تحقيق و توسعه در امور 

 88,890 0 35,136 0 53,754 0 0 53,899 1,177,772 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001
 

 7,908,608 4,689,532 66,059,359 52,445,270 جمع
87,720,922 3,006,694 10,364,280 580,635 

101,672,531 
90,727,616 10,944,915 



 

 ___________________________________________________________  
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 منابع و مآخذ

، كميسيون آموزش 1/3/1932، 1932ه ماده واحده بودج «4»تبصره  «هت»لكرد بند صورتجلسه بررسي عم .1

 .تحقيقات مجلس شوراي استمي و

هاي تحقيق و توسعه ت با تأكيد بتر متحظتات و    گيري هزينهمباني اندازه»نوري. عليزاده، پريسا و سروش قاضي .2

 .1933ياست علمي كشور، تهران، ايران، ، مركز تحقيقات س«گيري در كشورهاي درحال توسعهنكات اندازه

 .1932تا  1942هاي قوانين بودجه سال .9

 92/4/1943ها و اختراعات، مصوب سازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانشقانون حمايت از شركت .4

 مجلس شوراي استمي.

هتاي  وهش. بختش پتژوهش و فنتاوري، مركتز پتژ     13كل كشتور،   1932گزارش بررسي لايحه بودجه سال  .3

 .13221، شماره مسلسل 1934دي مجلس، 

مركتتز  42-3422/14922مين ستترمايه صتتندوق نتتوآوري و شتتكوفايي، پاستتخ بتته نامتته شتتماره أگتتزارش تتت .2

 .13/3/1932هاي مجلس پژوهش

 .1931لايحه بودجه سال  .1
8. National Science Board. 2016. Arlington, VA: National Science Foundation 

Science and Engineering Indicators 2016(NSB-2016-1). 

9. OECD, 2015, Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting 

Data on Research and Experimental Development, The Measurement of 

Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris. 

DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264239012-en 
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