
 

 

1 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره:
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کل  1۳96قانون بودجه سال « 9»تبصره بند به  کیو الحاق « 1»تبصره « هـ»بند اصلاح  یتیفور کیطرح 

طرح  نییک فوریتی اعلام وصول گردید. اصورت بهمطرح و  12/07/1۳96در تاریخ  ۳25ثبت شماره  بهکشور 

 ون،یزولاسياآسفالت،  یجراا یهانهيتهاتر هز»در ابتدا شامل دو بند اصلاحی مرتبط با موضوع 

صد درصد  صیتخص»و  «گانيرا ریق ليتوسط كارفرما با تحو يمال نیالتفاوت تأممابه ايو  یكارقيعا

قرار گرفتن پرداخت  تيو در اولو هیحل اختلاف قوه قضائ یشورا تیحاصل از فعال یدرآمدها

 با مذکور بند دو ،بودجه و رنامهبطرح مذکور در کميسيون  یبود. پس از بررس «شورا نيا یپاداش اعضا

مجوز استفاده از اوراق خزانه اسلامي در مصارف »دو بند در رابطه با علاوه به .ديرس بیبه تصو یراتتغيي

در بهبود  عيكاهش مشکلات و تسر»و « يتملك اراضازجمله مربوط  یهاها و پروژهمربوط به طرح

 بدان اضافه شده است. «استان كرمانشاه هزدلزلهمناطق ز یزدگان و بازساززلزله طيشرا

گزارش کميسيون در ادامه نظرات کارشناسی و پيشنهادات اصلاحی در رابطه با هریک از بندهاي  در

 ارائه شده است.اي جدول مقایسهصورت بهمذکور طرح رابطه با 
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 كشور كل 1396 سال بودجه قانون «9» تبصره به بند يك الحاق و «1» تبصره «هـ»بند  اصلاح فوريتي يك مفاد طرح. بررسي 1 جدول

 اظهارنظر كارشناسي پیشنهاد اصلاحي متن مصوب كمیسیون

قانون بودجه سال « 1»تبصره « هـ»بند در  (الف

 یاز محل»پس از پاراگراف اول و بعد از عبارت  1۳96

اضافه  ریعبارت ز «دینما هیتسو یلیخوراک تحو

 : شودیم

 ون،يزولاسیآسفالت، ا ياجرا يهانهیهز ریسا تهاتر

توسط کارفرما  یمال نيالتفاوت تأمو مابه يکارقیعا

اجرایی  يهادستگاهمسئول  دیيامر با تأ نیا يبرا

معادل  زاني)به م گانیرا ريق لیبا تحو ربطیذ یاستان

کل  يدارآنها( پس از اعلام به خزانه یالیارزش ر

الغ مذکور را مکلف است مب انهکشور بلامانع است. خز

 . دیحساب لحاظ نما هیدر تسو

 حذف

ي دولت در هادریافتکليه تمرکز بر مبنیوسوم قانون اساسی این پيشنهاد مخالف اصل پنجاه .1

 .1باشدداري کل میهاي خزانهحساب

اکنون نيز مشکلات متعددي ریزي تالی فاسدهاي زیادي به همراه دارد. و هماصولاً این شيوه بودجه .2

اد کرده است .اصل واگذاري قير از ابتدا مورد ایراد کارشناسی بوده است در این بند با گسترش را ایج

یک ابزار مالی یا پول نقد مورد استفاده قرار عنوان بهتهاتر قير عملاً این روال به تأمين مالی کارفرما، 

 گرفته است. 

هاي تواند آمار مطالبات و بدهیاي شده و میاین شيوه تهاتر باعث از بين رفتن شفافيت بودجه .۳

 .کندرا مخدوش  هادستگاه

هاي مورد نظر نمایندگان مصوب شد تا سبب تسریع در ابتدا توزیع قير رایگان براي پيشبرد پروژه .4

ي مورد نظر به این هادستگاههاي روستایی و مدارس شود، اگر هایی مانند مالچ پاشی، آسفالت راهپروژه

 رند، از اساس نباید قير رایگان دریافت کنند.مقدار قير نياز ندا

کننده در این به یک عرضهعملاً بنابر پيشنهاد مذکور پيمانکار براي طلب خود قير دریافت کرده و  .5

الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از »قانون براساس شود این درحالی است که بازار مبدل می

باتوم از طریق سازوکار بورس انجام شده و واحدهاي  و وکيوم ، معاملات قير(«2مقررات مالی دولت )

توانند قير توليدي خود را صنعتی قيرساز که داراي پروانه از وزارت صنعت، معدن و تجارت هستند می

ریخته شدن بازار مهتواند باعث بهفروش برسانند. بنابراین سازوکار مذکور می در بورس عرضه کرده و به

 د.قيرکشور گرد

 هاي قانونی مانند استفاده از اوراق تسویه وجود دارد.ها روشبراي تهاتر بدهی .6

تبصره  به زیرشرح به «م»بند عنوان به بند یک( ب

 : شودمی الحاق «5»

 مصارف کليه در اسلامی خزانه اوراق از استفاده( م

 تملکازجمله  مربوط هايپروژه و هاطرح به مربوط

 . است بلامانع اراضی

 به زیرشرح به «م»بند عنوان به بند یک( ب

 : شودمی الحاق «5»تبصره 

م( استفاده از اسناد خزانه اسلامی در کليه 

هاي پيوست ها و پروژهمصارف مربوط به طرح

مشروط به تملک اراضی ازجمله شماره یک 

هاي مسجل دولت بدهی %80تسویه حداقل 

اي هاي سرمایههاي تملک داراییبابت طرح

جازه داده شده است که تا کل کشور به دولت ا 1۳96قانون بودجه سال « 5»تبصره « هـ»مطابق با بند 

پرداخت منظور بهاسناد خزانه اسلامی  95.000.000.000.000وپنج هزارميليارد ریال سقف نود

التفاوت قيمت محصولات بهاي و ماهاي سرمایههاي تملک داراییهاي مسجل خود بابت طرحبدهی

 کشاورزي منتشر نماید.

مطابق این بند اسناد با هدف تسویه مطالبات پيمانکاران منتشر شده است ولی با اعمال پيشنهاد مذکور 

هاي مورد نظر و تملک اراضی نيز هاي سال جاري طرحدولت مجاز است که از این اسناد براي پرداخت

 استفاده نماید.

                                                                                       

 .گیرددر حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام میها پرداختشود و همه داری کل متمرکز میی خزانههاحسابی دولت در هادریافتکلیه وسوم قانون اساسي اصل پنجاه .1
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 اظهارنظر كارشناسي پیشنهاد اصلاحي متن مصوب كمیسیون

یکی از موانع اصلی در پيشبرد این عنوان بهاي سرمایههاي تملک دارایی جا که تأمين اراضی طرحاز آن .بلامانع استي قبل هاسال

 شود، این پيشنهاد با در نظر گرفتن ملاحظات زیر قابل طرح است:ها معرفی میطرح

پرداخت مطالبات سررسيد شده پيمانکاران بوده، منظور بهچون مجوز انتشار اسناد مذکور،   .1

 ی فراهم آید که:شرایطباید

   زیرا در این  ،ها نگرددصرف مصارف سال جاري طرحصرفاً اسناد مذکور به جاي پرداخت این دیون

 صورت مطالبات سررسيد گذشته پيمانکاران بازپرداخت نخواهد شد.

  هاي آتی بدل نشود.ي بعد و یا دولتهاسالاین مجوز به راهکاري براي انتقال بدهی به 

 در متن پيشنهاد داراي ابهام است. « هاي مربوطژهو پرو هاطرح»عبارت  .2

 تبصره به «ط»بند عنوان به زیرشرح به بند یک( ج

 : شودمی الحاق «9»

 داده اجازه کشور بودجه و برنامه سازمان ط( به

 به نسبت قضائيه قوه رئيس پيشنهاد با شودمی

 ردیف اعتبار از( درصد ۳0) درصد سی جاییجابه

 جهت اسلامی جمهوري دادگستري 108100

 اختلاف حل شوراي 108109 ردیف به اختصاص

 و قوانين مطابق شورا این پرسنلی هزینه تأمين براي

 .نماید اقدام مربوط مقررات

 طرح:اولیه بازگشت به متن پیشنهادِ 

حل  يشورا هايتيدرآمد حاصل از فعال

صد در صد صورت به هياختلاف قوه قضائ

 يشوراهاهاي نهیهز نيه تأمب افتهی صيتخص

 .ابدیمی مذکور اختصاص

شورارها موضوع  اعضاي کامل پاداش پرداخت

حل اختلاف در  ي( قانون شوراها۳1ماده )

 قرار دارد. تیاولو

 ،یدادرس ـ نهیدرآمد حاصل از هز»  1۳94 سال حل اختلاف مصوب يقانون شوراها (2۳)مطابق ماده -

بـه   یموارد قـانون  ریحل اختلاف و سا يموضوع  قانون شوراها يآرا يااجر عشرميو ن یقانون يهامهیجر

 ورمنظ نيکه به هم یاز محل اعتبار خاص يزیمبلغ وار( %100) و صددرصد زیکل کشور وار يدارخزانه

صـورت  تـا بـه   شودیبه شوراها اختصاص و پرداخت م شودیهرساله در قانون بودجه کل کشور منظور م

 گردد: نهیزه ریکمک در موارد ز

 و کارکنان شوراها پرداخت پاداش به اعضا (الف

 مرکز امور شوراها يادار يهانهیو هز زاتيو تجه راتيتعم نهیهز (ب

 شورا يکارکنان و اعضا یاجتماع نيتأم مهيب (پ

پرداخـت پـاداش بـه قضـات      یماده بـرا  نياز منابع موضوع ا توانديم هیقوه قضائ سیرئ -تبصره

 «.اختصاص دهد كنند،يم تیقانون فعال نيا یاجرابازنشسته كه در 

 :است زیرشرح به زيقانون که در متن طرح به آن اشاره شده ن نیا (۳1) ماده-

و کارکنان  قضات، اعضا يهمکار زانيو م تيبه تناسب فعال هياست. قوه قضائ يدر شورا افتخار تیعضو»

 .«کندمی شورا پاداش مناسب پرداخت

رسد که هـدف اصـلی از ارائـه ایـن     مینظر بهو متن اوليه طرح در این بند،  فوق یقانونتوجه به مواد  با

بـوده   و کارکنان شوراهااعضا پرداخت پاداش به و  پيشنهاد توجه بيشتر به موضوع نحوه تخصيص اعتبار

 ـ این هدف محقق نخواهد شد. است. حال آنکه در پيشنهاد مطروحه در گزارش کميسون لزوماً  عـلاوه هب

 شـوراي حـل اخـتلاف    108109 فی ـبـه رد  يدادگسـتر  108109 فیوجوه از رد %۳0یی بجاجا مجوز

 گردد.بودجه  یرفتن انضباط مال نيتواند موجب از بمی

 بودجه قانون واحده ماده به زیرشرح به تبصره یک( د

 : شودمی الحاق

 در تسریع و مشکلات کاهشمنظور به الحاقی ـ تبصره

زده هایی براي مردم زلزلهتلف مساعدتمخهاي در این بند تلاش شده است که با استفاده از شيوه 

اين بند ) حذف   «4»ها منوط به تصويب جزء تحقق اكثر اين مساعدتکرمانشاه فراهم شود. 

های صورت گرفته در صورت تصويب و اجرای بررسي . مطابقاستماه(  4يارانه به مدت  10%
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 زدهزلزله مناطق بازسازي و زدگانهزلزل شرایط بهبود

 : کرمانشاه استان
ن را به تکالیف توان آهزار میلیارد ريالي حاصل خواهد شد كه مي 9اين جزء، درآمد حدود 

در صورت عدم تصويب يا اجرای اين جزء و در  اين بند اختصاص داد. مطرح شده در اجزای

اين بند توصیه « 7»و « 6» ،«3»، «1»ی تصويب اجزا نتیجه محقق نشدن منابع مذكور،

، پیشنهاد شده است كه جزء الحاقي به منظور پس از بررسي جداگانه اجزا شود. به همیننمي

 انتهای اين تبصره اضافه شود.

  د(

 قانون موضوع تسهيلات کارمزد و سود نرخ .1

 مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایت»

 صندوق توسعه منابع زا استفاده با عشایري و روستایی

 زدهزلزله مناطق در ساکن مشمول افراد براي «ملی

 . گرددمی تعيين درصد صفر

 یا اقتصادي واحدهاي دریافتی تسهيلات

 صنعتی، يهابخش کليه در خانوارها

 اتمؤسس و هابانک از خدماتی کشاورزي،

 تصویب با زدهزلزله مناطق در اعتباري،

 و استان «توليد موانع رفع و تسهيل کارگروه»

 راهبري و مدیریت تخصصی ملی کارگروه» یا

 شماره مصوبه موضوع پایدار اشتغال توسعه

 بعدي اصلاح و 29/7/1۳95 مورخ 92645

 مورخ 112405۳ شماره مصوبه موضوع آن

 اقتصاد فرماندهی ستاد 29/1/1۳96

 ميزان با متناسب مورد، حسب «مقاومتی

 دو مدت به له،زلز از ناشی تخریب و خسارت

 التزام وجه و سود نرخ النفععدم تأمين با سال

 بينیپيش محل از آتی، هايامهال به مربوط

 همچنين. گرددمی امهال قانون، این در شده

 تأسيس، متقاضيات به تسهيلات اعطاي

 به وارده يهاخسارت تعمير یا توسعه

 در مستقر توليدي و اقتصادي واحدهاي

 از حمایت قانون» وضوعم زدهزلزله مناطق

 مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه

 منابع از استفاده با عشایري و روستایی

 با «1۳96 مصوب ملی توسعه صندوق

 در مندرج هايحمایت حداکثر بينیپيش

 اولویت در قانون، این اجرایی نامهآیين

از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و  نامه اجرایی قانون حمایتآیين»براساس . 1

، نرخ سود تسهيلات موضوع این 1۳96 ماهمصوب آبان« عشایري با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی

درصد تعيين شده است که در قياس با نرخ سود متوسط در شبکه بانکی که  6طور متوسط نامه، بهآیين

مثال در یک عنوان بهپایين است و نيازي به صفر کردن این نرخ نيست. درصد است، بسيار  20بالاي 

هزار تومان  50انه يهزار تومان و ماه 600ميليون تومانی در سال اول، کل سود تسهيلات  10وام 

نامه، این ساله در نظر گرفته شده در این آیينعلاوه و با توجه به دوره تنفس یکخواهد بود. به

سيس أها قرار است تازه تاینکه این طرح شود. مضافاًیک واحد توليد جذاب تلقی میتسهيلات براي 

سيس أنامه، تبينی شده در این آیينواهد با توجيه فنی و اقتصادي پيششوند بنابراین طرحی که بخ

گونه نيست. صفر کردن نرخ سود و داراي سوددهی خواهد بود و نيازي به حمایت این گردد قطعاً

 .هایی خواهد داشتد با توجه به ابهام در نحوه تخصيص، مفسدهکارمز

گيرندگان اولویت با حمایت از تسهيلات دیده در زلزله،اي حمایت از واحدهاي توليدي آسيب. بر2

علت مشکلات ، ولی بهاندتسهيلات دریافت کرده هابانکواحدهاي توليدي و خدماتی است که قبلاً از 

  .جدیدهاي به بازپرداخت نيستند نه بنگاهناشی از زلزله، قادر 
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 «.گيرد قرار پرداخت

 دلار( 000/000/100) ميليون یکصد ریالی معادل. 2

 ميليارد پانصد و هزار سه سقف تا

 اعتبارات سرجمع از ریال( 000/000/000/500/۳)

 قانون «4» تبصره «الف» بند موضوع يهاردیف

 تعيين ايهزینه يهاردیف محل از و کسر بودجه

 هايمجتمع ،هادرمانگاه مدارس، ازسازيب صرف شده،

 به کانکس تحویل و تأمين و شده تخریب آبرسانی

 است اعتباراتی برعلاوه اعتبار این. شودمی زدگانزلزله

 .است شده پرداخت و مينتأ منابع سایر از تاکنون که

هاي درصد از هر یک از ردیف 4/4معادل 

قانون بودجه  «4»تبصره  «الف»موضوع بند 

هاي از محل ردیفکل کشور کسر و  1۳96

 مدارس، تعيين شده صرف بازسازي

 شده تخریب آبرسانی هايمجتمع ،هادرمانگاه

 زدگانزلزله به کانکس تحویل و تأمين و

 که است اعتباراتی برعلاوه اعتبار این. شودمی

 شده پرداخت و مينأت منابع سایر از تاکنون

 است

ميليون دلار از  سرجمع اعتبارات جدول زیر  100شده است  که مبلغ در مصوبه کميسيون پيشنهاد 

 کاسته شود.

 
صریح صورت بههاي مربوط به این تبصره از کاهش اعتبارات تر است که سهم هریک از ردیفمناسب 

 «الف»هاي موضوع بند متناسب بين ردیفصورت بهمشخص گردد یا اینکه حداقل این کاهش اعتبارات 

 تقسيم شود. 1۳96سال قانون بودجه  «4»تبصره 

 براي تسهيلات سود یارانه زدهزلزله مناطق در .۳

 و ریال ميليون 400 سقف تا روستایی مسکن احداث

 ریال ميليون 500 سقف تا شهري مسکن ساخت براي

 واحدهاي تخریب درصد با متناسب و گرددمی تعيين

 . یابدمی اختصاص آنها به مسکونی

- - 

 درصد ده جاري،سال پایانی ماه چهار طول در .4

 خانوار افراد از یک هر به پرداختی مبالغ از (10%)

 استثناي بهها یارانه هدفمندي قانون اجراي بابت

 امام امداد کميته پوشش تحت خانوارهاي

 مناطق در ساکن افراد و بهزیستی ،)ره(خمينی

 . گرددمی کسر انهيماهصورت به زدهزلزله

 محل از سال پایان تا و تدریج به حاصل منابع

 یارانه پرداخت به اولویت، با شده تعيين يهاردیف

 اشتغال و «۳» جزء موضوع مسکن تسهيلات سود

 واحدهاي توليد یارانه بند، این «1» جزء موضوع

 امهال صنفی، و خدماتی کشاورزي، صنعتی، توليدي،

 ده جاري،سال پایانی ماه چهار طول . در4

 از یک هر به پرداختی مبالغ از (%10) درصد

 هدفمندي قانون اجراي بابت خانوار افراد

 پوشش تحت خانوارهاي استثناي بهها یارانه

 و بهزیستی ،)ره( خمينی امام دادام کميته

صورت به زدهزلزله مناطق در ساکن افراد

 . گرددمی کسر انهيماه

 محل از سال پایان تا و تدریج به حاصل منابع

 پرداخت به اولویت، با شده تعيين يهاردیف

، «۳»جزء  موضوع مسکن تسهيلات سود یارانه

یارانه برق مصرفی  ،«1» جزء موضوع اشتغال

 از اعتبارات این بند تأمين گردد.بایدنيز « 7»و « 6»بار مالی بند 
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 واحدهاي به شده پرداخت قبلی تسهيلات دوساله

 ترميم و توليدي و تجاري مسکونی، دیدهسيبآ

 اختصاص زدهزلزله مناطق اصلی هايزیرساخت

 . یابدمی

 

و تأمين هزینه بازسازي  «6»جزء  موضوع

، آب و فاضلاب و برق دیده گازتأسيسات آسيب

 این بند، «7»جزء زده موضوع مناطق زلزله

 صنعتی، توليدي، واحدهاي توليد یارانه

 دوساله امهال صنفی، و خدماتی کشاورزي،

 واحدهاي به شده پرداخت قبلی تسهيلات

 و توليدي و تجاري مسکونی، دیدهآسيب

 زدهزلزله مناطق اصلی هايزیرساخت رميمت

 . یابدمی اختصاص

 مرخصی دولت هيئت تصویب با شودمی داده اجازه .5

 ازدیده آسيب دولت کارکنان جاريسال استحقاقی

 مدت به دارند سکونت زدهزلزله مناطق در که زلزله

 .یابد افزایش روز پانزده

- - 

 روستایی و شهري خانوارهاي مصرفی برق قيمت .6

 پنجاه جاريسال پایان تا خانگی براي مصارف زدهزلزله

 است مکلف نيرو وزارت. یابدمی کاهش( درصد 50) درصد

 و برق مادرتخصصی هايشرکت بودجه اصلاح به نسبت

 هااستان سایر و کرمانشاه استان برق و نيرو توزیع شرکت

 به آن اجراي از ناشی هزینه که نماید اقدام نحوي به

  .تحميل نشود کرمانشاه استان برق و نيرو توزیع شرکت

 و شهري خانوارهاي مصرفی برق قيمت

 تا خانگی براي مصارف زدهزلزله روستایی

( درصد 50) درصد پنجاه جاريسال پایان

ي قيمت برق مصرفی خانوارها .یابدمی کاهش

زده براي مصارف شهري و روستایی زلزله

خانگی تا پایان سال جاري پنجاه درصد 

 یابد.( کاهش می50%)

تخصصی منابع مورد نياز به این بند را هرچند که ناچيز نيز هاي مادران با اصلاح بودجه شرکتتونمی

 تأمين گردد.« 4»شده در  بند با استفاده از منابع مطرح  بایدباشد تأمين کند. لذا بار مالی این جزء نيز 

 تأمين جهت مکلفند نيرو و نفت هايوزارتخانه .7

 و آب گاز،دیده آسيب تأسيسات بازسازي هايهزینه

 بودجه اصلاح به نسبت زده،زلزله مناطق برق و فاضلاب

 هايشرکت و ذیربط تابعه مادرتخصصی هايشرکت

 هايهزینه که نحوي به نمایند اقدام مربوطه استانی

 استانی هايشرکت به فقط تأسيسات این بازسازي

 عمومی مجمع اختيارات. نگردد تحميل کرمانشاه

 تفویض وزرا به خصوص این در مذکور هايشرکت

 . گرددمی

هاي  بازسازي تأسيسات هزینهاز   %70

گاز، آب و فاضلاب و برق مناطق دیده آسيب

از محل منابع در نظرگرفته شده در زده زلزله

این تبصره به نسبت ميزان تخریب،  «4»جزء 

هاي استانی جهت بازسازي در اختيار شرکت

اي استان آب و فاضلاب و برق منطقه گاز،

 کرمانشاه قرار خواهد گرفت.

از طریق منابع عمومی تأمين گردد و  بایدیک مسئله حاکميتی عنوان بهزده زلزلههزینه بازسازي مناطق 

کنند تحميل کرد. دولتی که در قالب بنگاه اقتصادي فعاليت میهاي را به شرکتتوان این وظيفه نمی

 در این موضوع واگذاري اختيارات مجمع عمومی به وزیر نيز کارگشا نخواهد بود.

   در را بند این تفصيلی گزارش است مکلف دولت .8
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 محاسبات و بودجه و برنامه کميسيون به ماه هر پایان

 .نماید ارائه اسلامی شوراي مجلس

- - 

 د( :«د»جزء الحاقی به بند 

و « 6»، «۳» ،«1». اقدامات مذکور در جزء 9

هاي محقق شده در تا سقف درآمدصرفاً  «7»

 این بند مجاز خواهد بود. «4»جزء 

با توجه به ضرورت حصول اطمينان از تحقق منابع مورد نياز براي اجراي احکام فوق و پرهيز از افزایش 

 افزوده شود.« د»شود متن این جزء به بند هاي دولتی، پيشنهاد میها و شرکتدولت به بانکبدهی 

 

 

 

 

 

 

 

 


