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 خلاصه مدیریتی  

  « وزارت مدیریت بحرانیک ساختار واحد تحت عنوان »تشكیل  ادغام نهادهای امدادی در كشور و  ایده  

  1397در سال  این ایده  . بار اول  مطرح شده استدر مجلس شورای اسلامی    اخیردر دو مقطع در دهه  

»ادغام سازمان مدیریت بحران، جمعیت هلال احمر و سازمان اورژانس كشور و تشكیل    در قالب طرح 

كه در كمسیون    وزارت مدیریت بحران« در مجلس دهم اعلام وصول گردید. بعد از جلسات كارشناسی

اجتماعی مجلس در آن زمان برگزار شد، بعد از استماع نظرات كارشناسان، كلیات آن طرح در كمیسیون  

های  سازمان ریت بحران از ادغام ی. در مجلس یازدهم نیز بار دیگر طرح تشكیل وزارت مدشدمربوطه رد 

د. تنها تفاوت طرح دوم با طرح مجلس دهم در این بود كه سازمان  شاعلام وصول    1399در سال    ،امدادی

بحران   پیشنهادی مدیریتپدافند غیرعامل نیز، با این فرض كه یک سازمان امدادی است، ذیل وزارت  

 تعریف و تعبیه شده بود.  

 اند.  كرد ساختارگرا و سنتی به مدیریت بحران در كشور بوده دهنده روی در واقع تداوم مذكور  هر دو طرح  

ده است تا با كاربست یک مدل مفهومی ویژه، كریک گزارش نظارتی تلاش  عنوان  به  گزارش حاضر

بدین  ایده ادغام نهادهای امدادی در كشور و ایده ایجاد یک ساختار جدید نماید.  اقدام به بررسی و نقد  

اجتماعی چندلایه در  تأمین    و با توجه به قرارگیری لایه »امداد و نجات« در سطوح سه گانه نظاممنظور  

عی  اجتماتأمین    گانه مصرح در قانون ساختار نظام جامع رفاه وتلاش شده است تا از اصول پنجكشور،  

  )اصل جامعیت، اصل كفایت، اصل فراگیری، اصل پایداری منابع مالی و اصل نظارت و اثربخشی(،   كشور

 .چارچوب نظارتی پژوهش حاضر استفاده شودعنوان به

موضوع ادغام نهادهای امدادی  گانه این مدل،  با كاربست مدل مفهومی فوق و با استفاده از عناصر پنج

در سطح اول بررسی مختصات    در دو سطح مورد بررسی قرار گرفته است.و تشكیل یک نهاد یكپارچه،  

ها  ها مورد بررسی قرار گرفته است و در سطح دوم ویژگیهای موضوعه این طرحدرونی و ماهوی دستگاه

و    اجتماعییافته این نهادها در قالب یک نهاد واحد به نام وزارتخانه و ملاحظات  و كاركردهای تركیب

 حقوقی آن بررسی و نقد شده است.

دهد  های مشمول این موضوع نشان میبررسی مختصات و ماهیت دستگاهدر سطح نخست تحلیل،  

ابل تجمیعی برخوردارند. در  غیرق  های متكثر و بعضاًلحاظ ساختاری و حقوقی از ویژگیكه این نهادها به

های  دوم نیز نشان داده شده است كه به فرض ادغام این چهار سازمان پیشنهادی، كماكان دستگاهسطح  

 ادغام نهادهاي امدادي ارزیابی اجتماعی سیاست

 و تشکیل وزارت مدیریت بحران
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می باقی  ویژهمختلفی  نقش  كه  میمانند،  ایفا  سوانح  ریسک  كاهش  و  پیشگیری  در  در  ای  اما  كنند، 

 اند.  های ادغام، لحاظ نشدهكدام از طرحهیچ

 حل برای ساختاری  تغییرات یكارامداز نا  گذشتهعمل آمده نشان داد كه  كارشناسی بههای  یبررس

دنبال حل معضل  درستی بهاینكه به  رغم علیهای پیشنهادی  كشور، طرح  در  بحران مدیریت  مشكلات 

عدم رعایت اصول  دلیل  بهاند، اما مدیریت بحران در كشور بوده فقدان مدیریت یكپارچه و واحد در حوزه

اجتماعی كشور در حوزه استانداردهای ارائه  تأمین    گانه مصرح در قانون ساختار نظام جامع رفاه وپنج

 : متعددی همچوندر اجرا با نواقص  چنین پیشنهاداتی عملاً  خدمات امداد و نجات،

 ، و كاركردیعدم شمولیت و فراگیری نهادی  .1

 ، عدم كفایت اجرایی در میدان عمل .2

 ، ناپایداری منابع مالی .3

مغایرت با قانون برنامه ششم توسعه    ،قانون اساسی  وسوم یكصدوسیو    هفتادوپنجممغایرت با اصل    .4

 رو خواهد نمود.روبه داخلی نهادهای مشمول طرح های و مغایرت با اساسنامه

ای در آینده دور از ذهن نیست، گزارش حاضر  اینكه امكان طرح دوباره چنین ایدهرو با توجه به  ازاین

های اصلی مدیریت بحران در  شنهاد و مروری بر چالشی د تا با نقد ابعاد مختلف این پكرتلاش خواهد  

  های علمی و كارشناسی تقویت و پایداری نظام مدیریت بحران و طرح ایدهبرای  را    هاییكشور، پیشنهاد

 در این حوزه در كشور ارائه دهد.

 

 مقدمه

ای، جغرافیایی، پراكندگی جمعیت، نحوه استقرار و ساخت  شرایط طبیعی، منطقه  لحاظ به،  ایرانكشور  

های  ای برای بروز پدیدههای بالقوهو ظرفیت  ها و وضعیت اقلیمی و مكانی، دارای استعدادو روستاها  شهرها  

درصد از خاک كشور در محدوده فلات ایران واقع شده است. اقلیم ایران بیشتر   90طبیعی است. حدود 

متر از سطح دریاست. بیش از نیمی از    1200خشک بوده و میانگین ارتفاع آن بیش از  كوهستانی و نیمه

نواحی مسكونی ایران    %80سوم آن كوهستانی است. حدود  كویری است و حدود یک ایران كویری و نیمه

ترین بخش كشور را همین نواحی حی كوهستانی و كوهپایه قرار دارند و متمركزترین و پرجمعیتدر نوا

شناختی خاصی است كه جمعیت  دهند. این نواحی دارای وضعیت اقلیمی، دموگرافیک و زمینتشكیل می

شده كه طبق  ها باعث  د. این ویژگیكن رو میكشور را با تهدیدهای جدی حوادث طبیعی و انسانی روبه

نوع حادثه طبیعی شناخته    41خیز جهان باشد و از  المللی، ایران ششمین كشور حادثهآمار مراجع بین

هوایی و سیل و زلزله و حوادث  ونوع آن در ایران وجود دارد كه حوادث آب  31شده در جهان، امكان وقوع  
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خسارات زیادی به كشور وارد   ه و عموماً خود اختصاص دادساخت در این میان بیشترین سهم را بهانسان

   1.دكن می

روی آب  كه شامل زلزله، سیل، رانش زمین، سنگ لغزش، فرسایش خاک، نفوذ و پیش  -این حوادث

بهمن، طوفان،  زایی، تخریب ساحلی، مردابدریا، رسوب تگرگ،  انجماد و سرمازدگی،  زایی، كویرزایی، 

ها و  سوزی جنگلهای نباتی، خشكسالی، آتشزیست، آفات و بیماریمحیطآلودگی آب و هوا، آلودگی  

تدریج تبدیل به  به -زایی و غیره استهای زمین و باتلاقهای آهكی، نشستمراتع، صاعقه، ریزش حوضه

روی  شده است و ازاین  كشور   در شهرها و روستاهای  های گریزناپذیر زندگی شهروندان بخشی از واقعیت

 آمادگی لازم در حوزه انواع خدمات امداد و نجات در كشور ایجاد شود.  دبای

برای  پیشنهادهایی ارائه موجب چندگاهی ازره سوانح در كشور، از عملكرد نظام مدیریت نارضایتی

است،   سوانح در كشور مدیریت ساختار تغییر تمركز بر پیشنهادها،  این مشترک است. وجه شده آن تغییر

به و قوانینكه در   این حوزه  برجستهمقررات  از پیشنهاددهد.  می نشان را ای خودطور  طرح  ها،  یكی 

گردد. در آن برهه طرح »ادغام  برمی  1397به سال  آن  سابقه  است كه  تشكیل وزارت مدیریت بحران  

تاریخ  سازمان در  بحران«،  مدیریت  وزارت  تشكیل  و  احمر  هلال  و  بحران  مدیریت  اورژانس،  های 

  د. بعد از جلسات كارشناسی ش نفر از نمایندگان، در مجلس دهم اعلام وصول    40، با امضای  23/3/1397

كه در كمسیون اجتماعی مجلس در آن زمان برگزار شد، بعد از استماع نظرات كارشناسان، كلیات آن  

های مجلس شورای اسلامی نیز تاكنون در دو گزارش  طرح در كمیسیون مربوطه رد گردید. مركز پژوهش

به بررسی قوانین و مقرراتی كه در حوزه    1395به این موضوع پرداخته است. گزارش اول در سال    مفصلاً

ناظر بر طرح تشكیل  و گزارش دوم نیز    2.مدیریت بحران تا آن زمان به تصویب رسیده بود، پرداخته است

ها و وظایف  كید بر ساختارها، ویژگیأكه در آن گزارش با ت  استوزارت مدیریت بحران در مجلس دهم  

در مجلس یازدهم نیز بار دیگر    3.حلی رد شده بودهای مشمول طرح، اثربخشی چنان راهمتكثر دستگاه

سازمان ادغام  از  بحران  مدریت  وزارت  تشكیل  امدادی،طرح  تاریخ    های  وصول    16/6/1399در  اعلام 

گردید. تنها تفاوت طرح دوم با طرح مجلس دهم در این بود كه سازمان پدافند غیرعامل نیز با این فرض  

   كه یک سازمان امدادی است، ذیل وزارت جدید بحران تعریف و تعبیه شده بود.

ان ساز و تجربه پر از نوسان ساندلیل توجیهی ارائه هر دو طرح، »بالابودن میزان بلایای طبیعی و 

مدیریت بحران سوانح و حوادث در كشور پر از حادثه ایران«، اعلام شده و »تشكیل یک وزارتخانه واحد  

حلی برای ایجاد  راهعنوان  به  بحران در قالب این وزارتخانه«،های مربوط به حوزه مدیریتو ادغام سازمان

 
؛ دبيرخانه ستاد پيشگيري و  1383، 1وزارت رفاه و تأمين اجتماعي. طرح ساماندهي امداد و نجات كشور، تهران، ،شماره  .1

درحوادث طبيعي و سوانح  مديريت درحوادث طبيعي و سوانح غيرمترقبه. در آمدي بـر لايحـه تشكيل سازمان مديريت بحران  
 .1غير مترقبه كشور، تهران، 

 . 1395،  14916هاي مجلس، شماره مسلسل  پژوهي لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه، مركز پژوهش راضيه امامي ميبدي، پشينه   2.

 مديريت وزارت  تشكيل و احمر هلال و بحران مديريت  اورژانس، هايسازمان  ادغام »طرح   :درباره كارشناسي اظهارنظر  .3
 .1397، 15944بحران«، شماره مسلسل 
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ثر در این حوزه در كشور،  ؤبیشتر در راستای پیشگیری و انجام اقدامات ممدیریت یكپارچه و هماهنگی  

 پیشنهاد شده بود.  

های امدادی در كشور  و بررسی ماهیت دستگاه   گزارش حاضر با بررسی زوایای مختلف ایده فوق  رو ازاین 

و  رفاه  نظام جامع  قانون ساختار  از  با چارچوب مفهومی مستخرج  آن  عنوان  به   ی، اجتماع تأمین    و تطبیق 

ای كارشناسی  تلاش خواهد نمود تا زمینه اجتماعی در كشور،  تأمین    ترین سند حوزه نظام ترین و بنیادی مهم 

 را در حوزه مدیریت بحران كشور در آینده فراهم نماید.    كارامد علمی و    های برای طرح پیشنهاد 

 

 نظریه سیاستی  .1

ادغام نهادهای امدادی در كشور و تشكیل وزرات    سیاست ابعاد    ارزیابی اجتماعی دنبال  گزارش حاضر به

است بحران  كاربست یک چارچوب    .مدیریت  با  تا  این گزارش تلاش خواهد شد  مشخص،    ارزیابیدر 

و استانداردهای ارائه خدمات  تحقق ایده ادغام نهادی در حوزه مدیریت بحران در كشور  زوایای مختلف  

 قرار گیرد.    ررسیبمورد امداد و نجات در كشور 

شده در قانون ساختار نظام جامع    بر چارچوب ارائهكار رفته در این گزارش مبتنیمدل مفهومی به

  در ترین سند اجرایی حوزه رفاه اجتماعی در كشور است.  مهمعنوان  به  1، اجتماعی كشورتأمین    رفاه و

و رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون  مختلف  بهتأمین    مواد  مادهاجتماعی،  در  و  9)  ویژه  اصول  آن،   )

اجرایی سیاست  هرگونه  اجرای  برای  نظام  استانداردهایی  ذیل  اجتماعی  خدمات  ارائه  تأمین    جامع  و 

  ، ای و امدادیهای حمایتی، بیمهكشور ارائه شده است. این اصول كه باید در شالوده تمام طرح  اجتماعی 

 :جاری باشند، عبارتند از اجتماعی چندلایه در كشور،أمین ت سه لایه اصلی سازنده نظامعنوان به

( این قانون، ارائه هرگونه خدمات اجتماعی، چه در قالب خدمات  9طبق ماده )   2: جامعیت  اصل  .1

قالب خدمات بیمه ای یا امدادی، باید از »جامعیت« برخوردار باشد. به این معنا كه  حمایتی و چه در 

های  ارائه شده در این نظام باید از شمول و گستردگی كافی، متناسب با سطح نیازمندیخدمات اجتماعی  

آیا سیاست تشكیل وزارت   شود این است كهرو پرسشی كه مطرح میازاین جامعه هدف، برخوردار باشد.

  ؟تواند به جامعیت نهادی در حوزه ارائه خدمات امدادی در كشور منجر شود مدیریت بحران، می

  ی در نظام جامع رفاه و قانون، ارائه هرگونه خدمات اجتماع   نی( ا9طبق ماده )  3: کفایت  صل ا  .2

  ی ازهایحداقل نتأمین    یدر راستا  كپارچهی در گام نخست به شكل منسجم و  اجتماعی كشور باید تأمین  

عمل    آحاد  ی اساس كم  نماید  جامعه  دوم  مرحله  در  شده    ت یف ی وكتیو  ارائه  بهخدمات  سمت    باید 

 
 .1393 سال مصوب. 1

2. The Principle of Comprehensiveness 

3. The Principle of Adequacy 
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.  عمل نماید  یو مشاركت  ای مهیب  هایهیبه سمت لا  یت یحما  یهاهیو حركت دادن اقشار از لا  یتوانمندساز

سیاست تشكیل وزرات مدیریت بحران درنهایت باعث ارئه    مشخص شود كه آیا   رو ضروری است كهایناز

و توانمندسازی آنان در كلیه مراحل    جامعه  آحاد  بهشكل منسجم و یكپارچه  خدمات جامع امدادی به  

   مدیریت بحران خواهد شد؟ 

باید از اصل »فراگیری«    اجتماعی تأمین    نظام  خدمات قانون،    ن ی( ا9طبق ماده )  1: اصل فراگیري  .3

این  به استناد    .شود  تضمین  وتأمین    آحاد جامعه، بدون ایجاد هرگونه تبعیض،كلیه    برای  پیروی نموده و 

اصل پرسشی كه مطرح است این خواهد بود كه اعمال سیاست ادغام نهادهای امدادی آیا باعث تسهیل  

و   دسترسی  كیفیت  منظر  از  هم  و  جغرافیایی  منظر  از  هم  امدادی،  عادلانه خدمات  و  برابر  دسترسی 

 اثربخشی نهایی، به كلیه شهروندان جامعه خواهد بود؟

پا  .4 مالیاصل  منابع  تأمین    نظام  چارچوب   در   اقدامی   هرگونه  قانون،  این   ( 7)  ماده   طبق   2:یداري 

  هاطرح  یرو یپ  آن  نیترمهم  كه  د،ینما  یرویپ یمشخص  یمال  یهااستیس  و  اصول  از  دیبا  كشور  یاجتماع 

تعهدات مالی احتمالی    بایدپیش از اجرای هر طرح    كه  معنا  بدین.  است  «یمال   منابع  یداری پا»  اصل  از

  امدادی   نهادهای  ادغام  سیاست  آیا  كه  است  مطرح  پرسش   این   اساس  این  برود.  شاجرای طرح پیش بینی  

 بود؟ خواهد حوزه  این مالی منابع پایداری بر ثرؤم عاملی 

های ذیل  ( این قانون، كلیه فعالیت6درنهایت نیز طبق بند »ح« ماده )  3: اصل نظارت و اثربخشی   .5

طور پیوسته پایش  این نظام باید مورد »نظارت« و بررسی مستمر دولتی قرار گیرد و »اثربخشی« آنها به

گردد، تا مشخص شود خدمات اجتماعی ارائه شده ذیل هر دستگاه تا چه اندازه توانسته اثربخشی لازم  

بر جا باشدرا  آیا    4.معه هدف مربوطه داشته  باید بدین پرسش پاسخ داده شود كه  این اصل،  از منظر 

تواند اثربخشی و نظارت بر ارائه خدمات این حوزه را در كشور  سیاست تشكیل وزارت مدیریت بحران می

ر در  مین نماید؟ در این راستا شایان ذكر است كه برای تكمیل چرخه سیاستگذاری حمایتی در كشوأت

 حائز اهمیت است: لفهؤمچند وجود ای توجه همزمان به هر حوزه

 ،تخصیص بودجه كافی و مستمر .1

 ،نگروجود برنامه عملیاتی مشخص، قابل اجرا و آینده .2

 ، دیده در نهاد مجری سیاستحضور بدنه كارشناسی زبده و آموزش .3

 ،گیری، نظارت، و اجرامختلف تصمیم حسطودر های مردمی گیری از مشاركتبهره  .4

 ، هاكاری نهادی و همپوشانی فعالیتود موزاینب .5

 
1  . The Principle of Inclusiveness 

2  . The Principle of Sustainability of Financial Resources 

3  . The Principle of Monitoring and Effectiveness 
لازم    یو ساختار  یاعتبار  ،یمال   داتياتخاذ تمه  : یاجتماع  ني( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم 6»ح« ماده )  بندتبصره    .4
 شهروندان.  یازهاينظام به ن  یو امداد  یت یحما  ،یامه ي ب یهاحوزه  ییتوان پاسخگومنظور تداوم و استمرار به 
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  .پایش مستمر و نظارت بر اثربخشی نهایی خدمات ارائه شده .6

ملاحظات اجتماعی، اجرایی و حقوقی ادغام  به استناد اصول مصرح در قانون فوق، در گزارش حاضر  

 مورد ارزیابی و نظارت كارشناسی قرار خواهد گرفت.احتمالی نهادهای امدادی در كشور 

 

 بررسی کارشناسی  .2

های اخیر رغم شرایط خطیر كشور در حوزه سوانح و بلایا، بروز تلفات سنگین انسانی و طبیعی در دهه علی 

نارضایتی از عملكرد نهادهای مسئول در حوزه مدیریت بحران شده است. همین مسئله ساز  در كشور زمینه 

های مختلف در مجلس شورای اسلامی پیشنهادهای ساختاری متعددی جهت سبب گردیده كه در دوره 

اصلاح نظام مدیریت بحران در كشور ارائه شود. پیشنهاد تشكیل یک وزارتخانه واحد و ادغام كلیه نهادهای 

 ادی در آن نیز، تداوم همین رویكرد ساختارگرا برای حل معضل مدیریت بحران در كشور است. امد 

موضوع ادغام نهادهای  گزارش حاضر تلاش خواهد نمود تا با كاربست چارچوب مفهومی ارائه شده، 

   را در دو سطح بررسی و تحلیل نماید:امدادی و تشكیل یک نهاد یكپارچه، 

های  بررسی مختصات درونی و ماهوی دستگاه: این سطح شامل  هاي امداديتحلیل نهادي دستگاه  .1

  خواهد بود. موضوعه

ها و كاركردهای  بررسی ویژگی : این سطح از تحلیل شامل  تحلیل سیاست ادغام نهادهاي امدادي   . 2

   خواهد بود.   اجرایی آن یافته این نهادها در قالب یک نهاد واحد به نام وزارتخانه و ملاحظات حقوقی و  تركیب 

 

 ي امداد   ي ها دستگاه   ي نهاد   ل ی تحل   . 2- 1

دستگاه ماهیت  و  مختصات  میبررسی  نشان  موضوع  این  مشمول  نهادها  های  این  كه    لحاظ بهدهد 

غیرقابل تجمیعی برخوردارند. در ادامه به بررسی مختصات    های متكثر و بعضاًساختاری و حقوقی از ویژگی

 پردازیم:  تشكیل وزارت مدیریت بحران میهای های موضوع طرحدرونی سازمان

  ها دستگاه  ر یسا  از   امكانات   جی بس  بر  كه   است  ی ستاد  سازمان   ک ی   نهاد   این:  سازمان مدیریت بحران  .1

نظر مقام معظم    ریز  ی واحدها  ه یو كل  ی دولت  ی هاها و وزارتخانهامكانات سازمان  هیكل   واقع   در .  دارد  هیتك

  مدیریت  قانون  طبق.  رندیگ  قرار  سازمان  نی ا  استفاده  مورد  تواندیم  یبحران  طیشرا  در  شانیا  اذن  با  یرهبر

 : از عبارتند  سازمان ن یا یاصل  ی هاژهیكارو، 7/5/1398 مصوب  كشور، بحران
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افزایی و تحقق اهداف كلان، از طریق تشكیل منظور ایجاد همسازمانی بهارتقای همكاری و هماهنگی بین(  الف

 بانک اطلاعاتی تخصصی مدیریت بحران و تدوین سند راهبرد ملی مدیریت بحران؛   

اطلس ملی  ب تهیه  ازجمله  و سوانح در سطح كشور  و درک خطر حوادث  توان شناسایی مخاطرات  ارتقای   )

 های كاهش خطر حوادث و سوانح استانی جهت تصویب ستاد ملی؛ خاطرات طبیعی و تضمین برنامهم

ریزی و ایجاد هماهنگی جهت ( ایجاد آمادگی مطلوب سازمانی و عملیاتی برای پاسخ به بحران، ازجمله برنامه ج

لتی، خصوصی و تأسیسات های قابل اطمینان آمادگی و ایمنی در مؤسسات دولتی به عمومی غیردواستقرار نظام

ها،  های آمادگی و پاسخ استان ارتباطی اختصاصی برای شرایط اضطراری، تهیه برنامه  وابسته به آنها، ایجاد شبكه

 های امدادی در سطح كشور؛های لازم جهت استاندارد كردن خدمات سازمانتدوین ضوابط فنی و دستورالعمل

 های دولتی داخلی و خارجی با رعایت اصل هشتادم قانون اساسی؛ ( جذب و هدایت و توزیع امكانات و كمکد

محور و ترویج فرهنگ ایمنی در جامعه از های مردمی برای تقویت مدیریت بحران جامعه( توسعه مشاركتـه

برنامه تشكلطریق  ظرفیت  از  استفاده  و  سازماندهی  و  آموزش  برای  هماهنگی  و  نهادهای  ریزی  مردمی،  های 

فد تدوین  راسیون غیردولتی،  و  بحران،  مدیریت  در  خصوصی  بخش  و  مردمی  داوطلب  نیروهای  ورزشی،  های 

 سازوكارهای حمایتی و تشویقی جهت آموزش و ارتقای آمادگی مردم در برابر بحران؛

بینی نیازهای مالی، تجهیزات و اقلام امدادی مربوط به مدیریت بحران كشور و اعلام به سازمان برنامه و  ( پیشر

 آن.تأمین  ( این قانون جهت2های مسئول موضوع ماده )جه كشور و سایر دستگاهبود

نرمگونه كه مشاهده میهمان و  آموزشی  ترویجی،  این سازمان حالت  عمده وظایف  برنامه  شود  تا  دارد  افزاری 

آمادگی   و  تدوین شده  غیرمترقبه  و حوادت  مناسب سوانح طبیعی  و مدیریت  پیشگیری  برای  لازم در  مؤثری 

وجود بیاید. همچنین های مسئول و نهادهای فنی، نظامی و ورزشی و نیروهای جامعه مدنی و داوطلب بهارگان

سازی بموقع نسبت به آنها در  خیز كشور و حساسیتها مربوط به رصد كردن نقاط حادثهبخشی مهمی از فعالیت

گزارش تهیه  دیدهقالب  ادواری،  دادن هشداهای  و  مؤثر  و  بانی  دولتی  نهادهای  امكانات  تمامی  درواقع  است.  ر 

 صورت بالقوه منابع این سازمان هستند، كه برای استفاده مناسب از آنها باید آمادگی داشته باشد. غیردولتی به

 

براساس  هلال احمر جمهوری اسلامی ایران  : جمعیت  ناجمهوري اسلامی ایر جمعیت هلال احمر  .2

سسه عمومی  ؤمعنوان  به  المللی است وسسه خیریه با تعهدات بینؤم  ، یک 8/2/1367اساسنامه مصوب  

های  دلیلی لزوم غیردولتی بودن این سازمان، طبق كنوانسیونشود. ماهیت مزبور به غیردولتی شناخته می

جمعیتبین اتحادیه  مقررات  و  صلیبالمللی  و هلالهای  بهرهسرخ  راستای  در  و  برخی  احمر  از  مندی 

یک واحد  عنوان  به  المللی ایجاد شده است؛ لذا در صورتی كه این سازمانهای بینامتیازات و مصونیت

الملل  احمر در نظام حقوق بینای دولتی قرار گیرد، از امتیازاتی كه برای هلالسازمانی ذیل وزارتخانه

ایفای وظایف خود شدیداً  م  شناخته شده است و جهت  نیازمند است،  و دیگر  بدان  حروم خواهد شد 

این جمعیت،  نمی در  فعال  نیروهای  عمده  دیگر  طرفی  از  داشت.  انتظار  آن  از  را  كنونی  كاركرد  توان 

اما بیم آن می ندارند،  با ادغام  نیروهای داوطلب هستند و جا و مكان استقرار قطعی و دائمی  رود كه 

 جذب نیروهای سیال در آن، تضعیف شود.مدی وجودی و قابلیت اجمعیت در یک وزارتخانه، اساساً كار
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  1382كه در سال    است   ی رهبر   معظم   مقام   نظر   ر ی ز   نهاد   ک ی   سازمان   این   سازمان پدافند غیرعامل:   . 3

تشكیل شد. این سازمان نهادی حاكمیتی )لشكری و كشوری( است كه دارای شخصیت حقوقی، استقلال  

ساختاری، در تابعیت ستاد كل نیروهای مسلح قرار دارد و   لحاظ به و   ارتخانه است مالی و اداری همطراز با وز 

 شود: گردد. وظایف این سازمان به سه دسته كلی تقسیم می در چارچوب قوانین نیروهای مسلح اداره می 

 های مختلف؛( تبیین و برآورد تهدیدات دشمن در حوزه الف

ریزی، هدایت و راهبری عملیات پدافندی مقابله با تهدیدات نوین دشمن )سایبری، زیستی،  ( سازماندهی، طرحب

 پرتوی، شیمیایی(؛  

های  رسانی، استمرار توزیع نیازمندی رسانی، آب های حیاتی و استراتژیک كشور مانند برق حفاظت از زیرساخت (  ج

 های مواصلاتی در زمان وقوع بحران ناشی از جنگ و عملی شدن تهدید نظامی.  اه اولیه، استمرار ارائه خدمات و برقراری ر 

  پدافند   از  اساساً   بحران،  تیریمد  كاركرد  و  تیماه  موضوع،  كه  دهدمی  نشان   وظایف  این  بررسی

  قرار   بحران  ت یریمد  نام   ل یذ  در   رعامل یغ  پدافند   نام   نكه یا  و  سازمان   دو  ن یا  ادغام   و  جداست   رعامل یغ

  از   یكی  عنوانبه  غیرعامل  پدافند  سازمان  این،  برعلاوه .  بود  خواهد  نهاد  نی ا  یوجود  تیماه  از  دور  رد،یگ

  كند می  فعالیت  قوا،   كل   فرمانده  نظر  زیر   دشمن   یدهایتهد  با   تقابل   در   مقدم  خط   یها سازمان  نیترمهم

 .است رهبری  اجازه به منوط آن  در  ساختاری  تغییر هرگونه و

اورژانس کشور:  .4 فوریت  سازمان  آن »سازمان  كامل  عنوان  كه  پیشاین سازمان  بیمارستانی  های 

، وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش  1396اورژانس كشور« است، براساس اساسنامه مصوب سال  

كند. خدمات  می  تنها به مصدومان سوانح و حوادث كه به بیماران نیز ارائهپزشكی بوده و خدمات خود را نه

ف نظام بهداشت و درمان كشور است كه طبق قوانین و اسناد بالادستی، متولی  یاین سازمان بخشی از وظا

شود، ازجمله  درمانی كه در كشور ارائه می  - اصلی آن وزارت بهداشت است. بخش عمده خدمات بهداشتی

تكمیل افراخدمات  بستری  مانند  اورژانس،  سازمان  اقدامات  بیمارستانكننده  در  وزارت  د  توسط  ها، 

شود. بنابراین تكمیل خدمات سازمان اورژانس، نیازمند انسجام و هماهنگی كامل آن با  ئه میابهداشت ار

ثیرات نامطلوبی بر پیوستگی و  أتواند توزارت بهداشت خواهد بود و جدایی كامل آن از این وزارتخانه، می

 باشد. درمانی داشته -تكمیل خدمات بهداشتی 

بر این، از آنجا كه براساس قانون تشكیلات و وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی،  علاوه

ریزی  ها و برنامهمشیها، تعیین خط، این وزارتخانه مسئولیت تدوین و ارائه سیاست1367مصوب سال  

اعلام استانداردهای مربوط    های مربوط به خدمات بهداشتی و درمانی و همچنین تعیین وبرای فعالیت

به خدمات فوق را برعهده دارد، جدایی كامل سازمان اورژانس از آن باعث خواهد شد كه این سازمان به  

وزارتخانه   از تشكیل  فرماندهی دوگانه مواجه شود، زیرا پس  با  با دو سر مجزا درآمده و  شكل پیكری 

یین شده توسط وزارت بهداشت، خدمات خود را  جدید، سازمان اورژانس باید كماكان براساس ضوابط تع

 انجامد.      ارائه دهد. روشن است كه این امر به سردرگمی و اختلال در انجام وظایف محوله می
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دستگاه كماكان  پیشنهادی،  سازمان  چهار  این  ادغام  فرض  به  دیگر،  باقی  ازسوی  مختلفی  های 

های  كدام از طرحكنند، اما در هیچریسک سوانح ایفا میای در پیشگیری و كاهش  مانند، كه نقش ویژهمی

ترین بازوهای  یكی از مهمعنوان  به  مثال نقش »سازمان ایمنی و آتش نشانی«،   رایب  اند.ادغام، لحاظ نشده

بحران در طرح نادیدهمدیریت  این  از دلایل  این  انگاری، پیشها دیده نشده است! یكی  نادرست  فرض 

ها مدیریت سوانح را به امدادرسانی در شرایط  از مسئله مدیریت سوانح است. درواقع این طرحها  طرح

كنند با مدیریت واحد چهار سازمان فوق، مسئله ناهماهنگی در  اند، لذا تصور میاضطراری تقلیل داده

ک سوانح،  شرایط بحرانی حل خواهد شد. این درحالی است كه در هر سه مرحله پیشگیری و كاهش ریس 

های مختلفی حضور دارند و تنها با مشاركت  دیده، دستگاهمدیریت حادثه و درنهایت بازیابی مناطق آسیب

   و مدیریت نمود. ، كنترلتوان بحران و حادثه را در كشور پیشگیریچهار دستگاه فوق نمی

نشان میبررسی  ، رو در سطح نخستایناز ادغام  ها  امدادیدهد كه طرح  از    نهادهای  از یک سو 

به متناسب با سطح  و  كافی،  نهادی  گستردگی  و  منظور ایجاد شمولیت  »جامعیت« و »فراگیری« لازم 

كشور  هاینیازمندی در  حوزه  برخوردار  این  طرح،  مشمول  نهادهای  دیگر  ازسوی  و  ادغام  های  نیست 

سازی ندارند و به همین دلیل در  پارچهمتعارض، قابلیت تجمیع و یك  های متكثر و بعضاًدلیل ویژگیبه

 صورت ادغام فاقد »اثربخشی« لازم خواهند بود.

 

 تحلیل سیاست ادغام نهادهاي امدادي   . 2- 2

به نوعی نگاه پسینی و    ای است كه اگر مدیریت بحران صرفاً گونهماهیت سوانح و بلایا در كشور ما به

گاه مدیریت صحیحی  رویكردی عملیاتی در حین یا پس از حوادث اضطراری و غیرمترقبه تقلیل یابد، هیچ

های ادغام، تشكیل  شود طرحرا در این حوزه تجربه نخواهیم كرد. در كشور روسیه، كه حدس زده می

با رویكرد    1« وان »وزارت حوادث اضطراری وزارت مستقل را، از آن الهام گرفته باشند، وزارتی تحت عن

تر، وجود دارد كه حوزه  عملیاتی و مقابله، با تشكیلات بسیار گسترده و تجهیزات به مراتب فزون  كاملاً 

مدیریت و اقدام در هنگام رخداد حوادث غیرمترقبه است. اما تجربه بلایای متعدد در    مسئولیت آن صرفاً

توجه به  ها در هنگام رخداد مخاطرات، ضرورت  بر اقدامات و فعالیتلاوهكشور ما بارها نشان داده كه ع 

شدت  نیز به  آوری، تاب  ی های كاهش خطرپذیری و ارتقاامر پیشگیری از ایجاد بحران و فعالیت در عرصه

 به امر مدیریت بحران در كشور توجه شود. 2ای لفهؤصورت چند مگردد و لذا ضرورت دارد بهحس می

ها و كاركردهای  به بررسی ویژگیبا استناد به مدل مفهومی گزارش  در ادامه و در بخش دوم تحلیل،  

های موضوعه فوق در قالب یک نهاد واحد به نام وزارتخانه و نقاط ضعف و قوت این  یافته دستگاهتركیب

 پردازیم:  ایده می

 
1  . Ministry of Emergency Situations of Russian Federation 

2  . Multi-Dimensional 
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 بررسی نقاط قوت. 2- 2- 1

با توجه به تعدد نهادهای امدادی در  مستقل براي مدیریت بحران:  با بودجه واحد یمتول ن ییتع .1

تعیین متولی معین و سرعت بخشیدن به اختصاص  حوزه،  كشور و عدم وجود فرماندهی واحد در این  

نقطه قوت تشكیل یک نهاد واحد مدیریت بحران    ترین های مشمول، بدون شک مهمبودجه به دستگاه

روند طولانی،    های فعلی حوزه مدیریت بحران در كشورترین چالشدر كشور خواهد بود. یكی از مهم

به سازمان مدیریت بحران و سایر دستگاه بودجه  های مكلف در حوزه  پیچیده و غیرمستقل اختصاص 

مستندات قانونی اعتبارات مربوط به مدیریت بحران   1دول  مدیریت سوانح و حوادث در كشور است. در ج

 كشور در دو دهه اخیر ارائه شده است.

 

 بحران کشور   تیری اعتبارات مربوط به مد ايو برنامه  ی مستندات قانون .1جدول  

 تاریخ تصویب  قانون  ماده

 27/11/1380 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ( 10ماده )

 21/2/1383 مین اجتماعیأقانون ساختار نظام جامع رفاه و ت ( 16»ز« ماده ) ای »و« وهبند

مین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشكسالی و یا  أقانون ت -

 سرمازدگی 

14/7/1383 

های كلی پیشگیری و كاهش خطرات ناشی از سوانح طبیعی و  سیاست « 5« و »3بندهای »

 حوادث غیرمترقبه 

3/2/1384 

 31/2/1387 قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران  ( 12ماده )

 4/12/1393 ( 2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) ( 28بند »م« ماده )

 21/12/1395 ساله ششم توسعه كشور قانون برنامه پنج ( 77ماده )

فصل »اعتبارات« شامل مواد  

 ( 19( و )18(، )17(، )16)

 7/5/1398 قانون مدیریت بحران كشور 

 26/12/1399 كل كشور  1400قانون بودجه سال  « 13»تبصره 

سوی    )ارائه شده از  نامه اجرایی قانون مدیریت بحران كشورنویس آیینپیش ( 54)و  ( 53(، )52(، )48)اد وم

 یت بحران كشور( وزارت كشور و سازمان مدیر

-   

 1400 آذر ماه سند راهبرد ملی مدیریت بحران كشور  « 5بند »

 - برنامه ملی آمادگی و پاسخ   « 2-1-5»بند 

 - برنامه ملی بازسازی و بازتوانی   « 2-7»بند 

 - برنامه ملی كاهش خطر حوادث و سوانح  « 3-1-3»بند 

قانون مدیریت   ( 2)های اجرایی موضوع ماده  قوانین و مقررات دستگاه موارد مندرج 

 بحران كشور 

- 

 

قانونی فوق و با بررسی نحوه عملكرد سیاستگذاران حوزه مدیریت بحران در    براساس مفاد اسناد 

توان  می  1( خرترین قانون این حوزه )قانون مدیریت بحران كشورأكشور در دو دهه اخیر و براساس مت

 
 .1398مصوب سال  .1
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كلی دو دیدگاه تاكنون وجود    طوربهاعتبارات مدیریت بحران كشور،  تأمین    نحوه  درخصوص دریافت كه  

 داشته است: 

( قانون مدیریت  17در این حالت و به استناد ماده ) گردان خزانه:اختصاص اعتبار از محل تنخواه -

به به حوادث و بحرانبحران كشور، تكلیف دولت  از وقوع حادثه    ها، معمولاًمنظور پاسخ  به زمان پس 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم  28وع بند »م« ماده )شود و از محل اعتبارات موضمحدود می

درصد بودجه عمومی كشور است    5گردد. این اعتبار تا سقف  میتأمین    ( 2)1بخشی از مقررات مالی دولت 

محض وقوع حادثه، از محل تنخواه خزانه و با پیشنهاد وزارت كشور )سازمان مدیریت بحران كشور(  و به

های آمادگی  كشور و تصویب هیئت وزیران، برای پاسخ در چارچوب برنامه  برنامه و بودجهیید سازمان  أو ت

پاسخ می  ،و  سالهزینه  در  كشور  در  بحران  مدیریت  حوزه  مصوب  قوانین  از  بسیاری  اخیر  های  شود. 

كل    1400قانون بودجه سال    «13»همچون »قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران« و همچنین تبصره  

 2. كندكشور نیز از همین فرایند اختصاص بودجه پیروی می

یید  أ ( قانون مدیریت بحران كشور نیز تصریح شده است، اختیار ت17طبق این رویكرد كه در ماده )

طور كامل  عالی مدیریت بحران كشور( منتزع و بهعنوان قائم مقام رئیس شورایاعتبار از وزارت كشور، )به

ساله پنجم توسعه جمهوری  ( قانون برنامه پنج224( و بند »ش« ماده )216»ج« ماده )  به استناد بند

)سازمان برنامه و   وقت  جمهوریریزی و نظارت راهبردی رئیساسلامی ایران، در اختیار معاونت برنامه 

 ( قرار گرفته است.  فعلی  بودجه

امری بسیار طولانی و مشكل است و رئیس    این امر با توجه به اینكه فرایند اختصاص بودجه اصولاً 

تواند مسائل  ت دولت حضور ندارد و تنها مقام وزارت كشور میئسازمان مدیریت بحران نیز در جلسات هی

دولت طرح نماید و با توجه به اینكه  هیئت  و مخاطرات طبیعی و مدیریت ریسک در كشور را در جلسات  

دارد كه مجالی برای طرح مسائل   اجتماعیمنیتی، سیاسی و  وزارت كشور عریض و طویل، آنقدر مسائل ا

شود، سبب خواهد شد عملاً اختیارات از  مربوط به زلزله، فرونشست زمین، سیل و غیره در آن پیدا نمی

به دستگاهشورای بودجه  اختصاص  و  بحران سلب شده  و در شرایط  عالی مدیریت  امری پسینی  به  ها 

بروز حادثه» از  این درحالی است كه  « حین یا پس  اتخاد روشتأكید    محدود گردد.  های  كارشناسان، 

آور  و پافشاری در تخصیص بودجه به امر پیشگیری و كم كردن دامنه بحران و تابتأكید    پیشگیرانه و 

   .های شهری و روستایی تحت خطر در سطح كشور استنمودن كلیه فضاها و بافت

 
 .1393مصوب سال  .1

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی  28گردان موضوع بند »م« ماده )شود از محل منابع تنخواه اجازه داده می  .2

 اقدامات زیر صورت پذیرد: ( 2از مقررات مالی دولت )

هزاروهفتصد ميليارد ریال  به جمعيت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران و تا مبلغ یک  ريال  . پرداخت تا مبلغ پنج هزار ميليارد1
ای جهت هزینه در موارد  های سرمایه ای و تملک دارایی به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در قالب اعتبارات هزینه 

 . (2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )28درج در بند »م« ماده )من



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   _________________________________________  
 

12 

(  13بنا به آنچه كه در ماده )  هاي امدادي در بودجه سنواتی:بودجهسازي  تجمیع و یکپارچه  -

است، دستگاه تصریح شده  بحران كشور  مدیریت  باید  قانون  بحران  مدیریت  نهادهای مسئول در  و  ها 

(  16( قانون مدیریت بحران كشور اقدام نمایند و طبق ماده )14نسبت به انجام وظایف مندرج در ماده )

منظور انجام اقدامات مربوط به پیشگیری و كاهش  بهاین قانون، سازمان برنامه و بودجه كشور مكلف است  

یل امور اقتصادی در بودجه سنواتی، فصلی تحت عنوان »مدیریت بحران  ، ذخطر و آمادگی در برابر بحران

برنامه و  فصول  اعتبارات درج شده در  و  نماید  ایجاد  نماید.  كشور«  فصل تجمیع  این  را در  فعلی  های 

های مشخص در  ( این قانون نیز باید ذیل برنامه2ها و نهادهای موضوع ماده )اعتبارات مربوط به دستگاه

 انه منظور شود.یل، بنا به پیشنهاد وزارت كشور )سازمان مدیریت بحران( در لایحه بودجه سالاین فص

ت بحران در كشور است و نخستین  یاین رویكرد، رویكرد جدیدتری به حوزه مدیریت منابع مالی مدیر

د سبب  در دستور كار قرار گرفته است. اتخاذ این رویكر  1398سال  مدیریت بحران مصوب  بار در قانون  

( قانون مدیریت بحران 2های موضوع ماده )خواهد شد كه هم سازمان مدیریت بحران و هم كلیه دستگاه

بودجه سال  از  ابتدای هر سال  به  یكشور در  به شكل شفاف و مشخصی  بتوانند  باشند و  انه خود مطلع 

 پیشگیری، آموزش و مدیریت سوانح اقدام نمایند. های  ریزی در حوزهبرنامه 

میان دو رویكرد فوق، درحال حاضر و در شرایطی كه دو سال از تصویب آخرین قانون جامع حوزه از  

گذرد، تنها همان رویكرد نخست كه رویكردی سنتی و معطوف به شرایط حین  مدیریت بحران كشور می

مدیریت  های مشمول  شود. این مسئله سبب شده است كه دستگاهو پس از بروز حادثه است، اجرایی می

بحران در كشور از پایداری مالی مطلوبی برخوردار نباشند و همه اقدامات در این حوزه معطوف به شرایط  

پس از وقوع حادثه گردد. در این حالت تشكیل وزارت مدیریت بحران از باب ایجاد متولی معین و سرعت  

ایجاد پایداری  مثبتی باشد. اما  تواند اتفاق  ، میدر نهادهای مدیریت بحران  بخشیدن به اختصاص بودجه

دلیل ملاحظات ساختاری و حقوقی اشاره شده در بخش اول گزارش، در اجرا با  در مقام عمل به  مالی

 رو خواهد بود.های زیادی روبهچالش

هی  .2 در  کشور  بحران  مدیریت  مسئول  مقام  حضور  در ئامکان  مسائل  طرح  و  وزیران  ت 

منظور اعمال  بهلازم  زنی  چانهقدرت  از  حاضر سازمان مدیریت بحران كشور،    درحال   ترین مرجع:عالی 

ها و  وزارت مستقل برای اعمال مسئولیت  وجود.  برخوردار نیستدر كشور    مدیریت كلان در این حوزه

تواند نتایج مثبتی به همراه نظارت بر كار سایر عوامل دخیل در امر كاهش ریسک، در چنین شرایطی می

صورت مستقیم شده و  هارز و بداشته باشد. در این حالت ارتباط وزیر مدیریت بحران با سایر وزرا، هم

موضوعات بحران و پیشگیری از وقوع حوادث و مدیریت شرایط اضطراری كه ارتباط تنگاتنگی با حوزه  

های بسیار بزرگ و مسئولیت سایر وزرا نیز دارد، قابل طرح در بالاترین سطح ممكن خواهد گردید. كار

ضروری برای كاهش اثر مخاطرات در كشور وجود دارد كه نیازمند تخصیص بودجه و تمركز جدی روی  
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رو ایده تشكیل  ازاینحاضر ذیل وزارت پرمشغله كشور، رها شده است.    درحالسفانه أموضوع است كه مت

تواند  میای  ات اجرایی و بودجهحداقل از منظر اقدام  « مدیریت بحرانخانه ای تحت عنوان »وزارت  وزارت  

كشور  زمینه در  امدادی  نهادهای  عملكرد  بر  »نظارت«  افزایش  »اثربخشی«  ساز  افزایش  مجموع  در  و 

 خدمات امدادی ارائه شده توسط آنها باشد.

 بررسی نقاط ضعف . 2- 2- 2

كه بنا به ابعاد و پراكندگی گسترده بحران در ایران،    ای تخانهتشكیل وزار:  مالی منابع  پایداري    ضعف   .1

  لاجرم باید عریض و طویل هم باشد، نیاز ضروری به ساختارسازی، جذب نیروی متخصص و با صلاحیت 

ساختمان و بنا در هر شهر و منطقه و روستا دارد. واضح است كه    همچون  داشتن تجهیزات و امكانات   و

از ضرورت به    های تشكیلاین موارد  نگاهی  نوپاست.  اقتصادی كشور و  یک وزارتخانه  ناپایدار  وضعیت 

  ،جدید در بدنه دولت وجود دارد  جذب نیروی انسانی  كمبود منابع مالی دولت و ملاحظاتی كه پیرامون

بدون پیش بینی منابع مالی لازم برای تحقق این سیاست،    دهد كه تشكیل وزارت مدیریت بحرانمینشان  

در عمل به سادگی امكانپذیر نخواهد بود و شرایط ممكن است از وضعیت امروز مدیریت بحران در كشور  

 .گردد تروخیمنیز 

موضوع بعدی كه جنبه منفی دیگری برای تشكیل وزارت    :ضعف اثربخشی و عدم کفایت نهادي  .2

ها و سایر  ت، سازوكار فعالیت آن در مراحل مقابله با بحران و ارتباط آن با استانداریمدیریت بحران اس

، تحت دستور  و ادارات كل  ها ها كلیه سازمانجا افتاده است كه در استان  های كشوری است. تقریباً ارگان

وزارتخانه مجزا  استاندار به وظایف خود در شرایط بحران عمل كنند و اینكه یک مجموعه مستقل و یک 

فرماندهی   از وزارتخانه  واحد  كه داعیه مدیریت بحران و  امر مقام دیگر،  حوادث را دارد، چگونه تحت 

ها و  دیگری، امر مدیریت بحران را مدیریت خواهد نمود، جای ابهام زیادی دارد. در اجرا، كلیه سازمان

  تبعیت ها، ادارات كل و نهادهای دولتی و نظامی و انتظامی، در شرایط بحران، از مقام استانداری  شركت

دارند كه نقش نیروی بالادستی را بر همه نهادهای دیگر برعهده دارد. آیا مدیر كل، یا رئیس سازمان  

را در  به وزارت مدیریت بحران در سطوح استانی هم، موقعیت و نقش استاندار  استان ها دارا    وابسته 

ت طرح  عمل  در  لذا  بود؟  بأخواهد  بحران،  مدیریت  وزارت  استانهسیس  در  شهرستانویژه  و  با  ها  ها 

 همراه خواهد شد.  و »ضعف اثربخشی« های جدی مدیریتی چالش

های خود را در شرایط اضطراری با همكاری  اگر گفته شود كه وزارت مدیریت بحران، مجموعه فعالیت

)نیروهای موجود در ادارات    شور و با هماهنگی آن انجام داده و از نیروهای موجود وزارت كشوروزارت ك 

شود  سر مجزا می ای با یک بدن واحد و با دو ها( استفاده خواهد نمود، شبیه پیكرهكل بحران استانداری

نیازی به تشكیل  اگر چنین خواهد بود، چه    . اصولاًشدكه در عمل دچار پریشانی و سردرگمی خواهد  

 وزارت دیگری است؟ 
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یكی از  بنا نهادن ساختار جدید بر پایه مفروضات نادرست:  عدم جامعیت محتوایی ناشی از    .3

مفروضات آن از مفهوم مدیریت بحران و سوانح است.   طرح ادغام نهادهای امدادی،ترین اشكالات  بنیادی

ترین مفروضات پیشنهاد ساختار وزارتخانه، جایگزینی اجرا با هماهنگی است. چنین فرض  یكی از مهم

كننده آن  دلیل نداشتن امكانات اجرایی و نقش هماهنگ شده كه عدم موفقیت سازمان مدیریت بحران به

های اورژانس و هلال احمر میتواند این ضعف را پوشش دهد تا  سازمان  است. بنابراین امكانات اجرایی

اقدامات اجرایی را انجام دهد. این فرض نیز در تقلیل مدیریت سوانح    ساًرأوزارت مدیریت بحران بتواند  

توجهی از آمادگی در برابر سوانح، به امدادرسانی ریشه دارد. پیشگیری و كاهش خطر و بازیابی بخش قابل

شود. تدابیری كه در این ابعاد باید  های متعدد دیگر حاصل میبا مشاركت فعال و مسئولانه دستگاه  فاً صر

كند.  اتخاذ شود، چنان دامنه وسیعی دارد كه متولی مدیریت بحران را ناگزیر از ایفای نقش هماهنگی می

انجام  را  لازم  اجرایی  اقدامات  خود  بحران،  مدیریت  متولی  باشد  بنا  انواع    اگر  ترمیم  برای  باید  دهد، 

های دیگر  محیطی كه در حوزه وظایف دستگاههای فیزیكی، اجتماعی، اقتصادی و زیستپذیریآسیب

چنین كاری شدنی نیست. درواقع نكته حائز اهمیت این است كه مدیریت    قرار دارد، وارد شود و طبعاً

ا ادغام آنها با سازمان مدیریت بحران عملكرد دولت  شود كه بسوانح به اورژانس و هلال احمر محدود نمی

 ادغام از »كفایت اجرایی« لازم نیز برخوردار نیستند.   های رو طرحازایندر این زمینه بهبود یابد. 

حاضر    درحال  عدم شناخت کافی از ساختارهاي موجود: ضعف در فراگیري نهادي ناشی از    .4

فوریتهای متعددی در حوزه  دستگاه بیمارستانی  های پیشمدیریت سوانح درگیر هستند كه سازمان 

  نشانی، مثال نقش سازمان ایمنی و آتش  رایب  اورژانس و جمعیت هلال احمر، فقط دو نمونه از آن هستند.

ادغام  های  رو طرحایناز  ها دیده نشده است. ترین بازوهای مدیریت بحران در طرحیكی از مهمعنوان  به

 از فراگیری و شمولیت نهادی و كاركردی لازم برخوردار نیستند. حوزه مدیریت بحران عموماًدر 

 

 حقوقی    تحلیل .3

  ل یتشك  رامونیپ  ر یچه طبق دو طرح پیشنهادی اخ  اگر  مغایرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسی:  .1

مد و  سازمان  ادغام  محل  از   جدید  وزارتخانهبحران،    ت یریوزارت  موجود  و  های  اموال  كلیه  انتقال  با 

رغم ایجاد وزارتخانه  های سازمان مذكور ایجاد خواهد شد، ولی نظر به اینكه مشخص نیست بهدارایی

واحدهای سازمانی وزارتخانه جدید باقی خواهند ماند یا خیر،  عنوان  به  های مزبور نیزجدید، آیا سازمان

 اصل هفتادوپنجم قانون اساسی است.  ایجاد وزارتخانه جدید واجد بار مالی و مغایر با

تكلیف قوانین اشكال دیگر، عدم تعیین  ها:هاي داخلی نهادهاي مشمول طرحمغایرت با اساسنامه  .2

اكنون اساسنامه  های موجود است. برای مثال همها و تشكیلات سازمانموجود ناظر به وظایف، صلاحیت
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سازمان را در داخل و خارج كشور مشخص كرده است. حال در صورت  احمر، وظایف این  سازمان هلال

یس سازمان خواهد بود و ئبرعهده ر  گیری درخصوص این وظایف مستقلاًایجاد وزارتخانه جدید، تصمیم

 یا اینكه لازم است از طریق وزارت مزبور و ذیل نظر وزیر انجام شود؟

برنامه ششم توسعه:  .3 با قانون  )ت  براساس  مغایرت  بند »ب« ماده  برنامه ششم  72بصره  قانون   )

بهداشتی در شبكه  كه  اورژانس  سازمان  و شهرستانی  استانی  واحدهای  ادغام    - توسعه،  كشور  درمانی 

كنند. گذشته از اینكه این امر لزوم ابقای این  اند، كماكان به همین صورت خدمات خود را ارائه میشده

دهد، بر مغایرت هر دو طرح با قانون وزارت بهداشت را نشان می  دستگاهی وابسته به عنوان  به  سازمان 

 ی دوسوم نمایندگان دارد. أبرنامه ششم دلالت داشته و تصویب آن نیاز به ر

بحران، انتخاب    تیریوزارت مد  لیطرح آخر تشك   در   عدم امکان ادغام سازمان پدافند غیرعامل:  .4

با  و حكم ریاست سازمان پدافند غیرعامل در اختیار وزیر مدیریت بحران نهاده شده است، حال آنكه  

اذن    ازمند ی آن ن  رامونیپ   ف یتكل  ن ییتع  ،یسازمان توسط مقام معظم رهبر   ن یاساسنامه ا  بیتوجه به تصو

    است و انتخاب رئیس آن در حوزه اختیارات رهبری است. شانیا

 

 شناسی نظام مدیریت بحران در ایرانآسیب .4

ساز  های طبیعی و انسانهای اخیر و ارزیابی نحوه مدیریت بحرانمحیطی سالبررسی رخدادهای زیست

دنظر در این زمینه را  در ایران، لزوم تغییر در راهبردهای مدیریت بحران در كشور را نشان داده و تجدی

در كجاست؟   سازد. اما پرسش حائز اهمیت این است كه ریشه اصلی مشكلات این حوزه دقیقاًبدیهی می

 های موضوعه و یا شیوه مدیریت و نگرش سیاستگذاران این حوزه؟ساختار نظام مدیریت بحران؟ قانون 

تاكنون با دو قانون جامع و مشخص در این زمینه  های پس از انقلاب، در حوزه قانونگذاری در سال

شروع شد  1385ایم: اول، قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران كشور كه فرایند آن در سال  رو بوده هروب

سال   در  نهایتاً  توسط    1387و  نگهبان  شورای  تأیید  از  پس  و  تصویب  اسلامی  شورای  مجلس  در 

هم در فرایندی طولانی    ، قانون مدیریت بحران كشور كه آندوم  1.جمهور جهت اجرا ابلاغ گردیدرئیس

ای طولانی برای رسیدن به یک  برای اجرا ابلاغ گردید. همین طی دوره  1398  ماهو درنهایت در شهریور

در    جدید  دهنده نیازمندی به قانونمدیریت بحران در كشور بیش از آنكه نشان  درخصوص قانون جامع  

گیر حاكمیت است و  ساز و تصمیمده ضرورت تغییر نگرش در سطح تصمیمكنناین حوزه باشد، مشخص

كرد،  بروز نمی  1390محیطی دهه  شاید دور از واقعیت نباشد كه بگوییم اگر رخدادهای عظیم زیست

اجمالی    طوربهكنیم در ادامه  بودیم. با این مقدمه تلاش میشاید باز هم شاهد معطلی در این زمینه می

 م:ی ن كرین مشكلات نظام مدیریت بحران در كشور اشاره  تبه مهم

 
 شد.  دی هم تمد 1393بوده و تا سال   یشی و آزما 1392قانون تا سال  نیذکر است که اعتبار ا انی شا. 1
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د كه در آینده با تغییر ساختار مدیریت  كر بینی  توان پیش هرچند می   تغییر پیاپی ساختار و قوانین؛   . 1

حاضر مشكل فعلی    درحال نهاد مستقل و فراتر از وزارت كشور در این حوزه باشیم، اما    بحران، شاهد یک 

به مقوله   ایراد، دیدگاه مدیریتی نسبت  بلكه  قانون آن نیست  یا  مدیریت بحران در كشور، ساختار موجود 

عدم    ها، حاضر در حوزه مدیریت بحران بعضاً شاهد ناهماهنگی میان دستگاه   درحال مدیریت بحران است.  

همچنین ضعف بدنه كارشناسی و مدیریتی    و   های راهبردی، عدم وجود اعتبارات مناسب و كافی وجود برنامه 

اقتدار لازم برای اجرایی شدن تصمیمات كلان وجود ندارد. در چنین   متخصص این حوزه هستیم و عملاً 

ها در این حوزه،  م تلاش شرایطی حتی تغییر ساختار هم مشكلی را حل نخواهد كرد. درواقع برخلاف تما 

محوریم كه نهایتاً در صورت ایجاد فاجعه، مقصرین  مواجهه با یک مدیریت عمودی و بخشنامه   درحال اكنون  هم 

كه تمامی  نحوی كه در این بخش نیازمند دیدگاه مدیریت افقی هستیم، به   كند، درحالی احتمالی را معین می 

 نند.  ك محور عمل  یندی داشته باشند و كاملًا مسئله اركان درگیر در مدیریت بحران، نگرشی فرا 

اگر اولویت  پیشگیري؛  هاي عملیاتی »پس از حادثه« به جاي راهبرد  تقدم بخشیدن به راهبرد    .2

های طبیعی تمركز بر بخش پیشگیری باشد، جدا از امكان اجرایی، حداقل در  راهبردی ما در برابر بحران 

ایم. همچنین باید گفت كه موضوع پیشگیری، الزاماً  درست عمل كرده  بخش تعیین استراتژی یا راهبرد،

است.    الگوهای بومی و ملی  ای و انطباق با  های توسعهبلكه نیازمند تغییر برنامه  ،بر هزینه نیستمبتنی

های غیررسمی، همراه با نشینی و سكونتگاه، ساماندهی حاشیهو روستاها  كنترل ظرفیت زیستی شهرها

بر مباحث  تأكید    توسعه عدالت اجتماعی و حقوق شهروندی، افزایش ضریب ایمنی در مدیریت توسعه و

توان از مصادیق امر پیشگیری برای آینده دانست. بدون زیست را میتوسعه پایدار و توجه ویژه به محیط

عملاً موضوع   كنیم ونشینی غیراستاندارد حركت میشک وقتی به سمت توسعه نامتوازن و رشد حاشیه

یعنی عملاً دیگر در موضع پیشگیری قادر به انجام    .گیریمآوری جامعه در شرایط بحران را، نادیده میتاب

های  یكی از كانون   1، های اخیربسیاری از تحقیقات انجام شده در سال  براساسمثال،    رایب  كاری نیستیم.

گونه در این فضاها هیچ  اساساً  زیرارسمی است،  های غیربحران در حوادثی مانند زلزله، همین سكونتگاه

ندارد. همانمداخله وجود  آن  از  نیز  دقیقی  اطلاعات  و  نشده  انجام  فضاهایی  ای  نام چنین  از  كه  طور 

 پیداست، سكونتگاه غیررسمی یعنی جایی كه شهرداری در ساخت و ساز آن دخالتی نداشته است.

محیطی، در واقع  مخاطرات زیست  آثار  منظور پیشگیری از  بموقع به بنابراین افزایش اعتبارات و تخصیص  

گذاری است و نه ایجاد هزینه؛ موضوعی كه مدیران ارشد اجرایی و قانونگذار و نظام قضایی باید  یک سرمایه 

ها و نقاط در  اكنون در بسیاری از بخش به آن توجه ویژه داشته باشند. مسئله حائز اهمیت این است كه هم 

های مختلف  های مسئول در حوزه شده در كشور، دستگاه ض مخاطره و دارای پتانسیل بحرانی شناسایی معر 

 
با رويکرد اجتماعي«، شيدا    هايسکونتگاه   آوريتاب   هايشاخص  »تحليل  به   بنگريد  مثال   رایب  1. غيررسمي در برابر زلزله 

 . 1, ش 10 دوره 1396 زمستان انساني، جغرافياي  در نو  هاي گرشحيدريان و همكاران،  
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دلیل كمبود اعتبارات مشخص برای انجام امور  به وظایف خود در آن راستا كاملاً واقف هستند، ولی عملًا به 

 زنند. باز می   آن سر مرتبط، توانایی اقدام لازم را ندارند و یا حداقل به این بهانه از اجرای  

رسانه نب  .3 برنامه  بحران؛ود  مدیریت  حوزه  در  جامع  بخش  اي  از  مدیریت  یكی  در  كه  هایی 

ای حوزه  رسانی و رسانهساز در كشور نیاز به تغییر راهبرد دارد، مدیریت اطلاعهای طبیعی و انسانبحران

  .شودحداقل توجه كافی به آن نمیرسد مغفول مانده یا نظر میمدیریت بحران است؛ امری كه به

عنوان فراگیرترین رسانه در قانون فعلی )قانون مدیریت بحران كشور( سطح وظایف صدا و سیما، به

های غیررسمی  رسمی كشور، در ارائه آموزش در برابر بحران و اعلام هشدار محدود شده و نقش رسانه

های اجتماعی و فضای مجازی و تأثیر  افزون شبكهكه گسترش روز  در این میان دیده نشده است؛ درحالی 

انكار است، بنابراین یكی دیگر از مواردی كه در آن نیاز به تغییر  آنها در زمان مدیریت بحران غیرقابل

های طبیعی  رسانی غیررسمی در هنگام بروز بحرانراهبرد داریم در حوزه رسانه و مدیریت فضای اطلاع

كه عموم  نحویشده برای افزایش كارایی ارتباطی با مردم است. بهتر دیدهو استفاده از این ظرفیت كم

های آموزش  های طبیعی دچار آلودگی اطلاعاتی نشوند و با استفاده از مؤلفهمردم در زمان مواجه با بحران

در  های گسترده اجتماعی  ای مطلوب، بهترین استفاده را از شبكهمندی از سواد رسانهشده و بهرهداده

دهد كه ما در مرحله پیشگیری، برنامه راهبردی  آوری ببرند؛ كه این حالت زمانی رخ میجهت افزایش تاب

اطلاع و  رسانه  حوزه  در  ارائه مشخص  صرفاً  یا  و  حادثه  دادن  رخ  منتظر  الزاماً  و  باشیم  داشته  رسانی 

 مخاطب در جهت رفع تكلیف قانونی نباشیم. های كمآموزش

 ویژه شهر تهرانشهرها بهموقع و فراگیر در سطح كلانبرسانِ  ود یک رسانه اطلاع در همین راستا نب

های عمده مدیریت بحران در كشور  نیز یكی از چالشنواحی روستایی و دورافتاده و عشایری    خصوصاً   و

رهای  های اجتماعی، فشاخیر، منجر به بروز استرسأرسانیِ غیردقیق و با تاست. باید توجه نمود كه اطلاع

 .ها را تشدید خواهد نمودربط خواهد شد و بحرانهای ذیاجتماعی و ناهماهنگی بین دستگاه

سطح محلی باید    در   همة كشورها در سطح ملی وود نقشه راه جامع براي کاهش خطر بلایا:  نب  .4

برای كشور و شهرها ب  و روستاها   برنامة كاهش خطر  نتایج  بنابر  باشند؛ متأسفانه  آمده،  هداشته  دست 

نبوده است. از برای كاهش خطر بلایا  ترین چالش  رو مهماینتاكنون كشور ما دارای نقشه راه جامعی 

بنابراین،  نامید.    این حوزه برای    و نقشه راه جامع   توان نبود مدیریت یكپارچهمدیریت بحران در كشور را می

گذشته    یهاو نقشه راه بر اساس بحران  ییت بحران در كشور باید یک سند راهبرد دستگاه متولی مدیر

مشخص شده و اهداف    یداشته باشد كه در آن اقدامات و وظایف هر یک از دستگاه ها و بخش غیردولت

جانبه در این اسناد    همه   یآوراز وقوع بحران و بهبود تاب  یوجود داشته باشد. ضمن اینكه پیشگیر  ی كم

 ت داشته باشند یباید محور

شود تا بسیاری از مشكلات  وجود یک نقشه راه و راهبرد مناسب در حوزه مدیریت بحران كشور سبب می 

پژوهی در عرصه  پژوهی. درحقیقت آینده گردد مگر با رعایت اصل آینده فعلی مرتفع گردد و این امر میسر نمی 
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ها و تهدیدها، سناریوهای محتمل تدوین  بینی مخاطره تا از راه شناسایی و پیش كند  مدیریت بحران، كمک می 

با آنها همواره آماده باشد. رویكرد آینده  تا  ها موجب می پژوهانه به بحران گردد و سازمان برای مقابله  شود 

قابل بودجه  عملكرد  مؤثرتر،  به قبول ریزی  بالاتری  آمادگی  و  سازمانی تر  آمادگی  آید؛  در  )به   وجود  ویژه 

سانحه است،  آثار  ترین اصل در به حداقل رساندن و كاهش  های امدادی( و جلوگیری از غافلگیری، مهم سازمان 

نگرانه و بدتر از  های بلندمدت و آینده ایم، نبود برنامه اما آنچه كه در چندسال گذشته در كشور شاهد آن بوده 

 لگیری و عملكرد ضعیف است.  غاف   آن غرق شدن در روزمرگی سازمانی و نهایتاً 

زیرساخت  .5 شهريضعف  مدیریت  لازم  روستایی   هاي  از  ؛  و  اطلاعاتی  جامع  بانک  نبود 

هایی است كه مدیریت بحران كشور  نبود مدیریت یكپارچه، از چالشروستایی و  های شهری و  زیرساخت

حادثه انفجار در منطقه شهران و  مثال وقوع    رایب  رو است؛هویژه مدیریت بحران شهر تهران با آن روببه

   .دهندة وجود چنین مشكلاتی است، نشان1395دهی اوضاع پس از انفجار در خردادماه نوكیف ساماكم 

نبود مدیریت واحد و پشتیبانی    نداشتن مدیریت واحد و پشتیبانی لازم براي مدیریت بحران؛  .6

انگیر كشور است و باید در این زمینه نیز  لازم در شرایط ظهور بحران یكی از مشكلاتی است كه گریب

اندیشید.   حاضر وزارت كشور مسئول مدیریت بحران است و سازمان مسئول، سازمان    درحالتدبیری 

با بر هم  د  بای   مدیریت بحران كشور است كه رئیس آن معاون وزیر كشور است. سازمان مدیریت بحران

باشد. سازمان مدیریت بحران جایی است كه باید توان    گیری داشتهنهادن اطلاعات، امكان و توان تصمیم

كارگیری نیروهای علمی و  هگیری حاكمیتی را بر پایه دانش و توانمندی با كیفیت بالا و بر پایه بتصمیم

ی است كه تاكنون و در بسیاری از موارد این سازمان محل  درحالفنی با بالاترین كیفیت داشته باشد. این  

تواند و  خود نیز نمی  های مختلف علمی بوده و معمولاًمختلف گاهی ناهمساز از سازمانهای  دریافت داده

 ها را پردازش كند.  نتوانسته این داده

های مهم سده اخیر ایران، مراكز بزرگ شهری مانند تهران و تبریز در نزدیكی  خوشبختانه در زلزله

اند و همین موضوع موجب شده كه مرگ و میر  نبوده  ریشتر  بیش از هفت  ی بزرگاهای اصلی با  لرزهزمین

  ماه آبان  23ای در این مناطق رخ ندهد. حتی در یكی از آخرین موارد بروز زلزله در كشور در  گسترده

لرزه كسی  كیلومتری كانون زمین  15كیلومتری شمال بندرعباس، در شعاع حدود    50در فین،    1400

داشته باشد. تنها استثنا    فوتیو همین موضوع موجب شد كه زلزله مزبور فقط یک نفر  كرد  زندگی نمی

ای با چنین  لرزههزار نفری در مجاورت كانون زمین  100شهر بم بوده كه شهری    1382ماه  دی  5زلزله  

ن  بیشتری  بزرگایی قرار داشت و این موضوع موجب شد هزاران نفر كشته شوند. چنین مرگ و میری عملاً 

 قربانیان ایران در یک سانحه طبیعی در یک قرن اخیر بوده است.

 160مل این است كه در روز رخداد زلزله بم، كانون زلزله، به غلط در جازموریان، در  أتاما نكته قابل

در فین بندرعباس نیز    1400  ماه آبان  23كیلومتری جنوب بم اعلام شد، و دو دهه بعد نیز در زلزله  



  

 ____________________________________________________________  
 

19 

توسععلی شبكهرغم  اشتباه  لرزههای  ه  همین  ایران،  در  همچنین  و  دنیا  در  فناوری  توسعه  و  نگاری 

كیلومتری جنوب كانون واقعی، در    100نگاری كشور، كانون زلزله را در  محاسباتی رخ داد و مركز لرزه

در ساعات  بندر لافت در جزیره قشم، اعلام نمود. این اشتباهات محاسباتی در روز زلزله بم باعث شد كه 

اولیه بروز حادثه مشخص نباشد كه كانون زلزله كجاست و همین امر سبب سردرگمی نهادهای مختلف  

  ماه دیدگان گردید. در زلزله فین بندرعباس در آبانخیر در ارائه خدمات امدادی به حادثهأامدادرسان و ت

ل احمر ابتدا به جستجو در جزیره  نیز در ساعات اول بعد از رخداد، نیروهای امدادی اورژانس و هلا  1400

   .دهد هنوز برخی مشكلات مشابه وجود داردقشم پرداختند كه این نشان می

گیری علمی و دقیق و در سطوح حاكمیتی، یكی از اركان  رو وجود فرمانده واحد با توان تصمیمازاین

شور ما مفقود است.  مهم مدیریت بحران در هر كشوری است، كه همچنان در مدیریت بحران سوانح ك

توان آن را ناشی از  های دیگر این حوزه نبود پشتیبانی لازم در شرایط بحران است كه میازجمله چالش

 وجود مشكلات ذیل دانست: 

نقل،  ونبود دستگاه تخصصیِ متولی و امكانات كافی در امر جستجو و نجات، آواربرداری، حمل -

 ان؛ های حیاتی در زمان بحرترابری و شریان

 بینی نكردن واحد مشخص برای مدیریت بحران در بحث لجستیک و پشتیبانی؛ پیش -

 غیرمنسجم بودن برنامه بهداشت و درمان در مدیریت بحران؛  -

 ضعف دسترسی به مناطق محروم و دورافتاده  -

 .نشانی و اورژانس از نظر تعداد نیرو، تجهیزات و امكاناتهای امدادی آتشكمبود پایگاه -

یكی    نهاد در مدیریت بحران؛هاي مردمنگرفتن منسجم از مشارکت مردمی و سازمان بهره  .7

های مردمی است. درواقع چنانچه مردم را  گیری صحیح از ظرفیت ها، بهره از مسائل جدی در بروز بحران 

ینكه ظرفیت  بر ا بنابراین علاوه . دهند دهی و هدایت نكنیم، خود آنها به عواقب حادثه شدت می درست جهت 

رو  گیری منسجم از آنها با مشكلاتی روبه مردمی در حل بحران بسیار حائز اهمیت است، در صورت عدم بهره 

 های كشور در حوزه مدیریت بحران عبارتند از: ترین چالش خواهیم شد. در این بخش، مهم 

 شهرها، نهای غیردولتی برای زمان بحران در كلاهای مردمی و سازمانمنسجم نبودن تشكل -

 نبود مدل خاصی برای جذب، سازماندهی و مشاركت فعال مردم در جریان مدیریت بحران،  -

 شهرها.محوری مدیریت بحران در كلانتوجه ناكافی به بحث محله -
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 گیريبندي و نتیجهجمع

های  بررسیایده داشتن سازمان مستقل برای مدیریت بحران در كشور بدون توجه به ملاحظات اجرایی و  

های متنوع و متكثر فعال در حوزه مدیریت بحران در  علمی و كارشناسی و بدون شناخت ماهیت دستگاه

های حوزه مدیریت سوانح و حوادث در كشور  رغم اینكه در ظاهر ممكن است برخی از چالشكشور، علی

طور كه در گزارش نیز . همانرا برطرف نماید، اما در مقام عمل بر پیچیدگی شرایط موجود خواهد افزود

به تفصیل اشاره شد، ایده تشكیل وزارت مدیریت بحران كه دو بار در دهه اخیر در مجلس شورای اسلامی  

های  مطرح و هر بار پیش از رسیدن به صحن علنی، با مخالفت گسترده كارشناسان و مسئولان دستگاه

ری در جهت ارتقای حقوقی جایگاه سازمان مدیریت  تواند ابزاربط رد شده است، در نگاه نخست میذی

ساز تسریع در روند اختصاص بودجه به این سازمان باشد؛ اما در مقام عمل، این پیشنهاد  بحران و زمنیه

های مشمول این طرح است و هم بدون توجه به مختصات  هم در تضاد با ماهیت درونی و اجرایی دستگاه

 ارائه شده است.  نظام حوادث و سوانح در كشور 

ای، جغرافیایی، پراكندگی جمعیت، نحوه استقرار و ساخت  شرایط طبیعی، منطقه  لحاظ بهكشور ما،  

های  ای برای بروز پدیدههای بالقوهو وضعیت اقلیمی و مكانی، دارای استعداد و ظرفیت  و روستاها  شهرها

ذاری و انجام  گظهور بحران، باید هر گونه قانوندلیل وجود چنین شرایط مستعدی برای  طبیعی است و به

ییرات ساختاری در این حوزه در راستای تقویت رویكرد پیشگیرانه و با ایجاد بسترهای مناسب مالی و  غت

 های مختلف در پیشگیری و كنترل بحران انجام شود. منظور به حداكثر رساندن نقش دستگاهقانونی به

ای ای از اقداماتی است كه قبل از رویداد هر حادثهپیوسته  ن چرخهدر ادبیات جهانی، مدیریت بحرا

مخاطرات و در ادامه انجام اقدامات در حین رخداد و مقابله با حادثه و اقدامات پس  آثار  با هدف كاهش  

تجربیات چندین و چندساله، نقطه ضعف اساسی ما در    براساسای كه  گیرد. نكتهاز رویداد، صورت می

توان با توجه به آن و تمركز در جهت رفع آن، مشكل بزرگ مدیریت بحران  شود كه میتلقی میكشور  

ای كاهش داد، عدم نگرش پیوسته و مستمر به امر مخاطرات طبیعی و  ملاحظهطور قابلهدر كشور را ب

، نبود یک برنامه بر اینپژوهانه به مدیریت بحران است. علاوهعدم اتخاذ رویكردهای پیشگیرانه و آینده

چالش اصلی این حوزه در كشور مطرح است. عنوان  به  جامع و راهبردی و با قابلیت عملیاتی بالا همچنان 

قانونی پیاپی در این حوزه، نه  تنها از مشكلات موجود نخواهد در چنین شرایطی تغییرات ساختاری و 

 كاست، بلكه بر پیچیدگی و ابهام اجرایی فعلی خواهد افزود. 

رود هرگونه تغییرات ساختاری و ماهوی در حوزه مدیریت بحران در كشور، ناظر رو انتظار میازاین

حاضر    درحالالمللی در این حوزه، همچون سند سندای ژاپن باشد.  بر جدیدترین رویكردها و اسناد بین
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سال آتی در    15ترین راهبرد كاهش خطرپذیری بلایای سازمان ملل متحد برای  مهم  1چارچوب سندای 

مارس   18و در سومین كنفرانس جهانی سازمان ملل متحد در شهر سندای كشور ژاپن، در   است جهان 

( گردید. سند قبلی  2005-2015به تصویب رسید. این ابزار جانشین چارچوب كاری هیوگو )  2015سال  

طبیعی« نام گرفته بود، اما در سند  ها و جوامع در برابر سوانح  پذیر ساختن ملتتحت عنوان »برگشت

 ای و عملیاتی باشد، پیشگیرانه است.   جدید رویكرد غالب بیش از آنكه مقابله

ازسوی دیگر شواهد كارشناسی گویای این است كه در سیستم مدیریت بحران كنونی كشور، اعم  

پرسشگری بحران  نهادهای مرتبط و مسئول،  یا سایر  و  بحران  و  از سازمان مدیریت  بازرسی  ، كنترل، 

بر اجرای صحیح و كامل قوانین فعلی و تقویت  تأكید    رسدنظر میرو بهپذیری وجود دارد. ازاینمسئولیت

بر هرگونه تغییرات ساختاری كلان همچون تشكیل یک   ابعاد نظارتی نظام مدیریت بحران در كشور، 

 وزارتخانه مستقل، اولویت دارد.  

 

 ها پیشنهاد

 :يجمهوریسئرت  معاوناز ذیل وزارت کشور به ذیل  جایگاه سازمان مدیریت بحران    يارتقا  .1

توان جایگاه  ، میدولت  یس سازمان مدیریت بحران در جلسات كابینه ئ برای حل چالش عدم حضور ر

هم جمهوری ارتقا داد. این امر  سازمان مدیریت بحران را از معاونت وزارت كشور به سطح معاونت ریاست

های احتمالی ادغام  به تقویت جایگاه حقوقی و نظارتی این سازمان كمک خواهد نمود و هم از بروز چالش

 د. كرنهادهای امدادی در قالب یک وزارتخانه جدید، جلوگیری خواهد 

از  بحران  تیریمد  سازمان  ماتیتصم  یی اجرا  ضمانت   شیافزا.  2 باید  بحران  مدیریت  سازمان   :

 ضمانت اجرایی قوی و بودجه مشخص به منظور هدایت دستگاههای اجرایی مختلف برخوردار باشد.  

بحران    تیر یمد سازمان    یكارشناس   توان بحران:    ت یر یمد  سازمان  یکارشناس   توان  شیافزا.  3

داشته   یعلم  یتارشد  ید سازمان با ین. ایابد  یشافزا ید مختلف با یها بحران یریتدر خصوص مد 

 .ند ینما یتآن تبع ازها دستگاه یر سا ،باشد تا در مواقع بحران

در این حالت با بررسی  اي:  نظام منطقه  براساس لزوم تدوین نظام مدیریت خطر حوادث و بلایا    .4

توسعه به ظرفیتتجارب كشورهای  توجه  و  قابلیتیافته  و كاربست  اقلیمی  و  های  بومی هر  ها  تجارب 

آوری و  منظور توسعه تابتوان اقدام به تدوین نظام مدیریت خطر حوادث و بلایا، بهمنطقه در كشور، می

 پذیری نقاط مختلف كشور نمود. كاهش آسیب

ابعاد نظارتی مدیریت بحران در كشور باید   تقویت ابعاد نظارتی نظام مدیریت بحران در کشور: .5 

عملكرد بر  ناظر  از  دستگاه  هم  پیروی  با  هم  و  باشد  كشور  در  بحران  مدیریت  قانون  مشمول  های 

 
1  . Sendai frame work for disaster risk reduction 2015-2030 
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بر آسیباستانداردهای بین این حوزه  بیمه  های سازهپذیریالمللی  ای، نحوه ساخت و سازها و پوشش 

 حوادث، نظارت ویژه داشته باشد.

 ايهاي توسعهبرنامهها و  طرحطراحی و اجراي کلیه  الزام به ارائه پیوست مدیریت بحران در    .6

با داشتن پیوست مدیریت خطر حوادث و بلایا و توجه به تغییر شرایط اقلیمی، كلیه برنامههای :  و عمرانی 

فعالیتهای آن در همه سطوح، رویكرد  و عمران  توسعه   بهگونهای تنظیم شوند كه در همه  باید  ملی 

 سازگاری با اقلیم رعایت گردد. 

با توجه ه مشارکت عمومی مردم در کلیه مراحل مدیریت خطر حوادث و بلایا:  توجه بیشتر ب  .7

خیز در ایران و ضعف مالی و اجرایی نهادهای دولتی در انجام وظایف محوله،  به گستردگی نقاط حادثه

افزایش آگاهی، اطلاعهای مردمسازماندهی و توسعه سازمانبا    دبای رسانی و مشاركت  نهاد در راستای 

، آمادگی و پاسخ تا بازیابی  آثاراز پیشگیری، كاهش  همگانی عموم مردم در كلیه مراحل مدیریت بحران،  

 و بازتوانی اقدام نمود. 

منظور ساماندهی مدیریت  : بهدر حوزه مدیریت بحرانالمللی  بین  انجام یک پژوهش جامع و  .8

جانبه و علمی به این حوزه، ضروری است كه كارگروهی مشتكل  بحران در كشور و اتخاذ یک رویكرد همه

ربط در كشور تشكیل گردد و این  های ذیو متخصصان این حوزه و كارشناسان دستگاه  ناز صاحبنظرا

شناسی تاریخی قوانین موجود در حوزه مدیریت بحران در كشور و بازدید میدانی از  كارگروه با آسیب

در حوره مدیریت بحران در جهان، مدلی جامع و منطق با شرایط زیستی،  تجارب كشورهای پیشرفته  

قالب یک طرح یا  اجتماعی و اقتصادی كشور ارائه دهند و درنهایت خروجی این پژوهش می تواند در 

 لایحه مستقل در مجلس شورای اسلامی ارائه گردد.
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