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 (2018سال ) وكار بانك جهانيكسبوضعيت ايران در گزارش انجام

 و ارزيابي عملكرد دولت يازدهم در بهبود رتبه كشور در اين گزارش

 

 

 
 

 

 

 چكيده

در  ،2017رتبه تنزل نسبت به گزارش سال  4وكار بانك جهاني، ايران با انجام كسب 2018در گزارش سال 

رتبه تنزل نسبت به سال  2انداز، با و در مقايسه با كشورهاي سند چشمكشور  190از ميان  124رتبه 

كشور قرار گرفته است. پيشرفت سريع ساير كشورها و كندي اصلاحات  25ل در جايگاه هجدهم از قب

 است.  شده تر كشور نسبت به سال گذشتهدر ايران، موجب كسب رتبه نامطلوب

نحوي آغاز شد؛ به 2015وكار از سال بهبود رتبه جمهوري اسلامي ايران در گزارش انجام كسب

رسيد كه دليل عمده  2016در سال  118به  2014در سال  152ران از رتبه كه جمهوري اسلامي اي

در مورد ايران تنها بخشي از  شده هاي انجامها و اطلاعات بوده است. در بازنگريآن، بازنگري در داده

اند. در گزارش شده تعديل بخش خصوصيي گذشته در ارسال اطلاعات توسط هاسالخطاهاي فاحش 

 است. شده روند رو به تنزل در رتبه ايران آغاز مجدداً، 2018 و 2017ي هاسال

ي مجلس شوراي اسلامي در گزارش نظارتي از عملكرد دولت در كاهش رتبه هاپژوهشمركز 

، عملكرد دولت در اين زمينه را ضعيف 1395كار بانك جهاني در سال وايران در گزارش انجام كسب

 1396زارت امور اقتصادي و دارايي در اين خصوص كه در تيرماه ارزيابي كرد؛ اما در آخرين گزارش و

اي ايران طي رتبه 32در بهبود دولت درصدي عملكرد  63 تأثير برمبنيادعايي  مجدداًمنتشر شد 

 آزماييدقت در اين گزارش ارزيابي و راستيكه صحت اين ادعا بهشد مطرح  2017-2013ي هاسال

 است. شده

مور اقتصادي و دارايي در برآورد ميزان اثرگذاري دولت در بهبود رتبه ايران، گيري وزارت انتيجه

بندي تغييرات شاخص و نيز روش غيرعلمي محاسبه ميزان برآمده از اشتباه در شناسايي و دسته

در  شده دهد اصلاح اطلاعات اشتباه ارسالاثرگذاري تغييرات است. محاسبات گزارش حاضر نشان مي

را بر بهبود رتبه كل كشور طي  تأثيردرصد، بيشترين  7/79، با بخش خصوصيتوسط  ي گذشتههاسال

درصد بوده است. مابقي تغييرات رتبه،  8/10داشته و سهم اصلاحات دولت  2017-2014ي هاسال

شناسي شاخص بانك جهاني، سرعت اصلاحات در ساير كشورها ناشي از تغيير عواملي چون تغيير روش

عملكرد دولت در بهبود رتبه ايران در دهد سرانه كشور است. گزارش حاضر نشان ميو تغيير درآمد 

 اثر بوده است.كموكار بانك جهاني گزارش انجام كسب



 

 مجلس شوراي اسلامي  هاپژوهشمركز   
 

 

2 

 مقدمه

شوند، توسط بانك جهاني منتشر مي 2005كه از سال « وكارانجام كسب»هاي ساليانه در گزارش

هاي كوچك و متوسط در ر طول چرخه عمر بنگاهدوكار كسب زان سهولت محيط حقوقي و ادارييم

بندي كشورها از صورت رتبهو نتيجه هر سال به شده يريگنماگر در كشورهاي مختلف اندازه 10قالب 

شود. هر نماگر نيز تركيبي از تعدادي مؤلفه مانند زمان، هزينه، وكار، اعلام مينظر سهولت انجام كسب

طلاعات مورد نياز كشورها از طريق پرسشنامه و نظرسنجي از نمونه ها و امرحله و غيره است. داده

 شوند.آوري ميبسيار محدودي از بخش خصوصي در هر كشور گرد

وكار قرار گرفته و تاكنون به بندي گزارش انجام كسبدر رتبه 2006جمهوري اسلامي ايران از سال 

ولي رتبه كشور از ابتداي محاسبه شاخص براي جايگاه مطلوبي در گزارش مذكور دست نيافته است. روند نز

رتبه كشور در حال تنزل است.  مجدداً 2017يكباره شروع به بهبود كرد؛ اما از سال به 2015ايران، در سال 

وزارت امور ( »16/11/1390مصوب ) كارو( قانون بهبود مستمر محيط كسب4) تبصره ماده براساس

المللي، جايگاه ايران در هاي اجرايي و نهادهاي بيناري دستگاهاقتصادي و دارايي موظف است با همك

گذاران كار را بهبود بخشد و وضعيت اقتصادي مناسب كشور را به سرمايهوهاي جهاني كسببنديرتبه

ششم توسعه جمهوري  سالهپنج( قانون برنامه 25) ماده« الف»همچنين در بند  .«خارجي معرفي كند

در هر سال رتبه كشور را در شاخص انجام  شده ( دولت مكلف14/12/1395 مصوب) اسلامي ايران

 ( برسد.1400سال ) در پايان اجراي قانون برنامه ششم 70رتبه ارتقا دهد تا به كمتر از  10وكار كسب

 (،2018سال ) وكار بانك جهانيگزارش حاضر ضمن بررسي وضعيت ايران در آخرين گزارش انجام كسب

رد دولت يازدهم در راستاي اجراي تكليف قانوني خود در بهبود رتبه ايران در گزارش نگاهي به عملك

وكار دارد. اگرچه دولت تاكنون در انجام تكليف قانوني فوق موفقيت چنداني نداشته، اما انجام كسب

 هاي مؤثري در اين مسير بردارد.اميد است دولت دوازدهم بتواند با تلاش بيشتر، گام

 

 وكار بانك جهانيانجام كسب 2018ـ وضعيت ايران در گزارش سال بخش اول 

از ميان  124، در رتبه 2017، ايران با چهار رتبه تنزل نسبت به گزارش سال 2018در گزارش سال 

براي ايران، بهبود دسترسي  2018در گزارش سال  شده تنها اصلاح ثبت كشور قرار گرفته است. 190

كه به بهبود رتبه ايران در يكي از نماگرهاي شاخص انجام  1ار استبه اطلاعات براي اخذ اعتب

براي ايران از  2«فاصله از پيشرو»و بهبود سنجه  90به  101از « اخذ اعتبار»وكار، يعني نماگر كسب

                                                 

1. http://www.doingbusiness.org/data/data-reforms 

گيري اندازه 100به معني فاصله هر كشور از بهترين كشور است كه در مقياس صفر تا « از پيشروفاصله »سنجه  .2

 تر است. آن كشور سهلوكار در نزديكتر باشد انجام كسب 100شود و هرچه اين عدد به مي

http://www.doingbusiness.org/data/data-reforms
http://www.doingbusiness.org/data/data-reforms
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است. اما در مجموع، با توجه به پيشرفت  شده منجر 2018در سال  56.48به  2017در سال  56.22

تري نسبت به سال گذشته براي كشور رقم اصلاحات در ايران، رتبه نامطلوب ساير كشورها و كندي

 است.  خورده

 

 2018-2011ي هاسالوكار بانك جهاني، . رتبه ايران در گزارش انجام كسب1نمودار 

 
Source: www.doingbusiness.org 

 

 2018تا  2011ي هاسالوكار بانك جهاني در در گزارش انجام كسب رتبه ايران را 1نمودار 

روند رو به بهبودي در رتبه  2015كه در نمودار قابل مشاهده است، از سال  گونههماندهد. نشان مي

در  152بود به نحوي كه جمهوري اسلامي ايران از رتبه  شده كار آغازوايران در گزارش انجام كسب

بانك جهاني  2016-2014ي هاسالهاي رسيد. بررسي گزارش 2016در سال  118به  2014سال 

و  شده وكار براي ايران ثبتهاي انجام كسبدهد در اين دوره تنها دو مورد اصلاح در گزارشنشان مي

ها اتفاق افتاده است. بازنگري بانك جهاني در داده دليلبه هاسالبخش عمده تغيير رتبه ايران در اين 

ي گذشته در ارسال هاسالدر مورد ايران، تنها بخشي از خطاهاي فاحش  شده هاي انجامبازنگريدر 

روند رو به تنزل در رتبه ايران  مجدداً 2018 و 2017ي هاسالدر گزارش  1اند.شده اطلاعات تعديل

در  كاروترين دليل آن اين است كه اصلاحات محيط حقوقي و اداري كسباست كه عمده شده آغاز

 رود. كندي پيش ميايران به

                                                 

 قوانين اجراي هدربار نظارتي گزارش اسلامي، شوراي مجلس يهاپژوهش براي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به : مركز .1

 نظارتي گزارش) جهاني بانك كاروكسب انجام گزارش در ايران رتبه كاهش در دولت عملكرد. 1: وكاركسب محيط به مربوط
 .1395 ،15182 مسلسل شماره ،(وكاركسب محيط مستمر بهبود قانون (4) ماده

 در دسترس است.كار و( هر كشور در سايت انجام كسبData Revisionبخش بازنگري داده )

 http://www.doingbusiness.org/data/data-revisions 

http://www.doingbusiness.org/
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نشان  2018انداز در گزارش سال رتبه ايران را در مقايسه با كشورهاي سند چشم 2نمودار 

انداز كشور سند چشم 25رتبه تنزل در مقايسه با سال قبل در جايگاه هجدهم از  2دهد. ايران با مي

 قرار گرفته است.

 

  2018انداز در گزارش سال ورهاي سند چشم. رتبه ايران در مقايسه با كش2نمودار 

 وكار بانك جهانيانجام كسب

 
Source: http://www.doingbusiness.org /rankings  

 

، وضعيتي 18انداز ايران با رتبه كشور سند چشم  25شود، از كه در نمودار ملاحظه مي طورهمان

يت ايران در اصلاح محيط حقوقي اداري عدم موفق هدهندكشور دارد كه نشان 17به مراتب بدتر از 

 كشور اين منطقه است. 17وكار به نسبت كسب
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 2018و  2017كار براي ايران در سال و. مقايسه وضعيت نماگرهاي گزارش انجام كسب1ل جدو

 عنوان

 رتبه فاصله از پيشرو

2017 2018 
 تغييرات

 درصد() 
 ميزان و علت تغييرات 2018 2017

 48/56 22/56 كل شاخص
 درصد  26/0

 بهبود
120 124 

 رتبه تنزل،  4

 پيشرفت ساير كشورها

 16/85 05/85 وكارشروع كسب
 درصد 11/0

 بهبود
102 97 

 رتبه بهبود،  5

 كاهش زمان

 07/78 50/78 وسازاخذ مجوز ساخت
 درصد 43/0

 تنزل
27 25 

 رتبه بهبود،  2

 پسرفت ساير كشورها

 43/68 15/69 به برق يدسترس
72/0  

 تنزل
 رتبه تنزل، افزايش هزينه 5 99 94

 87 86 بدون تغيير 16/64 16/64 تيثبت مالك
 رتبه تنزل،  1

 پيشرفت ساير كشورها

 90 101 درصد بهبود 5 50 45 اخذ اعتبار
 رتبه بهبود،  11

 اصلاحات دولت ايران

ان دارسهامحمايت از 

 خرد
 170 165 بدون تغيير 33/33 33/33

  رتبه تنزل، 5

 پيشرفت ساير كشورها

 150 100 بدون تغيير 57/56 57/56 اتيپرداخت مال
 رتبه تنزل،  50

 پيشرفت ساير كشورها

 166 170 بدون تغيير 11/46 11/46 يتجارت فرامرز
 رتبه بهبود،  4

 پسرفت ساير كشورها

 80 70 بدون تغيير 07/59 07/59 قراردادها ياجرا
 رتبه تنزل،  10

 رهاپيشرفت ساير كشو

و فصل حل

 يورشكستگ
25/25 93/23 

 درصد 32/1

 تنزل 
156 160 

 رتبه تنزل،  4

 افزايش نرخ بهره
Source: http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iran 

 

 2017ي هاسالنماگر براي ايران در  10له از پيشرو و رتبه هر ، با مقايسه تغييرات فاص1جدول 

حمايت از »، «ثبت مالكيت»كند. در نماگرهاي تري از علت تغييرات نمايان مي، تصوير روشن2018و 

، هيچ تغييري در «اجراي قراردادها»و « تجارت فرامرزي»، «پرداخت ماليات»، «ان خرددارسهام

شود. تبع، تغييري در سنجه فاصله از پيشرو نيز مشاهده نميو به شدهايجاد ن اطلاعات و امتيازات ايران

 دليل تغيير وضعيت ساير كشورها بوده است. بنابراين تغيير رتبه كشور تنها به

http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/iran
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 2017نسبت به سال  2018وكار در گزارش سال هاي انجام كسب. تغييرات مؤلفه2جدول 

 مقايسه وضعيت 2018 2017 مؤلفه/ سال

 وكارشروع يك كسب

 مرد

 بدون تغيير 8 8 مرحله

 بهبود 5/14 15 روز() زمان

 بدتر از سال قبل 4/1 1/1 درصد از درآمد سرانه() هزينه

 زن

 بدون تغيير 9 9 مرحله

 بهبود 5/15 16 روز() زمان

 بدتر از سال قبل 4/1 1/1 درصد از درآمد سرانه() هزينه

 ن تغييربدو صفر صفر سرمايه اوليه

 وسازمجوزهاي ساخت

 بدون تغيير 15 15 مرحله

 بدون تغيير 99 99 روز() زمان

 بدتر از سال قبل 2 7/1 هزينه

 بدون تغيير 5/12 5/12 (15-0) شاخص كنترل كيفيت

 دسترسي به برق

 بدون تغيير 6 6 مرحله

 بدون تغيير 77 77 روز() زمان

 بدتر از سال قبل 1065 828 درصد درآمد سرانه() هزينه

 بدون تغيير 5 5 (8-0) شاخص تعرفه و اطمينان به عرضه

 اخذ اعتبار

 بدون تغيير 2 2 (10-0) شاخص قدرت حقوق قانوني

 بهبود 8 7 (6-0) شاخص عمق اطلاعات اعتباري

 وفصل ورشكستگيحل

 بدتر از سال قبل 4/15 9/17 نرخ بازستاني

 بدون تغيير 5 5 (16-0) شاخص قدرت قوانين ورشكستگي
Source: www.doingbusiness.org/data 

 اند.اند، با رنگ متمايز مشخص شدههايي كه تغيير امتياز داشتهمؤلفه :توضيح

 

با جزئيات  2017را نسبت به سال  2018، تغيير امتيازات ايران در گزارش سال 2جدول 

هاي آنها درباره دهد. تنها نماگرهايي كه برخي مؤلفهنشان مي 1هاتك مؤلفهشتري در رابطه با تكبي

كه پيش از اين ذكر شد تنها اصلاح  طورهماناند. شده اند، در جدول آوردهايران تغيير امتياز داشته

ه اطلاعات در ، بهبود دسترسي ب2018توسط دولت جمهوري اسلامي ايران در گزارش سال  شده ثبت

ها از نظرسنجي برآينددليل تغيير ، بهشده نماگر اخذ اعتبار است و ساير تغييرات در اطلاعات ثبت

، نمونه منتخب 2018بخش خصوصي است. شايان ذكر است در گردآوري اطلاعات گزارش سال 

                                                 

 نماگر و هر نماگر شامل تعدادي مؤلفه است. 10شاخص سهولت انجام كسب وكار، شامل  .1

http://www.doingbusiness.org/data
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نماگر از  10موع هاي بانك جهاني براي ايران، اندكي تغيير كرده و براي مجكنندگان پرسشنامهتكميل

 برآيندتوان انتظار تفاوت اندكي در نفر افزايش يافته است كه در نتيجه مي 100نفر به  80حدود 

 ها را داشت.پاسخ

درصد  0.3وكار، بخش خصوصي مؤلفه زمان را، نيم روز كمتر و هزينه را در نماگر شروع كسب

است.  شده رتبه بهبود در اين نماگر 5 بيشتر از سال گذشته گزارش كرده و اين امر درنهايت موجب

كه در  شده بيشتر گزارش 2018وساز و اخذ انشعاب برق نيز در گزارش هزينه دريافت مجوز ساخت

دليل بدتر وساز بهاست؛ اما در زمينه مجوزهاي ساخت شده نماگر دسترسي به برق موجب تنزل رتبه

بل اندكي بهبود داشته است. در نماگر شدن وضعيت ساير كشورها، رتبه ايران نسبت به سال ق

كاهش يافته كه با توجه به عدم تغيير در زمان رسيدگي به « نرخ بازستاني»وفصل ورشكستگي، حل

خصوصي ها توسط بخشنرخ بهره در پرسشنامهبايد هاي مربوطه، قاعدتاً پرونده ورشكستگي و هزينه

 كاهش يافته است. 1بازستاني باشد كه در نتيجه نرخ شده بيشتر از سال قبل گزارش

وفصل ، حل166، تجارت فرامرزي با رتبه 170ان خرد با رتبه دارسهامنماگرهاي حمايت از 

بدترين وضعيت و در مقابل نماگر مجوزهاي  150و پرداخت ماليات با رتبه  160ورشكستگي با رتبه 

ان دارسهامبه نماگرهاي حمايت از بهترين وضعيت را در ايران دارند. اصلاح رت 25وساز با رتبه ساخت

وضعيت نامناسب  درحالي كهوفصل ورشكستگي، نيازمند اصلاح قانون تجارت است. خرد و حل

 نماگرهاي تجارت فرامرزي و پرداخت ماليات بيشتر با اصلاحات در حوزه اجرايي قابل رفع است.

( در وضعيت بسيار 172با كسب رتبه ) 2015وساز، ايران تا سال در نماگر مجوزهاي ساخت

شناسي با افزودن يك مؤلفه كيفي نامناسبي قرار داشت. پس از اصلاح مقدار متغير زمان و تغيير روش

ارتقا يافت و اصلاح امتياز  98، رتبه كشور در گزارش سال بعد به «كنترل كيفيت»با عنوان شاخص 

. در واقع ايران با محاسبه دش 27موجب ارتقاي بيشتر به رتبه  2017شاخص كيفي در گزارش سال 

وساز مرتبط است، در اين نماگر وضعيت خوبي دارد؛ اما اگر اين شاخص كيفي كه به مقررات ساخت

مؤلفه را كنار گذاشته و وضعيت كشور در حوزه اجراي مقررات با همان سه مؤلفه مرحله، زمان و هزينه 

اي براي ير نماگرها اصلاحات گستردهوساز نيز همانند ساسنجيده شود در زمينه مجوزهاي ساخت

 وكار ضروري است.كسبتسهيل محيط

                                                 

شود و طبق تعريف مي« درصدي از مطالبات كه توسط طلبكاران ورشكسته قابل وصول است»صورت نرخ بازستاني به .1

 شود:سبه ميرابطه زير محا

t

100 GC 70 (1 GC) 100 C
E

(1 r)

     



  

زمان ورشکستگی است. در صورت انحلال  tدهی و نرخ وام rهزینه ورشکستگی،  Cنرخ بازستانی،  Eدر رابطه بالا 

 ، یک خواهد بود. GCشود و در صورت ادامه فعاليت مقدار صفر در نظر گرفته می GCبنگاه ورشکسته، 
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بخش دوم ـ نقد و بررسي گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي درباره جايگاه ايران در 

 1وكار بانك جهانيشاخص سهولت انجام كسب

بانك جهاني كه  وكاردر آخرين گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي در موضوع شاخص انجام كسب

ايران اي رتبه 32درصد در بهبود  63عملكرد اين وزارتخانه  شده ، ادعاشده منتشر 1396در تيرماه 

داشته است. در اين قسمت، صحت اين ادعا، بررسي و  تأثير 17202 -1320ي هاسالطي 

بخش بعد، نقد و و در  شده بندي گزارش مذكور عيناً نقلآزمايي خواهد شد. در ابتدا بخش جمعراستي

هاي گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي، به منظور بررسي صورت گرفته است. از بررسي ساير قسمت

 است. شده صرفنظرپرهيز از اطاله كلام، 

 

 3بندي گزارش وزارت امور اقتصادي و داراييبخش جمع. 1-2

 اطلاعات اصلاح اقدامات، كيتفك به يلاديم 2017-2013 يهاسال يط يياجرا يهادستگاه عملكرد»

 يعملكردها تعداد. است شده ارائه ليذ جدول در يگزارش بانك جهان ير متدلوژييو تغ يجهان بانك

 يراستا در ربطيذ يهادستگاه اقدامات مورد 29 تعداد نيا از كه است بوده مورد 46 ارسالي مشتمل بر

 كاروكسب طيمح اتيواقع درخصوص ينجها بانك اطلاعات اصلاح مورد 14 وكار،كسب طيمح بهبود

 به كه يياجرا يهادستگاه عملكرد از درصد 63 اساس نيا بر. است ير متدولوژييمورد تغ 3و  كشور

 در يياجرا يهادستگاه اقدامات با مرتبط است شده منجر 120 به 152 از كشور رتبه ياپله 32 بهبود

واقعيات  درخصوص يجهان بانك اطلاعات اصلاح رصدد 4/30كشور،  كاروكسب طيمح بهبود يراستا

 شدهمنجر  درصد آن به بهبود رتبه 5/2بوده كه  ير متدولوژييدرصد تغ 5/6كشور و  وكارمحيط كسب

 4.«(3 جدول) است وكار داشتهران در گزارش كسبيگاه ايبر جا يمنف تأثيردرصد آن  4و 

 

                                                 

 ين شرح است: مشخصات كامل گزارش به ا .1

وكار گزارش اقدامات انجام شده در راستاي بهبود محيط كسب»وزارت امور اقتصادي و دارايي، معاونت امور اقتصادي، 
وكار بانك المللي ايران در شاخص سهولت انجام كسبميلادي و تأثيرات آن بر جايگاه بين 2013-2017هاي طي سال

وچهارم قانون های کلی اصل چهلكار و دبيرخانه شوراي عالی اجرای سياستو، دفتر پايش و بهبود محيط كسب«جهاني
 .1396اساسی، تيرماه 

-2013هاي رتبه و در بازه زماني سال 32، 2017-2014هاي وكار در بازه زماني سال. رتبه ايران در گزارش انجام كسب2

 و دارايي به اشتباه درج شده است. است كه در گزارش وزارت امور اقتصادي رتبه بهبود داشته 25، 2017

 .24-22، صص همان .3

 .24-22گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي )با اندكي تغيير شكلي(، صص  22جدول  4
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 كيتفك به يجهان بانك ير متدلوژييو تغ اطلاعات اقدامات، اصلاح . درصد3جدول 
 تأثيردرصد  63اقدامات دولت:  ـ بخش اول

 عملكرد نماگر

 كاروشروع كسب

 ثبت يهانهيو پرداخت هز هاشركت. ادغام مرحله رزرو نام شركت و ثبت شركت در اداره ثبت 1

 مرحله( 6به  8كاهش مراحل از )

 از بانك يو اخذ گواه يك حساب بانكيشترک در درصد از سهام م 35. حذف مرحله سپردن حداقل 2

 روز( 12به  16كاهش زمان از )

 اخذ مجوز ساخت

 ان كاريو پا وسازساختصدور مجوز  يسامانده يزه برايمكان يافزارستم نرميجاد سي. ا3

ان يروز و كاهش زمان مراحل پا 20مجوز ساخت( به ) ين زمان صدور پروانه ساختمانيانگي. كاهش م4

 روز 10ها به ير در شهرداركا

 نيات زميپرداخت مال ي. كاهش مدت زمان اخذ گواه5

از شاخص كنترل يش امتيافزا) يالمللنيب يبازرس ساختمان مطابق استانداردها يهايژگي. اصلاح و6

 (2017در سال  5/12به  5/8ت ساختمان از يفيك

 (2015در سال  6به  7كاهش مراحل از ) اتصالات برق يبرا ي. حذف مجوز حفار7 به برق يدسترس

 اخذ اعتبار

 . تكميل اطلاعات شناسه ملي اشخاص حقوقي در سامانه تسهيلات و تعهدات8

ها به سامانه تسهيلات و تعهدات بانكي به منظور افزايش . طراحي ساختار جديد ارسال اطلاعات بانك9

 كور.هاي مذدقت و سرعت ارسال اطلاعات شبكه بانكي به سامانه

در سامانه تسهيلات و تعهدات و  هاشركتمديره و مديران عامل حال حاضر  هيئتدريافت اطلاعات اعضاي . 10

 مصوبات شوراي محترم پول و اعتبار براساسهاي آنها از بدهي اشخاص حقوقي تفكيك بدهي

 برخط صورتبه يبه اطلاعات اعتبار يها و مؤسسات مالبانك ي. دسترس11

 شتر از دو ساليبا سابقه ب يع اطلاعات اعتباريتوز يافراد در بخش خصوص يت سوابق اعتبار. پوشش ثب12

 تيثبت مالك

 ساختمان  كار انيپا يگواه اخذ مرحله . حذف13

 مه يب حساب هيتسو و اشتغال يگواه اخذ به الزام . حذف14

 2016مرحله در سال  7به  9كاهش مراحل از  -

 2016وز در سال ر 12به  35كاهش زمان از  -

  2016درصد از ارزش دارايي در سال  1/6به  6/10كاهش هزينه از - 

 2015در سال  يسند در دفتر اسناد رسم يه و گواهي. كاهش زمان ته15

ت از يحما

 گذاران خردهيسرما

 معاملات اشخاص وابسته يفور ي. الزام كردن افشا16

 رنديرا از شركت بگ ياقدام قانون يهانهيت هزيفقتوانند در صورت مويان خواهان مدارسهام. 17

 روز 1تا  ياجتماع ه حساب تأمينيتسو ي. كاهش مدت زمان اخذ گواه18 اتيسهولت پرداخت مال

 يتجارت فرامرز

 www.cscs.irهوشمند به آدرس  يكپارچه كارت بازرگانيق سامانه ياز طر ي. صدور كارت بازرگان19

 يكامل پنجره واحد تجارت فرامرز يانداز. راه20

 يكيفست الكترونيمان ي. اجرا21

 يكيزيش فيو حذف ف يگمركهاي ك اطلاعات پرداخت حسابيافت الكتروني. اتصال به بانك و در22

 جك خروج كالايك بيافت الكترونير انبارها و دريسازمان بنادر و سا ي. اتصال به انبارها23

 ت استعلام اطلاعات پروانه گمرک يو قابل ي. حذف پروانه كاغذ24

 سيپل يبازرسهاي ستياطلاعات پته عبور قابل استفاده در ا يامكيو پ يستمي. امكان كنترل س25

 ك يو اتصال سامانه و پروانه عبور الكترون يتيترانز يخودروها يبر رو GPS. نصب 26

 يستميس صورتبهر يو كنترل انحراف از مس يتيانزترهاي ونيكام ير عبوري. كنترل مس27

 در مبدأ و مقصد يو واردات يتيترانزهاي ونيجهت كام X-Rayيريكارگ. به28

 يكيشخوان خدمات الكترونيسامانه پ ياندازراه. 29

http://www.cscs.ir/
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 تأثيردرصد 30.4اصلاح اطلاعات:  ـ بخش دوم

 عملكرد نماگر

 كاروشروع كسب

 2013 سال در سرانه درآمد از درصد 3/3 به 8/3 از كاروكسب شروع نهيهز . كاهش1

 2014 سال در سرانه درآمد از درصد 1/3 به 3/3 از كاروكسب شروع نهيهز . كاهش2

 2016 سال در سرانه درآمد از درصد 7/2 به 1/3 از كاروكسب شروع نهيهز . كاهش3

 2013در سال  درصد از درآمد سرانه 5/0به  7/0از كاروشروع كسب هيحداقل سرما كاهش. 4

 2014در سال  درصد از درآمد سرانه 4/0به  5/0از  كاروشروع كسبه ي. كاهش حداقل سرما5

 اخذ مجوز ساخت

 روز 99به  5/318. كاهش مدت زمان اخذ انشعاب آب و فاضلاب، از 6

 2017ار در سال درصد از ارزش انب 7/1به  1/2ساخت از  ينه اخذ مجوزهاي. كاهش هز7

 2013درصد از درآمد سرانه در سال  3/262به  5/355ساخت از  ينه اخذ مجوزهايكاهش هز .8

 2014درصد از درآمد سرانه در سال  7/224به  3/262ساخت از  ينه اخذ مجوزهاي. كاهش هز9

 به برق يدسترس

 روز 77به  144به برق از  ي. كاهش زمان دسترس10

 2013درصد از درآمد سرانه در سال  4/788به  5/1058به برق از  يسنه دستري. كاهش هز11

 2014درصد از درآمد سرانه در سال  9/694به  4/788به برق از  ينه دسترسي. كاهش هز12

 2016درصد از درآمد سرانه در سال  4/823به  6/865به برق از  ينه دسترسي. كاهش هز13

 2017در سال  ييدرصد از ارزش دارا 7/5به  1/6نه از ي.كاهش هز14 تيثبت مالك

 % منفي( 4% اثر مثبت  5/2درصد تأثير ) 5/6تغيير متدلوژي:  ـ بخش سوم

 عملكرد نماگر

 وكار )اثر منفي بر رتبه(. افزودن مرحله اخذ اجازه شوهر براي شروع كسب1 كاروشروع كسب

 ( )اثر مثبت بر رتبه(2015در سال  15به  16مراحل از  تلفن ثابت )كاهشخط . حذف مرحله اخذ 2 ساخت ياخذ مجوزها

 روش محاسبه امتياز در اين نماگر تغيير كرده است )اثر منفي بر رتبه( 2016. از سال 3 يتجارت فرامرز

 .22، جدول 23و  22، صص 1396وزارت امور اقتصادي و دارايي،  مأخذ:

 

 اقتصادي و دارايي بندي گزارش وزارت امورنقد و بررسي بخش جمع. 2-2

بندي گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي در برآورد ميزان اثرگذاري دولت در بهبود رتبه بخش جمع

 است: شده گيري اشتباه منجرزير به نتيجهدر موارد ايران، در اثر دو اشتباه كلي 

 بندي تغييرات شاخصالف( شناسايي و دسته

 رات.ب( روش محاسبه ميزان اثرگذاري تغيي

 بندي تغييرات شاخصالف( شناسايي و دسته

هاي اجرايي به سه دسته اقدامات دولت، اصلاح اطلاعات بانك بندي، عملكرد دستگاهدر بند اول بخش جمع

است. در ابتدا بايد ذكر شود كه تغييرات سه دسته مذكور در گزارش  شده جهاني و تغيير متدولوژي تفكيك

دلايل تغييرات رتبه تر و براي فهم دقيقاند شدهيي به درستي شناسايي و استخراج نوزارت امور اقتصادي و دارا

 ايجاد آن، به چهار دسته تفكيك شود: منشأايران دراين گزارش؛ لازم است مجموعه تغييرات به لحاظ 

ثر ريزي و اقدام مؤبخشي از تغييرات در نتيجه برنامه :هاي اجرايياقدامات دولت يا عملكرد دستگاه .1

 (Reforms) در قالب اصلاحات ساليانهوكار بانك جهاني، اين اقدامات را است. گروه انجام كسب شده دولت ايجاد
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به اصلاحات كشورها  ساليانههاي كند. بخشي از گزارشتوسط كشورها ثبت و منتشر مي شده انجام

 1قابل مشاهده است.« وكارانجام كسب»شود و نيز مجموعه اصلاحات كشورها در سايت اختصاص داده مي

كه بيشترين تعداد اصلاحات مربوط به  شده اصلاح در جهان ثبت 2782در مجموع  2017تا  2006از سال 

كنند به بانك لاحاتي را كه در هر سال اعِمال ميتوانند اصها ميآسياي مركزي و اروپا بوده است. دولت

دركشورها در صورتي از جانب بانك جهاني مورد  دهش جهاني گزارش دهند؛ اما در نهايت اصلاحات انجام

 ها تأييد كند.شود كه بخش خصوصي آنها را در پرسشنامهپذيرش واقع مي

در شهريور  معمولاًو گزارش  شده وكار در خردادماه گردآوريهاي پروژه انجام كسبداده :اصلاح اطلاعات .2

نگتن با توجه به اطلاعات جديدي كه از اين دوره چند ماهه كار در واشوشود. گروه انجام كسبيا مهرماه منتشر مي

دهد. بخش دولتي هاي سال گذشته، بازنگري انجام ميكند در دادهدر سال بعد از انتشار گزارش دريافت مي

تواند با استناد به اسناد و مدارک، نظريات خود را ارائه نمايد، اما پس از كسب نظر بخش خصوصي و هركشور نيز مي

توسط بخش  شده در اطلاعات ارسال يا اشتباهين اگر نقص يشود. همچنر صورت تأييد آنها، تغييرات اعِمال ميد

قابل اصلاح خواهد بود. اين موضوع در مورد كشورهاي  يفتد، در سال بعد با تأييد بخش خصوصياتفاق ب يخصوص

نوعي انسجام محتوايي بين عملكرد دولت و  افته كهيتوسعه  يو در كشورهابيفتد در حال توسعه ممكن است اتفاق 

شود. مي اطلاعات با دقت و صحت كامل گزارش معمولاًپذيري بخش خصوصي از قوانين و مقررات وجود دارد، تأثير

  2كار در دسترس است.و( هر كشور در سايت انجام كسبData Revision) بخش بازنگري داده

بانك جهاني از ابتداي طراحي و محاسبه شاخص سهولت وكار گروه انجام كسب :شناسيتغيير روش .3

تر، تغييراتي ايجاد شناسي خود با هدف سنجش مطلوبصورت پويا در روشوكار، به مرور زمان و بهانجام كسب

دهد. چنين تغييراتي اثر اي را تغيير ميكند يا تعريف مؤلفهمثال متغيري به شاخص اضافه ميبراي كند؛ مي

منفي  تأثيره كشورها ندارد و با وجود بهبود وضعيت برخي كشورها، ممكن است بر رتبه سايرين يكسان بر رتب

 شوند.كامل تبيين مي طوربه وكاركسبانجام  شناسي هر سال در گزارشداشته باشد. تغييرات روش

وكار بانك جهاني از زمان شروع به كار خود، براي بسياري از پروژه انجام كسب :ساير تغييرات .4

وكار را ايجاد كرده است. لذا ركود يا كندي كشورها انگيزه تغيير و اصلاح محيط حقوقي و اداري كسب

تواند سبب بدتر شدن رتبه آن كشور در مقايسه با سايرين شود و يا برعكس، اصلاحات در كشوري مي

تر در گيرانهوضع قوانين و مقررات سخت دليلبهن اقدام مؤثري براي بهبود وضعيت يك نماگر، بدو

تري براي كشور رقم زده شود. عامل ديگري كه خارج از حوزه اصلاحات ساير كشورها، رتبه مطلوب

 زيراست؛ كند، تغيير درآمد سرانه اتواند در رتبه كشورها تغيير ايجاد وكار است، اما ميمحيط كسب

 شوند.عنوان درصدي از درآمد سرانه كشورها محاسبه ميبه وكار غالباًهاي كسبهزينه

ي هاسالوكار بانك جهاني براي ايران طي زير، تغييرات شاخص سهولت انجام كسب در جداول چهارگانه

                                                 

1 http://www.doingbusiness.org/Reforms 

2. http://www.doingbusiness.org/data/data-revisions 
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 ش متناظر خوداي كه در بالا بررسي شد، آمده است و هر جدول با بخبه تفكيك چهار دسته 2013-2017

 است. شده در گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي( مقايسه 22گزارش حاضر يا جدول  3 جدول)

در گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي، اقدامات دولت را طي  3همانند بخش اول جدول  4جدول 

لت كه بانك جهاني آن ، پنج مورد اقدام دو4شمرد؛ با اين تفاوت كه در جدول برمي 2017-2013ي هاسال

 ،است شده عنوان اصلاح دولت ايران پذيرفته و ثبت كرده و نيز در ارتقاي رتبه كشور مؤثر دانسته ذكررا به

است كه هنوز مورد تأييد بانك جهاني قرار نگرفته و  شده ، موارد اضافي آورده3ولي در بخش اول جدول 

ي هاسالتوانند بر بهبود رتبه ايران در ييد قرار گيرند، ميتنها در صورتي كه پس از گزارش به بانك مورد تأ

 اند.ي نداشتهتأثير 2017-2014بگذارند و قطعاً در بهبود رتبه كشور در بازه زماني  تأثيرآينده 

، 8، 4،5، 3اصلاحات مورد تأييد بانك جهاني و موارد ، 3بخش اول جدول  20و  16، 7، 1موارد 

دولت هستند  ازسويادعاهايي  29و  28، 27، 26، 25، 24، 23، 21،22، 19، 18، 11،12،17، 10، 9

 اند.ي بر رتبه ايران نداشتهتأثيرو لذا تاكنون  شدهبانك جهاني تأييد ن ازسويكه هنوز 

نيز اصلاح اطلاعات توسط بخش خصوصي هستند كه بانك جهاني  15و  14، 13، 6، 2موارد 

 اي قرار گيرند.بندي جداگانهها را ثبت كرده و بايد در دستهها آنتحت عنوان بازنگري در داده
 

 شده اقدامات انجام عنوانبهوكار بانك جهاني در سايت انجام كسب شده . اصلاحات ثبت4جدول 

 72011-3201ي هاسالتوسط دولت جمهوري اسلامي ايران طي 

 بر رتبه ايران تأثير اصلاح و اقدام دولت سال نماگر
تغيير 

 رتبه

 وكارشروع كسب

2013 
وكار را با الزام شركت جمهوري اسلامي ايران شروع كسب

 پيشينه دشوارتر كرده است.مؤسس به اخذ گواهي عدم سوء
 -51 101به  50از 

2015 
 واسطهبهوكار را جمهوري اسلامي ايران شروع كسب

 .كرده استسازي رزرو نام و ثبت شركت تسهيل ساده
 +8 62به  70از 

ايت از حم

 ان خرددارسهام
2013 

ان خرد را با الزام دارسهامجمهوري اسلامي ايران حمايت از 

 افشاي فوري معاملات اشخاص وابسته تقويت كرده است.
 +17 150به  167از 

 2015 دسترسي به برق

جمهوري اسلامي ايران دسترسي به برق را با حذف نياز 

لات برق مشتريان به دريافت مجوز حفاري براي اتصا

  كرده است.تسهيل

 +12 107به  119از 

 2017 تجارت فرامرزي

جمهوري اسلامي ايران صادرات و واردات را با بهبود و 

توسط پنجره واحد ملي  شده گسترش خدمات ارائه

 .كرده استتسهيل 

 +1 170به  171از 

 +38 2017تا  2014تغييرات رتبه از سال  برآيند
Source: http://www.doingbusiness.org/Reforms/Overview/Economy/iran 

 

                                                 

1. http://www.doingbusiness.org/Reforms/Overview/Economy/iran  
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، اصلاح اطلاعات توسط ييو دارا يگزارش وزارت امور اقتصاد 3و بخش دوم جدول  5جدول 

 دهند.مي نشان 2017-2013هاي سال يرا ط يبخش خصوص

كه پيش از اين اشاره شد، بين زمان گردآوري اطلاعات و انتشار گزارش انجام  گونههمان

ماه فاصله وجود دارد و در صورت بروز اصلاحاتي در اين بازه زماني، تغييرات  4يا  3وكار، حدود كسب

توسط  شده در اطلاعات ارسال يا اشتباهين اگر نقص يشود. همچندر گزارش سال بعد اِعمال مي

قابل اصلاح خواهد بود. چنين  يفتد، در سال بعد با تأييد بخش خصوصياتفاق ب يبخش خصوص

براي  ساليانهبندي شود و در دسته( منتشر ميData Revision) تغييراتي تحت عنوان بازنگري داده

از بخش بازنگري  5موارد مذكور در جدول  1كار در دسترس است.وهمه كشورها در سايت انجام كسب

-2013ي هاسالاند. در فاصله  شده وكار بانك جهاني براي ايران استخراجت انجام كسبيداده سا

مورد از آنها  3تنها به  3، اما در بخش دوم جدول شده مورد بازنگري داده براي ايران ثبت 11 ،2017

 است.  شده به درستي اشاره

وراي اسلامي طي به سفارش مجلس ش 1392مجلس در سال ي هاپژوهششايان ذكر است مركز 

هاي بانك جهاني در هر ده دهندگان به پرسشنامهتحقيقي نشان داد در ارسال اطلاعات توسط پاسخ

ارسال اطلاعات نادرست  دليلبهوكار، خطاي گسترده اتفاق افتاده است و نماگر شاخص انجام كسب

گزارش از وضعيت واقعي  شوندگان مورد تأييد بانك جهاني در ايران، رتبه كشور در اينپرسش ازسوي

ايران فاصله زيادي دارد و چنانچه در هر نماگر و مؤلفه، اطلاعات درست به بانك جهاني اعلام شود، رتبه 

شد. نتايج تحقيق مركز مي تعيين و اعلام 80، حدود 152جاي ه ب 2014ايران بايد در گزارش سال 

گرفت و مسئولان اين وزارتخانه در مكاتبه با بانك  در اختيار وزارت امور اقتصادي و دارايي قرار هاپژوهش

 هاي انجامجهاني تلاش كردند آنها را به استفاده از اطلاعات درست از ايران متقاعد كنند. در بازنگري

ي گذشته هاسال، بخشي از خطاهاي فاحش شده آغاز 2015بانك جهاني در مورد ايران، كه از سال  شده

  2اند و رتبه ايران هر سال با اصلاح اطلاعات، بهبود پيدا كرده است.شده تعديل در ارسال اطلاعات به مرور

دان، قاضي، وكيل، حقوق 80تا  70حدود  معمولاًهر سال  2003است از سال  لازم به يادآوري

مهندس ساختمان و يا بازرگان مورد اعتماد و تأييد بانك جهاني و همگي از بخش خصوصي، 

 3كنند. نماينده تعدادي از اين وكلابه ايران را تكميل و به بانك جهاني ارسال مي هاي مربوطپرسشنامه

ي مجلس و مواجهه با اطلاعات درست درباره مراحل، هاپژوهشبا حضور در مركز  1392در سال 

درايران، به اشتباهات صورت گرفته در ارسال اطلاعات اذعان كرد و  وكاركسبهاي فرآيندو ها هزينه

( پرسشنامه مربوط به اين گزارش را با دقت بيشتري تكميل كنند. 1393) داد از سال آيندهوعده 

                                                 

1. http://www.doingbusiness.org/data/data-revisions 

ي مجلس شوراي اسلامي، گزارش نظارتي درباره عملكرد دولت در هاپژوهشبراي مطالعه بيشتر رجوع كنيد به : مركز  .2

 .1395كار بانك جهاني، وكاهش رتبه ايران در گزارش انجام كسب

 .يدادگستر كي هيپا ليوكاخلاقي، دانشيار بازنشسته دانشكده حقوق دانشگاه تهران و  آقاي بهروز .3
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توان نشان داد بخش در سايت بانك جهاني در مورد ايران مي شده ن با بررسي اطلاعات ثبتيبنابرا

لاعات ها پس از اصلاح اطبازنگري در داده دليلبه 2017تا  2014ي هاسالاعظم تغيير رتبه ايران در 

 توسط بخش خصوصي اتفاق افتاده است. 

نكته ديگري نيز بايد لحاظ شود؛ به منظور  ،5براي استخراج صحيح موارد اصلاح اطلاعات در جدول 

درصدي از درآمد  صورتبه معمولاًوكار هاي انجام كسبهاي كشورها، هزينهايجاد قابليت مقايسه بين داده

مانند بانك ) هاي رسمي كشورها كه توسط نهادهاي رسميمد سرانه از دادهشوند. متغير درآسرانه محاسبه مي

ي نظرسنجي از بخش خصوصي تأثيرشود و تحت يابد استخراج ميمركزي يا مركز آمار در ايران( انتشار مي

وكار تلقي زا از حوزه اصلاحات محيط كسبنيست. درواقع تغييرات درآمد سرانه كشورها به نوعي متغير برون

 3مورد بخش دوم جدول  11كه در مجموع  13، 12، 11، 9، 8، 7، 5، 4، 3، 2، 1شود. لذا تغيير موارد مي

دهند، اصلاح خطا و اشتباه توسط بخش خصوصي نيستند گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي را تشكيل مي

دليل تغيير در درآمد ها بهنه، تغييرات هزي7و نبايد در زمره موارد بازنگري داده محسوب شوند. در جدول 

 توانند به تغيير رتبه منجر شوند.در برخي موارد مي زيرااند؛ شده بنديسرانه در دسته ساير تغييرات طبقه

 

هاي به بانك جهاني براي ايران در قالب پرسشنامه شده . بازنگري و اصلاح اطلاعات ارسال5جدول 

 2017-2013ي هاسالي طي بخش خصوصكنندگان توسط مشاركت شده تكميل

 بر رتبه تأثير اصلاح اطلاعات سال نماگر
تغيير 

 رتبه

شروع 

 وكاركسب

بازنگري داده 

2014 

درصد سهام شركت در حساب  35سپردن حداقل »حذف مرحله 

سرمايه اوليه و  عنوانبههزينه اين مرحله « بانكي و اخذ گواهي بانك

سهامي » ت يك شركتثب فرآينداصلاح اشتباه  واسطهبهيك روز 

 «با مسئوليت محدود»به جاي شركت « خاص

 +37 70به  107از 

مجوزهاي 

 وسازساخت

 +74 98به  172از  روز  97روز به  318.5از  شده هاي بازنگريكاهش چشمگير زمان در داده 2015بازنگري داده 

 +42 27به  69ز ا 5/12به  5/8افزايش امتياز شاخص كنترل كيفيت از  2016بازنگري داده 

 +70 119به  169از  روز 77روز به  140از  شده كاهش زمان در داده بازنگري 2014بازنگري داده  دسترسي به برق

 ثبت مالكيت

 +6 159به  165از  كاهش زمان به مدت يك روز 2014بازنگري داده 

 +71 90به  161از  درصد هزينه 5/4روز زمان و  23كاهش دو مرحله،  2015بازنگري داده 

 +6 85به  91از  درصد 5/0كاهش هزينه به ميزان  2016بازنگري داده 

حمايت از 

 ان خرددارسهام

 +4 143به  147از  اندارسهامافزايش يك امتيازي شاخص سهولت دادخواست  2014بازنگري داده 

و  2015بازنگري داده 

2016 

ن و ميزان ادارسهامميزان حاكميت هاي كاهش امتياز شاخص

 اندارسهامحقوق 
 -11 165به  154از 

 -15 66به  51از  افزايش يك مرحله 2014بازنگري داده  اجراي قراردادها

وفصل حل

 ورشكستگي
 كاهش امتياز شاخص قدرت قوانين ورشكستگي 2016بازنگري داده 

به  140از 

155 
15- 

 +279 2017-2014تغييرات رتبه  برآيند
Source: http://www.doingbusiness.org/data/data-revisions 
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وكار را نشان شناسي در شاخص سهولت كسب، تغييرات روش3و بخش سوم جدول  6جدول 

يابند. كامل شرح و انتشار مي طوربهوكار انجام كسب ساليانههاي دهند. چنين تغييراتي در گزارشمي

مورد(،  9 ) دهدنشان مي 2017-2013زه زماني شناسي را در با، تمامي موارد تغيير در روش6جدول 

 است. شده مورد ذكر 3گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي تنها  3اما در بخش سوم جدول 

 

 2017-2013ي هاسالوكار طي هاي انجام كسبشناسي در گزارش. تغييرات روش6جدول 

 بر رتبه تأثير تغييرات سال نماگر
تغيير 

 رتبه

 2017 وكارشروع كسب
وكار و در نتيجه افزودن تفكيك جنسيتي براي شروع كسب

 زنان يمرحله اخذ اجازه شوهر برا
 -5 102به  97از 

 وسازساختمجوزهاي
 +8 161به  169از  حذف مرحله اخذ خط تلفن ثابت 2015

 -2 98به  96از  افزودن شاخص كنترل كيفيت 2016

 +13 94به  107از  اطمينان به عرضه افزودن شاخص تعرفه و 2016 دسترسي به برق

 +1 89به  90از  افزودن شاخص كنترل مديريت زمين 2016 ثبت مالكيت

ان دارسهامحمايت از 

 خرد
 -11 154به  143از  اندارسهامافزودن شاخص ميزان حاكميت  2015

 -11 166به  155از  هاتغيير تعريف مؤلفه 2016 تجارت فرامرزي

 2016 اجراي قراردادها
هاي قضايي به جاي تعداد فرآيندجايگزيني شاخص كيفيت 

 مراحل
 +4 62به  66از 

 -1 138به  137از  افزودن شاخص قدرت قوانين ورشكستگي 2015 وفصل ورشكستگيحل

 -4 2017-2013تغييرات رتبه  برآيند

 .2017-2013وكار بانك جهاني، هاي انجام كسبگزارش مأخذ:

 

هاي تبه ايران در اثر افزايش درآمد سرانه كشور و در نتيجه كاهش هزينه، تغييرات ر7جدول  

است. افزايش  شده صرفنظراند، ناچيز بر رتبه داشته تأثيردهد كه از ذكر مواردي كه مينسبي را نشان 

رتبه  8وفصل ورشكستگي و موجب كاهش نرخ بازستاني در نماگر حل 2015نرخ بهره نيز در سال 

تغييرات نسبي وضعيت ساير كشورها نيز در  دليلبهاست. همچنين تغييرات رتبه  شده اگرتنزل اين نم

مثال بدون اينكه هيچ تغييري در امتياز ايران در نماگر اخذ اعتبار طي براي است.  شده ذكر 7جدول 

ل سرعت ساير كشورها در اصلاحات، تنز دليلبهرتبه  15ايجاد شود، ايران  2017تا  2014ي هاسال

 است.داشته 
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 2017-2013ي هاسال. ساير تغييرات اثرگذار بر رتبه ايران طي 7جدول 

 بر رتبه تأثير تغييرات سال نماگر
تغيير 

 رتبه

 +29 69به  98از  افزايش درآمد نسبي ايران دليلبهكاهش هزينه  2016 وسازساختمجوزهاي

 دسترسي به برق
 +6 88به  94از  د نسبي ايرانافزايش درآم دليلبهكاهش هزينه  2016

 -6 94به  88از  تغيير رتبه ساير كشورها 2017

 اخذ اعتبار
2013-

2017 
 تغيير رتبه ساير كشورها

 -15 101به  86از 

 پرداخت ماليات
2013-

2017 
 تغيير رتبه ساير كشورها

به  139از 

100 

39+ 

 -8 70به  62از  تغيير رتبه ساير كشورها 2017 اجراي قراردادها

وفصل حل

 ورشكستگي
 افزايش نرخ بهره دليلبهكاهش نرخ بازستاني  2015

به  129از 

137 

8- 

 +37 2017-2013تغييرات رتبه  برآيند

 همان. مأخذ:

 

 ب( روش محاسبه ميزان اثرگذاري تغييرات

تا  2013ي هاسالايران « تغييرات شاخص»در گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي، بازه زماني 

است كه  شده انتخاب 2017تا  2014ي هاسال« تغييرات رتبه» درحالي كه شده در نظر گرفته 2017

مربوط به عملكرد دولت  2013تغييرات سال  آنجايي كهاين دو بازه زماني باهم متناظر نيستند. از 

 2014ي هاسالدهم است، براي برقراري تناظر بين تغييرات شاخص و تغييرات رتبه، بايد فاصله زماني 

 شود. براي محاسبه در نظر گرفته 2017تا 

در گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي براي محاسبه ميزان اثرگذاري هر دسته از تغييرات، 

است. براي مثال، اصلاح اطلاعات  شده گذاري لحاظتأثيرتعداد تغييرات بدون در نظر گرفتن شدت 

رتبه براي ايران در  74سبب ارتقاي « وسازساختخذ مجوزهاي ا»در نماگر « زمان»مربوط به مؤلفه 

را « تجارت فرامرزي»اندازي پنجره واحد تجاري، رتبه نماگر اما اصلاحات دولت براي راه ،اين نماگر شد

يكساني بر تغيير رتبه كل كشور  تأثيراين دو تغيير  ، تنها يك رتبه ارتقا داد. مسلما2017ًدر سال 

تا  4راي محاسبه صحيح بايد وزن تغييرات را نيز در نظر گرفت. بدين منظور در جداول اند و بنداشته

و مجموع تغييرات هر دسته از  شده نيز آورده شده اي كه در اثر تغيير شاخص ايجاد، تغيير رتبه7

ر تغييرات رتبه در اث برآيندبر اين اساس مجموع يا  1.شده است عنوان وزن محاسبهعوامل متغير، به

                                                 

كه در فاصله يك سال تنها يك مؤلفه در نماگر تغيير كرده باشد بسيار ساده است، زيرا كل محاسبه تغيير رتبه، در صورتي .1

اگر مقادير بيش از يك مؤلفه تغيير كرده باشد، تغييرات  توان ناشي از تغيير همان مؤلفه دانست. اماتغييرات رتبه نماگر را مي
هاي ساز بانك جهاني محاسبه كرد. بانك جهاني در سالافزار شبيهها را بايد با استفاده از نرمرتبه ناشي از هر يك از مؤلفه

داد كه براي رار مينرم افزاري را براي محاسبه رتبه فرضي كشورها در صورت اعمال اصلاحات در سايت ق 2015و  2014
 افزار مذكور استفاده شده است.محاسبه دقيق تغييرات رتبه در اين گزارش از نرم
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تغييرات رتبه در اثر اصلاح  برآيند+(، 38) رتبه بهبود 38، 2017تا  2014ي هاسالاقدامات دولت طي 

شناسي تغييرات روش برآيند+(، 279) رتبه بهبود 279اطلاعات اشتباه گذشته توسط بخش خصوصي 

ساير كشورها  و تغيير وضعيت نسبيافزايش درآمد سرانه ) ساير تغييرات برآيند( و -4) رتبه تنزل 4

 +( است.37) رتبه بهبود 37

درصد و نيز تعداد در  صورتبهدسته فوق را بر بهبود رتبه كل كشور،  4 تأثير، ميزان 8جدول 

ناشي  تأثيرشود بيشترين كه مشاهده مي گونههماندهد. ميرتبه بهبود( نشان  32از ) رتبه كل كشور

درصد از كل  7/79 خصوصي باي گذشته توسط بخشهاسالدر  شده از اصلاح اطلاعات اشتباه ارسال

است و سهم اصلاحات دولت  2017-2014ي هاسالرتبه بهبود طي  32رتبه از  5/25بهبود رتبه و 

 رتبه است. 5/3درصد و يا  8/10

 

 وكارگذاري عوامل مختلف بر تغييرات رتبه ايران در گزارش انجام كسبتأثير. درصد 8جدول 

 2017-2014ي اهسالبانك جهاني 

 تغيير رتبه منشأ
ده نماگر  تغييرات رتبه برآيند

 2017-2013ي هاسالدر 

درصد 

 گذاريتأثير

رتبه شاخص كل  در تغيير تأثير

 2017-2014ي هاسالايران در 

 رتبه پيشرفت 5/3 + درصد8/10 +38 اصلاحات دولت

اصلاح اطلاعات توسط 

 بخش خصوصيافراد 
 پيشرفت رتبه 5/25 + درصد7/79 +279

 رتبه تنزل 4/0 درصد -1/1 -4 شناسيتغييرات روش

 رتبه پيشرفت 4/3 + درصد6/10 +37 ساير تغييرات

 رتبه 32 درصد 100 +350 تغييرات برآيند

 محاسبه محقق. مأخذ:

 

 بنديجمع

رتبه تنزل نسبت به گزارش سال  4وكار بانك جهاني، ايران با انجام كسب 2018در گزارش سال 

رتبه تنزل در  2انداز با و در مقايسه با كشورهاي سند چشمكشور  190از ميان  124، در رتبه 2017

كشور قرار گرفته است. پيشرفت ساير كشورها و كندي  25مقايسه با سال قبل در جايگاه هجدهم از 

 است.  شده تر كشور نسبت به سال گذشتهاصلاحات در ايران موجب كسب رتبه نامطلوب

 ،166، تجارت فرامرزي با رتبه 170ان خرد با رتبه دارسهام، نماگرهاي حمايت از 2018رش سال در گزا

بدترين وضعيت و در مقابل نماگر  150و پرداخت ماليات با رتبه  160وفصل ورشكستگي با رتبه حل

ي حمايت اند. اصلاح رتبه نماگرهابهترين وضعيت را در ايران داشته 25وساز با رتبه مجوزهاي ساخت

وضعيت  درحالي كهوفصل ورشكستگي نيازمند اصلاح قانون تجارت است؛ ان خرد و حلدارسهاماز 

نامناسب نماگرهاي تجارت فرامرزي و پرداخت ماليات بيشتر با اصلاحات در حوزه اجرايي قابل رفع 



 

 مجلس شوراي اسلامي  هاپژوهشمركز   
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وساز اختوساز نيز ايران با محاسبه شاخص كيفي كه به مقررات ساست. در نماگر مجوزهاي ساخت

مرتبط است، وضعيت قابل قبولي دارد؛ اما اگر اين مؤلفه را كنار گذاشته و وضعيت كشور در حوزه 

وساز نيز اجراي مقررات با سه مؤلفه مرحله، زمان و هزينه سنجيده شود در زمينه مجوزهاي ساخت

 .وكار ضروري استكسباي براي تسهيل محيطهمانند ساير نماگرها اصلاحات گسترده

بود؛ به  شده كار آغازوروند رو به بهبودي در رتبه ايران در گزارش انجام كسب 2015از سال 

رسيد. بررسي  2016در سال  118به  2014در سال  152نحوي كه جمهوري اسلامي ايران از رتبه 

ط دهد در اين دوره تنها دو مورد اصلاح توسبانك جهاني نشان مي 2016-2014ي هاسالهاي گزارش

و بخش عمده تغيير رتبه ايران در اين  شده وكار براي ايران ثبتهاي انجام كسبدولت در گزارش

در مورد ايران، تنها  شده هاي انجامها اتفاق افتاده است. در بازنگريبازنگري در داده دليلبه هاسال

اند. شده لتعدي بخش خصوصيي گذشته در ارسال اطلاعات توسط هاسالبخشي از خطاهاي فاحش 

است كه در واقع  شده روند رو به تنزل در رتبه ايران آغاز مجدداً ،2018 و 2017ي هاسالدر گزارش 

هاي كار و اصلاحات سريع قوانين، مقررات و رويهوكندي اصلاحات محيط حقوقي و اداري كسب

 وكار در ساير كشورها، رتبه ايران را تنزل داده است. كسب

جلس شوراي اسلامي در گزارش نظارتي از عملكرد دولت در كاهش رتبه ي مهاپژوهشمركز 

، عملكرد دولت در اين زمينه را ضعيف 1395كار بانك جهاني در سال وايران در گزارش انجام كسب

وكار ارزيابي كرد؛ اما در آخرين گزارش وزارت امور اقتصادي و دارايي در موضوع شاخص انجام كسب

اي ايران رتبه 32در بهبود دولت عملكرد  شده ادعا مجدداًمنتشر شد،  1396يرماه بانك جهاني كه در ت

درصدي داشته است كه اين ادعا در اين گزارش بررسي و عدم  63 تأثير 2017-2013ي هاسالطي 

 صحت آن روشن شد.

ايران،  گيري وزارت امور اقتصادي و دارايي در برآورد ميزان اثرگذاري دولت در بهبود رتبهنتيجه

انگاري در محاسبه ميزان بندي تغييرات شاخص و نيز سهلبرآمده از اشتباه در شناسايي و دسته

در  شده دهد اصلاح اطلاعات اشتباه ارسالاثرگذاري تغييرات است. محاسبات گزارش حاضر نشان مي

كشور طي  را بر بهبود رتبه كل تأثيردرصد بيشترين  7/79با  بخش خصوصيي گذشته توسط هاسال

درصد بوده است. مابقي تغييرات رتبه  8/10داشته و سهم عملكرد دولت، صرفاً  2017-2014ي هاسال

شناسي شاخص، سرعت اصلاحات در ساير كشورها و تغيير ناشي از تغيير عواملي چون تغيير روش

 درآمد سرانه كشور است. 

وكار همچنان كم اثر ارش انجام كسبنكته نهايي آنكه عملكرد دولت در بهبود رتبه ايران در گز

، وكاركسب( قانون بهبود مستمر محيط 4) بوده است و دولت به وظيفه قانوني مصرح خود در ماده

 مؤثري عمل نكرده است. طوربه
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 منابع و مآخذ

. عملكرد دولت در كاهش رتبه ايران در 1وكار: گزارش نظارتي درباره اجراي قوانين مربوط به محيط كسب .1

مركز وكار(، ( قانون بهبود مستمر محيط كسب4) گزارش نظارتي ماده) كار بانك جهانيوزارش انجام كسبگ

 .1395، 15182شماره مسلسل ي مجلس شوراي اسلامي، هاپژوهش

ي مجلس شوراي اسلامي، هاپژوهشمركز ، 2017وكار بانك جهاني،وضعيت ايران در گزارش انجام كسب .2

 .1395، 15352شماره مسلسل 

ميلادي و  2017-2013ي هاسالوكار طي در راستاي بهبود محيط كسب شده گزارش اقدامات انجام .3

وزارت امور اقتصادي وكار بانك جهاني، المللي ايران در شاخص سهولت انجام كسبات آن بر جايگاه بينتأثير

 ياجرا يانه شوراي عالوكار و دبيرخدفتر پايش و بهبود محيط كسبو دارايي، معاونت امور اقتصادي، 

 .1396، تيرماه يوچهارم قانون اساساصل چهل يكل يهااستيس

ي بانك جهاني و راهكارهاي دميلا 2018وكار سال گزارش وضعيت ايران در شاخص سهولت انجام كسب .4

وزارت امور اقتصادي و دارايي، معاونت امور وكار، پيشنهادي ارتقاي آن، دفتر پايش و بهبود محيط كسب

 .1396ماه ، آبانكد سند اقتصادي، 
5. http://www.doingbusiness.org. 
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( و ارزيابي 2018سال ) وكار بانك جهانيكسبوضعيت ايران در گزارش انجام عنوان گزارش:

 يازدهم در بهبود رتبه كشور در اين گزارش عملكرد دولت
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