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 چكيده

ارتباط آنها، موجب به است که از منظر تحليلگران خارجی گزارش، ارائه عمده دلایلائه این هدف از ار

 . مالی و بانكی بين اروپا و ایران در حدود مورد انتظار برقرار نشده است

و  هاروی بانکدو دسته چالش، پيشاز نظر تحليلگران خارجی دهد که مطالعات نشان می

 خارجی. های و چالش در کشور های داخلیچالشمسائل و های خارجی وجود دارد: شرکت

 صناق اطلاعاتی، رانیا یهاشرکت یتيمالك ساختار در ابهامشده عبارتند از: احصا  های داخلیچالش

  .یاسيس تيموقعو  رانیا اقتصاد ینابسامان و تيشفاف عدم ،یگذارهیسرما یهافرصت مورد در

 و هنگفت یمال جرائم از ترساز: عبارتند  های خارجیچالشاز نظر تحليلگران خارجی همچنين 

 یهامیتحر یریپذبرگشت امكان و یارهستهيغ یهامیتحر بودن پابرجا، هابانک یاعتباره رتب کاهش

 تيعممنو، رانیا سمیترور یمال تأمين و ییشوپول ندیفرآ به هابانک یرعمديغ کمک سکیری، اهسته

 یهاتیحما فقدان، اروپا و كایآمر یكردهایرو تقابل، رانیا با تجارت در كایآمر یمال نظام و دلار از استفاده

 و اقدامات بودن پابرجا و كایآمر و اروپا مقررات و نيقوان در تفاوت، كایآمر جدید جمهورسيرئی، دولت

 مرژی یناگهان رييتغ امكان، وکارکسبه حوز در هاییاروپاریزی برنامهسوء ،كایآمر یکنترل نيقوان

 و كایآمر در ییاروپا یهابانک تيفعال مجوز ابطال به دیتهدی، هيتنب اقدامات وضع و كایآمر یهامیتحر

 .كایآمر به ییاروپا یهابانک یخدمتخوش و محض تيتبع، روابط سطح کاهش یا

 های ذکر شده در آناین گزارش، گردآوری و تلخيص نظرات کارشناسان خارجی است و دیدگاه

 های مجلس شورای اسلامی نيست.الزاماً مورد تأیيد مرکز پژوهش

 

 مقدمه

برقراری مجدد ارتباط اقتصادی بين ایران و اروپا و تسهيل روابط موجودِ بين ایران و کشورهای آسيایی، 

 که پس از امضای توافق بودرفت. انتظار اساسی این میشمار به اییكی از اهداف عمده در مذاکرات هسته

هایی که تحت عنوان های اقتصادی حاصل شود؛ گشایشگشایش ،و فرارسيدن روز اجرا، به مرور زمان

های اقتصادی و مالی ایالات آثار رفع تحریم»و « های اقتصادی و مالی اتحادیه اروپاییآثار رفع تحریم»
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ر برجام عملی های مطرح شده دچه گشایششک چناناند. بیبرجام مطرح شده در پيوست دو« متحده

 . آمدخواهد پدیدشگرفی برای اقتصاد ایران  دستاوردهایشود، 

است، تفاوت زیادی با مفاد برجام دارد. از آنجا که یكی  شده حال( مشاهده به )تا اما آنچه در عمل

جب موبه شد، رفع تنگناهای اقتصادی بود کهای پيگيری میاهدافی که در مذاکرات هستهمهمترین  از

 در بخش ها ایجاد شده بود، لذا بررسی چرایی عدم حصول نتایج اقتصادی مورد انتظار از برجامتحریم

رسد هرچند که باید گفت که در بخش نفت، پتروشيمی، کشتيرانی، نظر میمالی و بانكی ضروری به

 های قابل توجهی رخ داده است.خودروسازی و انعقاد قراردادهای خارجی گشایش

ایی های اروپها و بانکها و اخبار مرتبط با چرایی عدم تمایل شرکتبا تمرکز بر تحليل این گزارش

یافته  نسبت به برقراری مجدد ارتباط اقتصادی با بخش خصوصی و دولتی در ایران، به این نتيجه دست

لكه ب ،های غربی نسبت به برقراری ارتباط، تنها ناشی از یک یا دو عامل نيستاست که تردید طرف

  مجموعه متكثری از عوامل در این امر دخيل هستند.

از مجموعه عوامل مطرح شده  یکامل نسبتاً یاحصا از:عبارتند  مهمترین دستاوردهای این گزارش

نش بندی، چيهای معتبر، دستهها و خبرگزاریهای منتشر شده توسط اندیشكدهها و یادداشتدر تحليل

 از موارد.ک هری و ارائه توضيحاتی راجع به

ر د ارتباط اقتصادی بين ایران و اروپا گشایش درطبق مفاد این گزارش، در باب تحليل چرایی عدم 

 هایدر شرایط پسابرجام، پرداختن صرف به چالش طور خاص حوزه مالی و بانكی()به حدود مورد انتظار

اقتصاد ایران، در ذات  ها گویای این هستند کهخارجی، یک خطای راهبردی است؛ بسياری از تحليل

 ند.کگذاران اروپایی را تا حد زیادی دلسرد میآنها، سرمایهموجب به هایی دارد کهها و چالشخود، کاستی

شود؛ مورد را شامل می 12ای است که شده، مجموعهاحصا  های خارجیاز طرف دیگر چالش

های اند؛ تحریم، همچنان باقی ماندههایی که پس از توافق جامعمهمترین موارد مربوط است به تحریم

 هادر این تحریم مالی تروریسم جزء این موارد هستند؛ سازوکارهای نهفته شویی و تأمينحوزه پول

است که کل روند معاملات فيمابين ایران و ای گونهبه مالی تروریسم( حوزه تأمينهای تحریم )مخصوصاً

نظر نقطه )از های اروپایی چنانچه بخواهند معاملات سالمیطرفدهد. الشعاع قرار میاروپا را تحت

 نظر قرار دهند. و دسته ملاحظات را مدد دهای آمریكا( را ترتيب دهند، بایمتحری

مالی اروپایی با داشتن  مؤسساتهای آمریكا عليه ایران: یمتحرفهم دقيق از وضعيت فعلی  اولاً

اند که ترجيح هراسناك شدهای گونهبه دولت آمریكا،ازسوی  های مالی هنگفتیمهجرای از یخچهتار

گری و حتی اگر قوانين، مقررات و اقدامات تنظيم 1دهند وارد معاملات مبهم و غيرشفاف نشوند.می

 تعيين این مسئله که یک تراکنش مالی مشخص، با قوانين هم بازشفاف باشد،  کاملاًکنترلی دولت آمریكا 

                                                 

 است، در پیوست این گزارش ببینید. شده لیتحمی خارجی را که توسط دولت آمریکا بر آنها هابانکی هامهیجری از فهرست. 1
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 هایی را به همراه دارد.یدشوارکند، یمتبعيت آنها  داشته و ازو مقررات سازگاری 

، نقض مالیه سسؤمی مالی توسط یک هاتراکنشكه هرگونه تسهيل در معاملات و تضمين این ثانياً

 هاانکبها نباشد: دومين بُعد برای تطابق با استانداردها و قوانين آمریكا، همان چيزی است که یمتحرآن 

بالایی از تلاش و دقت است که این ه درجنامند؛ این مهم، نيازمند یم 1«مشتری خود شناختن»آن را 

وجوه از  سادهیک انتقال  مثلاًخاص )حتی ه معاملاطمينان حاصل شود که طرفين، در یک تراکنش و 

 های آمریكا نيستند. یمتحردیگر( ناقض سایر  حساببهیک حساب 

ست و ا هایی صورت گرفتهتطابق با استانداردها و قوانين، پيشرفتاگرچه در اولين گام از فرآیند 

ام اند، ولی باید گفت که گو تاجران اروپایی با مقامات آمریكایی در این باب به گفتگو پرداخته هابانک

 شفافی برای آن وجود ندارد.  حلراهدوم همچنان چالشی است و 

 اند. در بخش اولتفصيلی مورد مداقه قرار گرفتهصورت به موارد بيشتر،علاوه به الذکرموارد فوق

اند و در بخش دوم، به مروری بر تبيين شده از منظر تحليلگران خارجی های داخلیگزارش، چالش

 است. شده های خارجی پرداختهمهمترین چالش

 

 ي داخليهاچالش .1

 ايراني يهاشركت ابهام در ساختار مالكيت .1-1

طرح جدی مطور به ی اروپاییهابانکی داخلی که برای هاچالشیكی از های خارجی، از نگاه گزارش

ی ها قابل ردیابداران این شرکتکه سهامطوری به ی ایرانی استهاشرکت است، ابهام در ساختار مالكيت

برخی از نهادهای حقوقی  زیرا ،ی خارجی دشوار کرده استهابانکو رصد نيستند؛ این چالش، کار را برای 

اند؛ برای مثال سپاه پاسداران انقلاب اسلامی جزء حذف نشده هایمتحر 2در ایران، هنوز از ليست سياه

شفافيت و ابهام در آمریكاست. بنابراین عدم ه متحدیالاتادولت ازسوی  شده نهادهای اصلی تحریم

 دارانسهامشده در بين  هادهای حقوقی تحریمی ایرانی و ریسک وجود یكی از نهاشرکت ساختار مالكيت

 کند. های اروپایی را نسبت به شروع روابط اقتصادی مردد و هراسناك می، بانکهاآن

 سپاه نهادهایی همچون ی ایرانی که در نهایت منافعی برایهاشرکتهرگونه تعامل با  از نظر آنها،

ی اروپایی شده است. یكی از ترفندهای هابانکداشته باشد، ممنوع است و این امر باعث نگرانی شدید 

آمریكایی به این صورت است که حوزه شمول و گستره تسلط اقتصادی سپاه خصوص به مقامات غربی و

ه یكی بقطعاً  تصادی،کنند که گویی هر تعامل اقپاسداران انقلاب اسلامی را به حدی گسترده تعریف می

دمكراسی،  شد؛ برای مثال مارك دوبوویتز، مدیر اجرایی بنياد دفاع از های سپاه مرتبط خواهداز بخش

                                                 

1. Knowing Your Customer- due Diligence  

2. Specially Designated Nationals List 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj5wsyDy6HNAhXMvxQKHbgABAwQFggaMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.treasury.gov%2Fresource-center%2Fsanctions%2FSDN-List%2FPages%2Fdefault.aspx&usg=AFQjCNHbyNrMRkKRrO7QWptnAPteegQOOA
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است و معتقد است که  زده سوم تخمينهای متعدد، سهم سپاه را از اقتصاد ایران حدود یکدر گزارش

رل سپاه، بيشترین ظهور و بروز را خواهد های تحت کنتهای احتمالی ناشی از برجام، در حوزهگشایش

 شوند. 1«کژگزینی»های اروپایی دچار پدیده ها و شرکتداشت؛ در نتيجه این احتمال وجود دارد که بانک

نهایی هر مراوده اقتصادی، تجاری، ذینفعان  نكته مهم این است که کسب اطلاعات دقيق نسبت به

 غيرقابل حصول است؛ البته سوای از کسب اطلاعات راجع بهمالی و ... بسيار دشوار و در بعضی موارد 

وصی ارتباط اقتصادی با بخش خصاثنای  المللی درکه تاجران بيناست شده  مشاهدهبعضاً  نهایی،ذینفعان 

کنند که آنها را نسبت به ارتباط احتمالی و کمک به هایی را دریافت میدر ایران و یا قبل از آن، نامه

به ضرر آنها تمام  ای احتمالاًشوند که چنين رابطهدارد و درنهایت تهدید میبر حذر می نهادهای خاص

 2خواهد شد.

 

 عدم شفافيت و نابساماني اقتصادي ايراني، گذارهيسرماي هافرصت. اطلاعات ناقص در مورد 2-1

به موضوع عدم شفافيت و نابسامانی اقتصادی  گذاری در ایران عموماًتحليلگران خارجی در موضوع سرمایه

 شوند. توان گفت مشكلات اقتصادی بزرگنمایی میطوری که میپردازند بهمی

ها و مشكلات متنوع از منظر تحليلگران خارجی، بسياری از مشاورین اقتصادی، راجع به وجود ریسک

انين و مقررات پيچيده، سازوکارهای اختلافی دهند: غالباً قوگذاران بالقوه هشدار میدر ایران، به سرمایه

ها هستند. وضعيت ایران در کار و رشوه یا فساد اداری ازجمله مهمترین این ریسک غيرشفاف، مسائل نيروی

را به خود  اهرتبهطوری که در ماه گذشته، ایران یكی از بدترین الملل، نامناسب است بهشاخص شفافيت بين

ین کشورها قرار گرفته است. برخی از کارشناسان معتقدند که کنترل فسادترپر زمرهاختصاص داده و در 

 های امنيتی ایران و تأثيرگذاری بر رویهای ایرانی توسط سازمانمستقيم یا غيرمستقيم بسياری از شرکت

  3.دها به ایران باشتواند یكی دیگر از علل عدم شفافيت و نااطمينانی برای ورود بانکها میاین شرکت

 نشئت یارانه ها و اعطایه از تورم، کنترل قيمتاز این گذشته، نابسامانی اقتصادی در ایران ک

ایران در شاخص سهولت انجام  گيرد، ظرفيت رشد بخش خصوصی را کاهش داده است. رتبهمی

بودن  (. یكی از دلایل پایين118ه شود، نامناسب است )رتبکه توسط بانک جهانی منتشر می 4وکارکسب

  5گردد.ها و فرآیند بوروکراتيک در نهادهای دولتی برمیگذاری در زیرساختاین شاخص، به فقدان سرمایه

های شاید بتوان گفت که راهكار اصلاحی در این باب، فرآهم آوردن اطلاعات دقيق در مورد فرصت

                                                 

1. Adverse Selection 

وحدت علیه »ای را از سوی یک سازمان آمریکایی به نام سازمان المللی در تهران گفته است که وی نامهیکی از تجار بین. 2

های سپاه پاسداران انقلاب، برای دهد که هرگونه همکاری با نیرویکرده است که به او هشدار می دریافت« ایایران هسته
های اروپایی درحال تمامی بانکهايي بهوی دردسر ایجاد خواهد کرد؛ وي معتقد است كه به احتمال بسیار زياد، چنین نامه

 ( .2016تایمز، می ارسال است )نیویورک

 . 2016 بلومبرگ، میاقتصادی  شبکه. 3

4. Ease of Doing Business  

 .2016. سایت خبری بی دیلی، آوریل 5
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 یهای ایرانسط شرکتگویی، توپاسخ و شفافيت سطوح وکار در ایران و ارتقایگذاری و کسبسرمایه

های اعتماد در مورد فرصت های ایرانی، اطلاعات دقيق و قابلاست. درحال حاضر، تنها تعدادی از شرکت

 کنند. ایران ارائه می در گذاریمشارکت و سرمایه

های دقيق و های جامع هستند؛ چه برسد به اینكه گزارشسایتهای ایرانی فاقد وبشرکت غالباً

های های اقتصادی و فرصتسنجی در مورد پروژهیا مطالعات امكان 1ورد شناسایی مشتریمفصلی در م

گذاری در ایران های سرمایهی واقعی کلمه، اکثریت فرصتاباشند؛ به معن گذاری خود داشتهسرمایه

مورد  رتواند سطح بالایی از اطمينان را دگذار نمیساز نيستند، به این معنی که سرمایهسودآور و پول

گذار نتواند در مورد جزئيات بنيادی و باشد. اگر سرمایه های در دست اجرا، داشتهسقم پروژه و صحت

یا تسهيل  مالیتأمين های محتاط اروپایی و خارجی برای اصلی اطمينان حاصل کند، آنگاه بانک

ا كقوانين و مقررات آمریشد. در نتيجه، حتی اگر  های مالی ضروری، دچار شک و تردید خواهندتراکنش

بقت توانست مطا های اروپایی نخواهندشفاف باشند، باز هم بانک ها، کاملاًهای مرتبط با آنو سایر تحریم

  2با قوانين و مقررات آمریكا را تضمين کنند.

 

 . موقعيت سياسي ايران3-1

 شود،سياسی ایران بيان میهای غربی راجع به موقعيت ها و خبرگزاریسوی اندیشكدهروایتی که از

ها های خود را از همين تحليلفعالان اقتصادی تا حد زیادی، دیدگاه چندان خوشایند نيست و طبيعتاً

ی های سياسی، دارای موقعيتی ریسكتنشلحاظ به ها حاکی از این است که ایرانکنند؛ تحليلاقتباس می

هایی که راجع به موقعيت . برای مثال یكی از تحليلکار استوگذاری و کسبهای سرمایهاز منظر مؤلفه

 شود، در ادامه بيان شده است:سياسی ایران مطرح می

، همواره موقعيت پرتنش 1357ایران در تاریخ پرفراز و نشيب خود پس از انقلاب اسلامی در سال 

های یش فشارها و تنشاست. نااطمينانی در بازار، اقتصاد ضعيف، افزا سياسی داشتهلحاظ به و خطرناکی

های مؤلفهلحاظ به تنگاتنگی با یكدیگر دارند، ایران را کشوری ریسكیه سياسی که عمدتاً رابط

های رسد که موقعيت سياسی ایران در اذهان بانکمینظر به است. داده وکار جلوهگذاری و کسبسرمایه

است. برای مثال، رئيس بانک جهانی در  ای نيز تغيير چندانی نكردهخارجی حتی پس از توافق هسته

را عامل اصلی برای عدم پيشنهاد  موقعيت سخت و خطرناك ایران در منطقهترین اظهارات خود، تازه

است. این بانک که مقر آن در واشنگتن است، قصد ندارد درگير چنين موقعيتی شده  همكاری ذکر کرده

  3ای وارد سازد.دار خود( خدشهین سهامتره خود با دولت آمریكا )بزرگو به روابط حسن

                                                 

1. Due Diligence 

 .2016. سایت تحلیلی لوبه لوگ، می 2

 .2016بان اقتصادی، آوریل یدهد. سایت 3
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 هاي خارجيچالش .2

 هاترس از جرائم مالي هنگفت و كاهش رتبه اعتباري بانک. 1-2

گردند، تنها هستند به این معنا که های اروپایی که به ایران بازمیدرحال حاضر، بسياری از شرکت

و ترس از جرائم مالی هنگفت همراه ندارند. از یكسه مالی را به وجوه کنندتأمينهای دهندگان و بانکوام

های آمریكا و پيدایش آثار مخرب برای دیگر، تداوم تحریمازسوی  ها واعتباری بانکه و کاهش رتب

وکار در این ها، ورود به بازارهای ایران و انجام کسبهای خارجی موجب شده است که این بانکشرکت

در دو سال  1پاریباس پی.ان.باشند. شرکت بیه دی برای مراوده نداشتکشور را زود دانسته و لذا قصد ج

 های اروپاییبانک عدم تمایلاین شده است.  خاطر معامله با ایران، جریمهميليارد دلار به 9گذشته، مبلغ 

يدکنندگان مختلف نيز به همراه داشته است: گروه ایرباس، شرکت تولهایی برای يچيدگیپو آمریكایی، 

يری از رشد اقتصادی در ایران به نفع خود گبهرهدنبال به خودروسازی سيتروئن، خودروسازان پژو و ...

  2حساس در دیپلماسی مالی است.ه نقطمالی، یک  مسئله تأميناما باید دانست که  ،هستند

بيشتر و اروپایی با ایران، خسارت های از طرفی، این احتمال وجود دارد که در صورت معامله بانک

تاکنون  2012های اروپایی، از سال شود. توضيح اینكه بانکآنها  بازدهی کمتر )خالص عایدی منفی( عاید

-نظر ریسکنقطه اند. ازهای مالی آمریكا پرداخت کردهنقض تحریم دليلميليارد دلار به 15بيش از 

 هنخواهد داشت که بتواند جریم توان گفت که هيچ بانک اروپایی حدی از درآمد را در ایرانپاداش، می

  3آمریكا را جبران کند.ازسوی  بزرگ و سنگين احتمالی

ایی است آمریك و اروپایی هایبانک قبال در آمریكا دوگانه دولت ذکر است، رفتار نكته دیگری که شایان

ان تعامل با ایر مالی، آنها را تشویق به جرائم هایریسک مورد در خود پيشين هایبيانيه به توجه بدون که

 4است. 2015انه تروریسم يعنوان حامی دولتی تروریسم در گزارش سالکند. نمونه بارز آن، معرفی ایران بهمی

 

 ايهاي هستهپذيري تحريمو امكان برگشت ايهاي غيرهستهپابرجا بودن تحريم. 2-2

های اروپایی، عملاً رفع ای( در مورد بانکای و غيرهستههای آمریكا )هستهفراگير بودن تحریم مسئله

ها کماکان پابرجا بوده و امكان هنوز سایر تحریم زیراتأثير ساخته است. ای را بیهای هستهتحریم

 های قبلی نيز وجود دارد. پذیری تحریمبرگشت

های خارجی در علت عدم حضور بانک بارهدر پاسخ به سؤالی در 5سخنگوی بانک اعتباری سوئيسی

های ملی و المللی، مطابق برنامهعنوان یک بانک بينبانک اعتباری سوئيسی به»ایران گفته است که: 

                                                 

1. BNP Paribas SA 

 . 2016، می .2شبکه اقتصادی بلومبرگ. 2

 .2016، می 3تایمزروزنامه نیویورک . 3

 .2015. درگاه وزارت خارجه ايالات متحده آمريكا، گزارش سالبانه تروريسم سال 4

5. Credit Suisse 
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لل، اخيراً المبينه که جامع ها تبعيت دارد. درحالیاین برنامه نسبت بهها رفتار کرده و المللی تحریمبين

که بر عمليات ای( های ایران )غيرهستهاست، اما سایر تحریم های ایران را برداشتهتحریم بخشی از

ست. لذا بانک اعتباری سوئيسی، سياست کلی خودش را رجا، هنوز پابالمللی بانک ما تأثيرگذارندبين

ند. کمی خودداریهایی که ایران در آن مشارکت دارد، وکار با ایران یا فعاليتحفظ کرده و از انجام کسب

 1«.حال رصد اوضاع هستيمدقت درلذا فعلاً ما به

ی هاست؛ به بيانهای اروپایی ناشی از احتمال عطف بماسبقِ وضع مجدد تحریمنگرانی دیگر بانک

هایی که تا آن زمان کاروها، مبادا کسبها نگران هستند که در صورت وضع مجدد تحریمتر، بانکروشن

قانونی تبع غيرهای جدید قرار گيرند و بهباره تحت شمول تحریمیکشدند، بهتلقی میقانونی و مشروع 

  2های سياسی باشد.تواند ناشی از بالا گرفتن تنشقلمداد شوند. این امر می

 

 رانشویی و تأمین مالی تروریسم ایها به فرآیند پولریسک کمک غیرعمدی بانک. 3-2

المللی های ایرانی با استانداردهای بينبر این باورند که بانک غربی کارشناسان مالی و اقتصادیبرخی 

ز جران اروپایی معتقدند که ایران بدابسياری از بانکشویی هستند. فاصله داشته و در معرض خطر پول

های خارجی ایجاد کند که بانکتواند برای دیگری نيز می های عدیدههای آمریكا، چالشنقض تحریم

 مالی تروریسم و جرائم مالی تأمينشویی و ها به فرآیند پولکمک غيرعمدی بانکترین آن، ریسک مهم

ونی های قاندر کشوری مثل ایران است که ساليان متمادی در انزوا و مهجوریت مالی بوده و از بيشتر نظام

  3شده است. و مالی کنار گذاشته

حدود یک ماه پس از روز اجرای توافق  که 2016 ( در بيانيه فوریه4FATFکارگروه اقدام مالی )

شویی و عدم همكاری قلمروهای پرخطر مرتبط با پوله است، ایران را در زمر ای صادر کردهجامع هسته

ها بيانيه بهشدت به اروپاییهای ها و شرکتكه بانکاست. توضيح این دادهدر برخورد با تروریسم مالی قرار

های شود که بانکهایی موجب میالمللی حساس هستند؛ صدور چنين بيانيهبين های این نهادو توصيه

 باشند. بزرگ اروپایی، تمایلی برای تعامل اقتصادی با ایران نداشته

شرح زیر است: به مطرح شدهکارگروه اقدام مالی   2015مهمترین مطالبی که در بيانيه اکتبر سال 

 تحت مالی،لحاظ به خاصی تروریستی هایگروه که اندکرده اادع عمومی و دولتی منابع از بسياری»

 هنوز مالی، اقدام کارگروه کهدرحالی. دارد ادامه همچنان حمایت این و اندبوده هادولت از برخی حمایت

                                                 

 .2016، می 1تحلیلی المانیتور-. سایت خبری1

 .2016، می 2شبکه خبری یورو نیوز. 2

 .2016سایت فايننشال تايمز به نقل از بلومبرگ. می . 3

 ییشوپول با مقابله برای ضعیفی تدابیر که است قضایی قلمروهای شناسایی هرچه بیشترمالی بر  اقدام . تلاش کارگروه4

 ضعیف، (AMLیی )شوضد پول رژیم دارای کشورهای شناسایی فرآیند اند.در نظر گرفته (CFTتروریسم ) مالی نیتأم و

 عمومیطور به کشور 59 و اندشدهی بررس کشور 80 از بیش ،2016 فوریه تا. است بوده مفید و مؤثر بسیار کارگروه این توسط
 در خودشان ضعف نقاط رفع برای را لازم کشور هستند که اصلاحات 46 کشور، 59 بین در همچنین. اندشدهیی شناسا

  اند.داده انجام AML/CFT مسائل
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 منابع تنیاف تروریسم و مالیتأمين  ولی است، نكرده طراحی دولتی تروریسم برای خاصی شناسینشانه

 يونکنوانس همچنين و کارگروه فوق اصول و استانداردها با دولتی، هر طریق از تروریستی نهادبرای یک 

 سازمان امنيت شورای 1373ه قطعنام دوم و اول یهاو پاراگراف تروریسم مالیتأمين  سرکوب المللیبين

 یهاسازمان برای هامالی توسط دولت حمایت تأمين. رودمیشمار آنها به بوده و نقض صریح ناسازگار ملل

 ياسیس هاینظام ثبات همچنين و المللیبين امنيت و صلح تهدیدی عليه هاست که بهتروریستی، مدت

 هایيتالفع اثربخشی تضعيف باعث اقدامات این بنيادی، طوربه همچنين بدل شده است. یامنطقه مالی و

 بازدارندگی تشخيصی و اقدامات بهترین اتخاذ در هادولت از دارد قصد که شده اقدام مالی کارگروه

  1«.سازد مواجه اختلال با را تروریسم مالی تأمين حداقل، و یا کرده حمایت

این کارگروه حاوی ادعاهای بسيار سنگينی عليه ایران است؛ مفاد این  2016همچنين بيانيه فوریه 

 شرح زیر است:بيانيه به

وله است با مق این کشور نتوانسته ، زیراایران نگران است طور ویژه در موردکارگروه اقدام مالی، به»

لمداد الملل قمالی تروریسم برخورد کند و این امر تهدیدی جدی برای یكپارچگی نظام مالی بين تأمين

ی هاحوزهکند و از تمامی شود؛ در نتيجه کارگروه اقدام مالی درخواست خود را از اعضا علنی میمی

خواهد یمقی و قضایی خاصی هستند( رگروه که هریک دارای چارچوب حقوکا)کشورهای عضو  قضایی

ای مالی هوکار با ایران و تراکنشکنند که در زمان برقراری روابط کسب خود توصيه یمالکه به مؤسسات 

باشند. کارگروه اقدام مالی، مفاد  و مؤسسات مالی ایرانی( دقت لازم را داشته هاشرکتبا این کشور )

و تمامی قلمروهای  دهد؛ به این معنا که از اعضامی خود را مورد تأکيد مجدد قرار 2009ه یفور 25بيانيه 

های مالی خود در برابر يرند و از بخشگ کاربهرا  مؤثرشود که اقدامات متقابل و قضایی درخواست می

 شود، حفاظت کنند. اینمی گرفته تئنشایران ازسوی  یسم کهترور مالیتأمين شویی و خطرهای پول

زدن یا خواهد که خود را در مقابل راهكارهایی که برای دوریمی قضایی هاحوزهکارگروه در ادامه از این 

زمان گيرد، حفاظت کرده و هر قرار می استفاده موردفرار از عمليات کاهش ریسک و اقدامات متقابل، 

 هاییسکرمطرح کردند، آنها  ی ایرانی تقاضای افتتاح شُعبی در قلمروهای قضاییمؤسسات مال که

تهدید  خاطربه»دارد: این کارگروه در ادامه بيان می «.تروریسم را نيز لحاظ کنند مالیتأمين شویی و پول

در جهت  و اقدامات لازم را هاگامی قضایی باید هاحوزهایران، ازسوی  تروریسم مالیتأمين مستمر 

ص طور شفاف، نواقو به فوراًخواهد که یمبرقراری امنيت یا تقویت آن بردارند. کارگروه اقدام مالی از ایران 

مالی تروریسم  تأمين ی کهطوربهخود را تبيين کرده و پوشش دهد؛  2AML/CFTو کمبودهای 

های مالی مشكوك، اجرایی شود. اگر ایران دهی در مورد تراکنشغيرقانونی اعلام شود و الزامات گزارش

خود بردارد، آنگاه کارگروه اقدام مالی از  CFTبهبود رژیم  ادامهی محكم و استواری برای هاگامنتواند 

                                                 

 .2015های تأمین مالی تروریسم، اکتبر یسکربیانیه کارگروه اقدام مالی در مورد پیدایش  .1

2. Anti-money laundering and Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT) 
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 2016کرد که اقدامات متقابل را در ژوئن  درخواست خواهدآنها  ی قضاییهاحوزهاعضای خود و تمامی 

 1«.تشدید کنند

پس از انتشار این بيانيه بود که تيم کارشناسی بانک مرکزی و وزارت اقتصاد، در جلساتی با حضور 

مسئولان کارگروه اقدام مالی در فرانسه، شرکت کردند و در پی این جلسات، بيانيه بعدی این کارگروه با 

 ر شد.ادبيات متفاوتی منتش

 رفع برای اقدام برنامه یک به ایران بالای سطح سياسی تعهد و تصویب از مالی اقدام کارگروه»

 تصميم همچنين و شوییپول با مبارزه تروریسم/ مالی تأمين با مقابله به مربوط راهبردی کمبودهای

 جهت همين به کند.می استقبال اقدام، برنامه این اجرای برای فنی یاهکمک دریافت برای کشور این

 برنامه اجرای روند بر تا درآورده تعليق حالت به ماه دوازده برای را متقابل اقدامات مالی اقدام کارگروه

 ایران که برسد بندیجمع این به مالی اقدام کارگروه دوره، این پایان در که صورتیکند. در نظارت اقدام

 خواهند اعمال دیگر بار مالی اقدام کارگروه تقابلی اقدامات نداشته، اقدام برنامه اجرای در را لازم پيشرفت

 مالی اقدام ویژه گروه باشد، کرده عمل اقدام برنامه ذیل خود تعهدات به دوره این در ایران اگرشد. 

  .گرفت خواهد نظر در را ارتباط این در بعدی هایگام

 خواهد باقی مالی اقدام ویژه گروه عمومی بيانيه در همچنان اقدام، برنامه کامل تكميل زمان تا ایران

 نداده، انجام را اقدام برنامه در شده شناسایی کمبودهای رفع برای لازم اقدامات ایران کهزمانی تاماند. 

 که تهدیدی و ایران داخل از تروریسم از مالی حمایت از ناشی ریسک به نسبت مالی اقدام ویژه گروه

 از مالی، اقدام ویژه گروه جهت، همين بهبود.  خواهد نگران کند،می ایجاد المللیبين مالی سيستم برای

 خود مالی سساتؤم به همچنان که کندمی توصيه کشورها دیگر تمام به و خواهدمی خود اعضای

 گروه 19 شماره توصيه اساسبر ایران، در حقوقی و حقيقی افراد با مبادله و رابطه در که کنند پيشنهاد

طور به که خواهدمی ایران از مالی اقدام ویژه گروهدهند.  خرج به را لازم هوشياری مالی، اقدام ویژه

خصوص به کند، برطرف را تروریسم از حمایت با مقابله و شوییپول با مبارزه به مربوط نواقص کامل

 بر دقيق نظارت و ایران با تعامل به مالی اقدام ویژه گروه را تروریسم از مالی حمایت به مربوط موارد

  .2«داد خواهد ادامه کشور این پيشرفت

طور مختصر به چند ا بههای متعددی وجود دارد که در اینجلهای این کارگروه تحليدر باب بيانيه

 کنيم:مورد اشاره می

است که این برنامه اقدام، همراه با تعهد سطح بالای شده  الف( در بيانيه اخير به صراحت بيان

رسانی انجام سازی و اطلاعاست؛ در مورد تعهدات سياسی ایران در قبال کارگروه، شفاف سياسی بوده

 نشده است.

                                                 

 .2016فوريه  19. بیانیه عمومي کارگروه اقدام مالی 1

 .2016ژوئن  24( راجع به ايران، مورخ FATFبیانیه كارگروه اقدام مالي) .2
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در « قلمروهای پرخطر و غيرهمكار»ب( پس از صدور بيانيه اخير، نام ایران همچنان در ليست 

 قرار دارد. FATFسایت رسمی 

 برنامهيد که ایران پيشرفت لازم را در اجرای بندی رسبه این جمع FATFج( طبق این بيانيه، اگر 

 برای کيفی یهاآزماییراستی شاهد شد. در اینجا خواهد اعمال دوباره هم تعليق همين نداشته، اقدام

 ندارد وجود ایران تعهدات انجام پایان نقطه برای مشخصی معيار به این معنا که هستيم، ایران تعهدات

 .است مالی اقدام ویژه گروه یعنی مقابل طرف نيز ارزیابی مرجع و

 

 در تجارت با ايران و نظام مالي آمريكا ممنوعيت استفاده از دلار. 4-2

ه مالی آمریكا باعث شده است ک نظام بهبه اعتقاد بسياری از کارشناسان، فقدان دسترسی غيرمستقيم 

ها ییارادد. اغلب این و پيچيده شوسخت  ینفتتوانایی ایران برای دسترسی به ميلياردها دلار از درآمدهای 

 اند. شده بلوکهآسيایی  هایبانکدر 

وکارهای دلاری مرتبط با ایران، بيشتر از طرفی، در نتيجه اعمال ممنوعيت شدید بر روی کسب

ای برای تجارت و معامله با ایران ندارند. لازم هراسناك هستند و هيچ برنامهشدت به های اروپاییبانک

است که بيشتر توافقات و معاملات هوایی و نفتی مثل خرید ایرباس از فرانسه توسط ایران، نيازمند به ذکر 

  1کلان به دلار است. مالی تأمين

ه این كشود، قبل از آنله دلار انجام میوسيالمللی بهی بينهاتراکنشکه بيشتر  نتيجه، اکنون در

 نتواند روپاییا بانک بساچه مالی و بانكی آمریكا عبور کند.های مالی تسویه شود، باید از سيستم تراکنش

 يلدخ ایران با اروپایی هایبانک قرارداد در آمریكا، هایبانک جملهاز آمریكایی نهاد هيچ که کند ثابت

  2.شودمی آمریكا هایتحریم مشمول اروپایی بانک در نتيجه نيستند؛

 

 ي آمريكا و اروپاتقابل رويكردها. 5-2

ند. به اای رویكردهای متفاوتی در قبال ایران اتخاذ کردهاروپا پس از توافق هسته متحده و اتحادیه ایالات

اروپا رویكردی مثبت در قبال ایران اتخاذ کرده و عزم جدی ه اعتقاد بعضی کارشناسان حقوقی، اتحادی

را  خود های اوليهد تحریمکوشمی متحدهحالی است که ایالاتمل گسترده با ایران دارد. این دربرای تعا

با  وکارهای مرتبطکرده و از مشارکت مستقيم یا غيرمستقيم افراد یا نهادهای آمریكایی در کسبحفظ

  3ایران ممانعت به عمل آورد.

 

                                                 

 .2016. شبکه اقتصادی بلومبرگ، می 1

 .2016می تایمز، روزنامه نیویورک. 2

 .2016آوریل  ،اسکای نیوزشبکه . 3
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 هاي دولتيفقدان حمايت. 6-2

با ایران به اندازه  های اروپایی در راستای ارتباط اقتصادیدارد، دولتدیدگاهی وجود دارد که بيان می

صوص های اروپایی در خاین دیدگاه، برخی از دولتبراساس  های خصوصی نيستند؛کافی پشتيبان شرکت

اند. برای مثال، بيشتر صادرکنندگان انگليسی ادعا حمایت از صادرکنندگان کشور خود دچار غفلت شده

ی ی آلمانی، فرانسوی و ایتاليایرقباهران، از در تآنها  حمایت سفارت بریتانيا از عدم دليلبهکنند که می

 منصوبیر انگليس در ایران وزنخستسفير تجارت  عنوانبهکه  1آقای لورد لامونت اند.افتاده عقبخود 

ن حال شكست خوردقابت با همتایان اروپایی خود، دراست که بریتانيا در ر أیيد کردهت اخيراًاست، شده

ریتانيا ها، باعث شكست بیمتحررغم رفع یق به تجارت قانونی با ایران عليعدم تشواست. به اعتقاد لامونت، 

تر ها نيز بيشیكاییآمرحتی »يد حرف خود گفته است که: أیتاست. وی همچنين در  در این رقابت شده

 2«.اندکردهمحصولات به ایران صادرات  کالا وها، يسیانگلاز ما 

دولت این کشور برای ازسوی  های صادراتیامهفقدان ضمانتنان نيز، در سایر کشورها مثل آلم

های آلمانی، حضور در ایران را ریسكی قلمداد کنند. ها و بانکصادرکنندگان باعث شده است که بنگاه

 3کردن خود در مقابل ریسک نكول یا عدم پرداخت وجوه مالی است. این نوع عملكرد، به نوعی بيمه

 

 آمريكا جديدجمهور رئيس .7-2

، های جدید استگيری و وضع تحریمبر سختجمهور جدید آمریكا در قبال ایران که مبنیرویكرد رئيس

 است.آمریكایی تنگ کرده های خصوصی غيرها و شرکتعرصه را بر بانک

 های اخير وضع کردهآمریكا در سالهایی که مبالغ جریمه وجود بابه اعتقاد بعضی کارشناسان، 

به بازار ایران وارد  فعلاًدهند که یمهای بزرگی که دارای عمليات دلاری هستند، ترجيح بانک 4است،

  5نشوند؛

 

 اروپا و آمريكا و پابرجا بودن اقدامات و قوانين كنترلي آمريكاتفاوت در قوانين و مقررات . 8-2

یی که هاتفاوت دليلبهها، وکار با ایران وجود دارد، بسياری از بانکهایی که در کسببر نااطمينانیعلاوه

 ورزند؛ به اعتقاددر ایران اجتناب می بين قوانين و مقررات اروپا و آمریكا وجود دارد، از آغاز مجدد فعاليت

هاست، دليل ناشی از همين تفاوتها که ، ریسک عملياتی قوی برای بانک6مدیر بانک سوسيئت جنرال

                                                 

1. Lord Lamont 

 .2016اسکای نیوز، آوریل شبکه  2.

 .2016خبرگزاری رویترز، آوریل 3. 

 اند.هاي مرتبط معرفي شدهها و بانكدر پیوست گزارش، حجم جريمه. 4

 .2016شبکه اقتصادی بلومبرگ، می . 5

6. Societe Generale 
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  1شود.اصلی عدم برقراری ارتباط اقتصادی بين ایران و اروپا محسوب می

شدن بخشی از  برداشتهعليرغم  سوی دیگر، پابرجا بودن مقررات و اقدامات کنترلی آمریكااز

ع به پابرجا ماندن راج 2است. برای مثال یكی از کارشناسان کنندهها، یكی دیگر از عوامل نگرانتحریم

 مقررات کنترلی ایالات متحده آمریكا نكات مهمی مطرح کرده است:

ها برداشته شوند و روح توافق همه فهميده بودند که وقتی توافق انجام گيرد، باید تمامی تحریم»

لی رای و قوانين و مقررات و اقدامات کنتای و غيرهستههای هستهشامل تمامی تحریم بایدای نيز هسته

صلی ترساند. دليل اتعامل با ایران تا حد مرگ می دليلبهشود؛ قوانين و مقرراتی که کشورهای اروپایی را 

است  دهنش عدم رابطه با ایران این است که این اقدامات کنترلی و قوانين سخت آمریكایی هنوز برداشته

های اروپایی( این قوانين و مقررات را نقض کنند، )بانکآنها  دارند بترسند. اگر های اروپایی حقو لذا بانک

 را مسدود و بلوکه خواهدآنها  هایآمد و دارایی خواهد برآنها  بدون شک دولت آمریكا درصدد تعقيب

ها، قوانين و مقررات و اقدامات کردند این بود که با این توافق، تمامی تحریمکرد. آنچه همگان فكر می

شد که متأسفانه چنين چيزی رخ نداد. از طرفی دولت آمریكا  خواهند كا دفعتاً برداشتهگری آمریتنظيم

  3«.کند های اروپایی و ... استفادهعنوان پُتكی برای کوبيدن بر سر بانکتواند از این قوانين کنترلی بهمی

هيچ تضمينی وجود ندارد که مقامات اجرایی آمریكایی، »است:  معتقددیگری  4همچنين کارشناس

این مسئولين ممكن  زیراهای اروپایی در ایران خواهند داشت؛ های بانکچه برداشتی از فعاليت دقيقاً

رود هایی باشند که به بازار ایران واقدامات قانونی و اجرایی شدید عليه بانکدنبال به دليل صرفاًاست بی

 «.اندآمریكا را نقض کرده های پيچيدهه و تحریمپيداکرد

ای با حضور جان کری، وزیر امور خارجه آمریكا به بحث های اروپایی که در جلسهبسياری از بانک

. خود را در قبال ایران تغيير دهد محتاطانهو گفتگو نشستند، تردید دارند که جان کری بتواند رویكرد 

داری آمریكا دریافت کنند، باز هم این خزانهازسوی  هاییحتی اگر تضمين ها واهمه دارند کهاین بانک

کنندگان قوانين آمریكایی، گران و کنترلاحتمال وجود دارد که پيگردهای قانونی در آمریكا و تنظيم

  5تفسير متفاوت و شدیدتری را از قوانين برداشت کنند.

داری آمریكا ، تأیيدیه و مجوز کتبی از خزانههای خارجیها و سایر شرکتها، بانکدرواقع دولت

دولت آمریكا تنبيه نخواهند شد. اما ازسوی  خواهند که در اصل تضمينی بر این مطلب باشد کهمی

خواهد در ظاهر، نمی زیراهایی ندارد، واشنگتن رغبت زیادی برای صدور چنين مجوزها یا تأیيدیه

                                                 

 .2016بلومبرگ، می شبکه اقتصادی . 1

 مدیر موسسه آینده آزادی، جکوب هورنبرگر.. 2

 .2016خبرگزاری روسی راشا تودی، می . 3

داری آمریکا در بین مقام و معاون اطلاعات مالی و تروریسم در خزانهانگلیس و قائم HSBC. معاون حقوقی ارشد بانک 4

 .2011تا  2004های سال

 .2016ل از بلومبرگ، می سایت فايننشال تايمز، به نق. 5
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  1ای، ملایم و ساده جلوه دهد.رفتارهای غيرهستههای سخت و شدید خود را به خاطر مجازات

که  2داری آمریكاهای خارجی وزارت خزانهشود که دفتر کنترل داراییاز طرف دیگر مشاهده می

کننده موارد مبهم در مورد متولی اصلی ارائه مجوز برای مراوده اقتصادی با ایران و همچنين تفسير

بلكه در مقام پاسخگویی به ، کندای جامع و کاربردی صادر نمیهای ایران است، نه تنها مجوزهتحریم

  3د.شوکننده قانع نمینهایت فرد سؤالدهد که درای مبهم پاسخ میگونهبه ها،سؤالات پيرامون تحریم

 

 وكار كسبه ها در حوزاروپاييريزي برنامه. سوء9-2

آمریكایی سهم بسزایی در بروز موانع بر سر راه های خارجی که به اعتقاد مقامات یكی دیگر از چالش

ازسوی  وکار و تجارتکسبه در حوزریزی برنامهسوء های اروپایی و خارجی ایجاد کرده است،بانک

گفته است  ،4ایهسته توافق موضوع در آمریكا خارجه وزارت اصلیه کنندهاست. معاون هماهنگاروپایی

های اند که علت عدم تعامل با ایران را، تحریمالمللی زیادی بودههای بينکه در صد روز گذشته، بنگاه

ار ی و کنكاش قربررس مورديقاً عماما واقعيت چيز دیگری است. وقتی این موضوع را  ،اندآمریكا دانسته

مرتبط با  هایگيریيمتصمیابيم که یدرماز این قبيل هستيم،  سؤالاتیپاسخی برای دنبال به دهيم ویم

هایی را به وجود آورده است. ینگرانها، ی اروپایی خيلی بيشتر از تحریمهاشرکتازسوی  وکارکسب

اند توانستهنریزی برنامهدليل سوءبه های اروپاییدرواقع مقامات آمریكایی معتقد هستند که بيشتر شرکت

ای برای همكاری با انگيزههای اروپایی وکار خوبی را به خود اختصاص دهند و لذا بانکهای کسبفرصت

 5ها در کشور ایران ندارند.این شرکت

 

 و وضع اقدامات تنبيهي هاي آمريكام تحريمامكان تغيير ناگهاني رژي. 10-2

های سياسی از ایران، علتی دیگر الملل در حمایت و طرفداریبينه ای جامعدرجه 180ترس از چرخش 

 هایی که چرخش احتمالیحضور در ایران است. یكی از مثال به های خارجی نسبتدر رابطه با تردید بانک

های دهد، رأی دادگاه عالی آمریكا نسبت به برداشت از داراییسياست آمریكا را در قبال ایران نشان می

شود هایی که گفته میهای آمریكایی است؛ خانوادهایران در آمریكا، برای جبران غرامت خانوادهه شد بلوکه

 . اندبودهآمریكا  بر ضدحملات تروریستی مورد حمایت ایران  قربانی

 ردهالمللی لاهه کدر پاسخ، ایران نيز آمریكا را تهدید به پيگرد قانونی این موضوع در دادگاه بين

  6مدت چه عواقب و نتایجی خواهد داشت.است. هنوز مشخص نيست که این کشمكش در بلند

                                                 

 .2016، می 1خبرگزاری تایمز اسرائیل. 1

2. OFAC 

 .2016ژانويه  6. پورتال قوانین تحريم، يادداشتي به قلم تايلر كولیس، كارشناس حوزه تحريم، 3

 آقای جارِت بلِانک.. 4

 .2016خبرگزاری رویترزآمریکا، می . 5

 .2016بان اقتصادی، آوریل .یدهدسایت . 6
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گذاری متحده و دولت انگليس در مورد سرمایهایالات گونهو مجازات گيرانهسوی دیگر، تدابير پيشاز

 نظر کنند. از تعامل با ایران صرف کهاست شده  های اروپاییدر ایران، باعث ایجاد فشار بر بانک

دوگانگی  دهد، یکآنچه آمریكا اکنون انجام می»مسائل سياسی معتقد است:  1یكی از تحليلگران

دیگر، به ازسوی  دارد، اماها را بر روی کاغذ برمیطور رسمی تحریمسو، بهعجيب است. آمریكا از یك

 دهد. البته ریشهوکارها از تجارت با ایران ادامه میهراسی و ترساندن کسببر ایرانهای خود مبنیتلاش

ت که . وی معتقد اس«گيردمینشئت  ونيستایرانی در آمریكا، از لابی قدرتمند صهيگونه اقدامات ضداین

های از تغيير ناگهانی رژیم تحریمآنها  بردن از بازار ایران را دارند، ولی ترس مؤسسات مالی، قصد بهره

 های آنها درممكن است دارایی زیراوکار با ایران امتناع ورزند، که از انجام کسباست شده  آمریكا باعث

 2شود. وکهنتيجه اقدامات آمریكا بل

 

 هاي اروپايي در آمريكا و يا كاهش سطح روابطتهديد به ابطال مجوز فعاليت بانک. 11-2

های اروپایی بسيار گسترده است؛ هر عاملی که بانکتبع به هژمونی و تسلط نظام مالی آمریكا بر اروپا و

طعاً ق و یا دچار اختلال شود،یافته  های اروپایی با نظام مالی آمریكا کاهشباعث شود سطح روابط بانک

 شد: شد. در ادامه به سه عامل از این جنس اشاره خواهد نامناسب تلقی خواهد

دیره م هيئتهستند که حداقل یک تبعه آمریكایی در ای گونهبه های بزرگ اروپاییاکثر بانک .1

ده، بانک اروپایی مزبور های اوليه ایالات متحعدم رفع تحریمموجب به بانک عضویت دارد؛ در نتيجه،

  3نسبت به تعامل مالی با ایران منع خواهد شد.

امل با بسا تعای با سيستم مالی آمریكا دارند. چههای اروپایی، تعاملات مالی گستردهاکثر بانک .2

های اروپایی نزد سيستم مالی آمریكا کاهش یابد و در نتيجه این ایران باعث شود که رتبه اعتباری بانک

 بهره شوند.های موجود در آمریكا بیها از مزیتانکب

ته اند؛ نكهای اروپایی، حداقل یک شعبه و یا شاخه در ایالات متحده آمریكا دایر کردهاکثر بانک .3

های اروپایی که های اوليه، شامل شعب خارجی بانکهای مربوط به تحریممهم این است که محدودیت

 شود.نيز میدر خاك آمریكا قرار دارند 

 2004های مابين که خود، پيش از این در سال 4اظهارنظر مقام حقوقی ارشد بانک اچ. اس. بی . سی

انگيزه داری آمریكا بوده است، نشان از بیمقام و معاون اطلاعات مالی و تروریسم خزانه ، قائم2011تا 

دانستن سفر جان کری به  اثربی باوکار با ایران دارد. وی بودن بانک مزبور برای انجام هرگونه کسب

كداری نوز صنعت بانین سفر، ها وجود با»کرد که:  خاطرنشانهای اروپایی، انگليس و دیدار با مقامات بانک

                                                 

 نگار و تحلیلگر، سابقه فعالیت در روزنامه فايننشال تايمز و خبرگزاري رويترز .حفصه کارا مصطفی،روزنامه. 1

 .2016شبکه خبری پرس.تی.وی، آوریل . 2

 .2016. شبکه اسکای نیوز، آوریل 3

 انگلیس. HSBCاستوارت لوِِیی، مقام حقوقی ارشد بانک . 4
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زده است و تهدید به ابطال یا از دست دادن مجوزهای اصلی های مالی گسترده وحشتاز جریمه اروپا

در تعامل با ایران( خود مزید بر  مثلاًهای اروپایی در آمریكا به خاطر نقض قوانين آمریكا )فعاليت بانک

  1«.علت شده است

 

 اي اروپايي به آمريكاهخدمتي بانکتبعيت محض و خوش .12-2

گيرد، یتوجه قرار م های اروپایی با مقامات آمریكایی کمتر موردیكی از نكاتی که در مورد روابط بين بانک

ت ها سبب شده اسها با آمریكایینزدیک این بانکه . درواقع رابطستاز دولت آمریكاآنها  تبعيت محض

 به آمریكا دریغ نكنند. خدمتیکه برای جلب رضایت آمریكا، از هرگونه خوش

معتقد است که « راه شهر»ها به نام یرساختزی امشاورهالملل در شرکت وکار بينمدیر کسب

کردن این منافع تبعيت محض  در خدمت منافع آمریكا هستند و برای برآورده کاملاًهای اروپایی بنگاه

ری کند، ولی بسياینموکار با ایران، منع کسب خارجی را از انجام هایبانکمتحده، یالاتاکه یدرحالدارند. 

اکنون نيز ها مواجه شدند، همهای چند ميليارد دلاری در زمان تحریمكه با جریمهینا از پسها از بانک

  2کنند.نمیاقدام و به معامله با ایران  دارند راها ينانینااطمهمان 

 

 بنديجمع

دلایل عدم برقراری تعاملات اقتصادی در حدود مورد انتظار ميان ایران و  شد، تقسيم بيانطور که همان

 اً، نه صرفاین موضوعداخلی و خارجی برخاسته از این نگاه است که  دلایلهباروپا پس از انعقاد برجام 

نتيجه  خصوص آمریكا( است و نه صرفاً)به های غربیمانده و فشارهای دولتهای باقیناشی از تحریم

عدی راجع به این موضوع، خطایی راهبردی بُتحليل تک لذا های ذاتی اقتصاد ایران است؛ها و کاستیفضع

 بود.  خواهد

 شده در این گزارش نخواهد بندی بين عوامل مطرحعدی، ناقض امكان اولویتبُالبته تحليل چند

 ارزیابی کرد.  از دو چالش داخلی و خارجی راهریک  توان وزنعبارت دیگر، میبود؛ به

های خارجی بيشتر است؛ به این که اهميت و وزن چالش )دیدگاه نویسنده گزارش( آیدنظر میبه

های شویی و تأمين مالی تروریسم، ترس بانکهای حوزه پولهای خارجی اعم از تحریممعنا که چالش

دام کارگروه اقهایی نظير های متعدد سازماننيهخارجی نسبت به تسهيل غيرعمدی معاملات ممنوعه، بيا

شویی و تأمين مالی تروریسم، اطمينان بودن ایران در حوزه پولو تأکيدهای متعدد بر غيرقابل  3مالی

 مدتمستقيم از دلار در معاملات، امكان چرخش ناگهانی سياست بلندممنوعيت استفاده مستقيم و غير

                                                 

 .2016روزنامه انگلیسی گاردین، می . 1

 .2016. خبرگزاری رویترز آمریکا، می 2

3. Financial Action Task Force 
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های همه مواردی هستند که بيش از چالش و رو و ... همهانتخابات پيشتبع به آمریكا در قبال ایران

توان کشورهای همجوار ليل این ادعا میدر تح اند.داخلی، راه را بر تعامل اقتصادی ایران و اروپا بسته

شفافيت،  انحصار، عدمازجمله:  ایران را مثال زد که اگرچه اقتصاد این کشورها دارای معضلات متعدد

 انجام است.درحال  ایمين مالی تروریسم و ... است، اما مراودات بين آنها و اروپا بدون هيچ وقفهتأ

ادی تواند راه را بر تعامل اقتصای به تنهایی نمیهای هستههای مرتبط با فعاليتغرض اینكه رفع تحریم

ره های دیگر نيز وارد مذاکحوزه درباید  ایران و اروپا باز کند؛ البته دلالت ضمنی ادعای فوق این نيست که

 شد. حل دیگری است که در ادامه بيان خواهدرفت از شرایط فعلی نيازمند راهشد. بلكه برون

های آمریكا و اتحادیه اروپا عليه ایران گویای یک نظر و بررسی موشكافانه نظام تحریم دقت

ای چاره تواندها، نمیی مثال رفع نيمی از تحریمای که براگونهتنيده است به همریزی پيچيده و دربرنامه

الملل باشد؛ حال ممكن است بعضی از نماگرهای اقتصادی برای نيمی از مشكلات اقتصادی در فضای بين

شود ای رشد قابل توجهی داشته باشند؛ برای مثال گفته میهای هستهدر برهه زمانی پس از رفع تحریم

 ،ها رسيدبازه زمانی کوتاهی به حدود دو برابر مقادیر قبل از رفع تحریمکه صادرات نفت خام ایران در 

ای هپذیریتوليد آسيب اما باید توجه داشت که به اذعان بسياری از اقتصاددانان، مهمترین عامل باز

اقتصاد ایران، وابستگی بودجه دولت و نيازهای ارزی کشور به درآمدهای نفتی است و اگر قرار باشد پس 

دنبال به عواقب ناگواریقطعاً  گير اقتصاد ایران شود،ها گریبانپذیریهمان آسيب ها، مجدداًرفع تحریماز 

به بار تجرشود که آمریكا و اتحادیه اروپا یکخواهد داشت. حاد بودن این رخداد زمانی بيشتر نمایان می

راز آميز بودن این تجربه ابقيتت نسبت به موفکرااند و بههای نفتی را پشت سر گذاشتهاعمال تحریم

یكی از ابزارهای سياست خارجه  اند که در آینده، همچنان تحریم،دهاذعان کر اند و صریحاًخرسندی کرده

  آمریكا خواهد بود.

اد ان غربی را راجع به اقتصتحليلگرها و نكته مهم دیگر اینكه وقتی اظهارنظرها و مواضع اندیشكده

 رفی()بازار مص زعم آنها، بازار بزرگ و متكثر ایرانشود که بهاین نتيجه حاصل می، شودایران بررسی می

 گسترده و عميق.های گذاریجذابيت بيشتری خواهد داشت تا سرمایه

 

 پيوست 

 هاي اروپاييهاي مالي بانکجريمه

های کنيد. نقض تحریمهای اروپایی را مشاهده میها و خسارات وارده به بانکزیر، جریمه نموداردر 

 ها ذکر شده است.شویی، علت وضع این جریمهنقض قوانين پولآمریكا و 
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  شوييها و پولهاي اروپايي به خاطر نقض تحريمهاي مالي بانک. جريمه1شكل 
 )بر حسب ميليون دلار( 

 

 .دادگستری آمریكا وزارتمأخذ: 

 

8,900

1,921

667

619

536

500

350

342

298

259

152

100

پی پاریباس  .ان.بانک بی

سی.بی.اس.بانک اچ

بانک استاندارد چارترد

جی.ان.بانک آی

بانک اعتباری سوئيسی

ان آمرو.بی.بانک آ

بانک لویدز

بانک کامرز

بانک بارکلی

بانک توکيو ميتسوبيشی

بانک کليراستریم

بانک رویال اسكاتلند
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