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  مقدمه

در مناطق ويژه  هاي اقتصاديعمده فعاليتحجم دهد كه مناطق ويژه اقتصادي نشان مياخير  بررسي آمارهاي

است كه اين مناطق نيز محل توليد و صادرات مواد پتروشيمي و  متمركزاقتصادي انرژي پارس و پتروشيمي 

طقه ويژه بودن اين مناطق ندارد. ساير مناطق ويژه هاي نفتي است كه ارتباط قابل توجهي به منهفرآورد

نقش  عمدتاً ،گذاري مستقيم خارجي و صادرات داشته باشندثري در جذب سرمايهؤاقتصادي كه بايد نقش م

عملكرد بندري مناطق آزاد و ويژه  ،همچنين در اكثر تجربيات موفق دنيا .كنندنميايفا ثري در اقتصاد ملي ؤم

در  بندريغيرسبت به مناطق ويژه اقتصادي نمناطق ويژه اقتصادي بندري  عملكرد اند درحالي كهداشته موفقي

دليل بههاي بنادر پتانسيل حداكثري از دهنده عدم استفادهبرعكس تجربيات موفق جهاني است و نشان ايران

 . در اين مناطق استهاي زيرساختي ضعف

در نواحي صنعتي و بوده و مناطقي با وسعت محدود ويژه اقتصادي،  اينكه مناطقبا توجه به  حالبا اين 

 -آزاد تجاري نسبت به مناطق  اند،قرار گرفته تي شهري و روستاييهاي جمعيتوليدي و خارج از محدوده

 با توجه به شرايط فعلي تجارت جهاني و اقتصاد كشور .اندتر و با حاشيه كمتري داشتهعملكرد تخصصي صنعتي

تواند بيش از پيش با اتخاذ اين مناطق مي توسعه كيفيتوسعه كمي اين مناطق در اولويت نبوده اما  لزوماً

 .شودهاي حمايتي و اصولي تقويت سياست
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 منطقه ويژه اقتصادي لار درخصوص . نكاتي2

آوري فراهم ويژه اقتصادي لار با هدف توسعه صنعتي، منطقهاحداث  1توسط استانداري فارسانجام شده  هايو بررسي در مطالعات

كه در شهرستان لار  معرفي شدهعنوان بخشي از اهداف و نيازهاي توسعه استان فارس اشتغال و مبادلات بازرگاني كالاهاي صنعتي به

پس از  كه است مختلفي هايكاربريهكتار داراي  984حدود با مساحت  اين منطقه طرح پيشنهادياست.  همد نظر قرار گرفت

هاي اداري و بندي، احداث ساختماناراضي، جانمايي و خيابانبرداري خواهد بود. تسطيح گذار قابل بهرهسرمايه جذبو جانمايي 

نشاني، ايجاد سيسات آتشأت ،حداث سيستم تصفيه فاضلاب، اهاي برق، گاز، آب و فاضلابسيسات زيربنايي، شبكهأخدماتي، انبارها، ت

ار صنعتي از آنجا كه تعيين ساختشود. مهمترين اقدامات اجرايي اين طرح محسوب ميبرداري از امكانات زيربنايي فضاي سبز و بهره

بخش خصوصي  ،پذير استگذار با مجري طرح امكاندر چارچوب همكاري مشترك متقاضيان سرمايه منطقه ويژه اقتصادي لار

هاي بالقوه منطقه و استان، كننده در انتخاب انواع واحدهاي صنعتي با توجه به پتانسيلنقش تعيين ،گذاريرمايهعلاقمند به س

 هادر صورت تحصيل زمين و ايجاد زيرساخت گذارسرمايه از طرفيهمچنين بازار مصرف داخلي و خارجي كالاهاي توليدي دارد. 

. بنابراين مجري طرح جلب انگيزه لازم جهت احداث واحدهاي صنعتي و توليد خواهد بود هاي دوره ساخت( دارايژهاجراي پرو)

در رابطه با  محيطي و الگوي توسعه صنعتيمنظور رعايت ضوابط و استانداردهاي زيستمشاركت بخش خصوصي متعهد است كه به

يربط استان ذهاي ديگر ارگان دن و تجارت ومحيط زيست و صنعت، مع حفاظت واحدهاي مورد درخواست متقاضيان از ادارات كل

يكي از  .دكنطور موردي استعلام نموده و پس از دريافت مجوزهاي قانوني اقدام به واگذاري امتياز و احداث واحدهاي صنعتي هب

 . استي يطمحگذاران واحدهاي صنعتي و توليدي رعايت كليه ضوابط و استانداردهاي زيستواگذاري امتياز به سرمايه شروط

مورد توجه قرار گرفته است در مستندات نامه مورخ  نامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصاديدر آيين كه مورد نياز موارد

 :گزارش شده استشرح ذيل به صنعتي -دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  3529/60/962 با شماره 15/8/1396

 .استروزرساني و در دست بازبيني و به شدهتهيه  1393كه در سال  لار ويژه اقتصادي طقهطرح توجيه فني، مالي و اقتصادي من .1

 .عنوان سازمان متولي منطقه ويژه اقتصادي لارآتيه سامان كيش بهشركت انتخاب  .2

ور هكتاري مورد نياز منطقه ويژه از طرف منابع طبيعي استان كه در شرف عقد قرارداد اجاره در ام 948اراضي تخصيص  .3

 باشد.اراضي استان مي

  است.سازمان محيط زيست كشور درحال بررسي  كه درمحيطي منطقه توسط مشاور زيست آثارمطالعات  طرح تهيه .4

ميليون مترمكعب از سد سلمان فارسي از طرف شركت  5برداري از طرح به ميزان مورد نياز دوره بهره آبتخصيص و ابلاغ  .5

 .اي فارسسهامي آب منطقه

 .ورد نياز منطقه از طريق شركت گازانرژي گاز مموافقت و ابلاغ  .6

 ....  برق و ،آب ،تمخابرا ،راه ازجملهرسان ي خدماتهادستگاهكليه موافقت اخذ  .7

 نقشه محدوده مورد نظر نيز براساس فرمت تهيه و ارسال خواهد شد.همچنين در نامه مذكور اشاره شده كه 

 

 نگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جديدچگو درخصوص. برخي موضوعات 3

قانون  «25»تبصره « د»بند « 1»قانون برنامه اول توسعه و جز  «20»تبصره  در كشور بهمناطق ويژه اقتصادي  اولين ايجاد الف(

صادي )مصوب گردد. ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جديد بعد از تصويب قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتبرنامه دوم توسعه بازمي

حال محدوده جغرافيايي مناطق ويژه . با اينشد( آن به مجلس شوراي اسلامي محول 1ماده ) «2»( و مطابق تبصره 11/3/1384

 گردد.تعيين مي برخلاف مناطق آزاد با پيشنهاد دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و تصويب هيئت وزيران

هيئت وزيران، ايجاد  11/3/1393ك مصوب  50411ت/26731ويژه اقتصادي با شماره  نامه چگونگي ايجاد مناطقمطابق آيين ب(

مناطق ويژه اقتصادي نيازمند رعايت مواردي از قبيل داشتن طرح توجيهي به همراه نقشه جانمايي، ارائه موافقت بدون قيد و شرط 
                                                                                       

 .3529/60/962ه با شمارصنعتي و ويژه اقتصادي  –دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  1396 /15/8. مستندات نامه مورخ 1
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شروط مذكور در طرح  تأميننامه مذكور است كه يينخدمات زيرساختي و ساير موارد مندرج در آ تأميني اجرايي جهت هادستگاه

 پيشنهادي نيازمند بررسي دقيق است.

لحاظ مالي، فني و تخصصي يكي از مشكلات اساسي برخي از مناطق ويژه اقتصادي مصوب، نداشتن سازمان مسئول توانمند به ج(

لحاظ مالي، گذاري بخش خصوصي توانمند بهتصادي سرمايهنامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اق( آيين5ماده ) «2»است. مطابق بند 

عنوان سازمان رو بررسي توانمندي شركت آتيه سامان كيش كه بهازاينگذاري بخش دولتي است. فني و تخصصي مرجح بر سرمايه

 گيرد.د توجه قرار بايد توسط دبيرخانه و دولت مور كه انتخاب شده يكي از اقداماتي استويژه اقتصادي لار مسئول منطقه 

برنامه قانون ( 6ماده ) «الف»لازم است مورد توجه قرار گيرد مغايرت آن با بند  جديد يكي از مواردي كه در ايجاد مناطق ويژه د(

 ي اجراي قانونهاسالدر اين بند آمده است كه برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح يا معافيت مالياتي جديد طي  ششم توسعه است.

رو باشد ازاينهاي جديد ميبرقراري معافيت هبا توجه به اينكه ايجاد منطقه ويژه اقتصادي جديد به منزلممنوع است. بنابراين  برنامه

و صحن علني  هادر كميسيون تصويب آننامه داخلي مجلس، ايجاد اين مناطق مغاير قانون برنامه توسعه بوده و مطابق آيين

 نمايندگان مجلس است. يانيازمند كسب دوسوم آر مجلس

 

 . نگاهي اجمالي به تعداد و وضعيت مناطق ويژه اقتصادي فعال و غيرفعال4

 تأمينمنطقه ويژه اقتصادي به تصويب رسيده است كه چگونگي فعاليت آنها، تعيين سازمان مسئول و  64در مجموع تاكنون 

ست كه تعيين محدوده مناطق ويژه اقتصادي منوط به طرح توجيهي باشد. شايان توجه اشرح جدول ذيل ميزيرساخت براي آنها به

ي مسئول مناطق بسيار هاسازمانايجاد مناطق و برنامه زمانبندي شده براي عملياتي شدن اين مناطق است. در اين مناطق نقش 

 گذاران را دارند. يهاي كه وظيفه ايجاد زيرساخت و واگذاري آن به سرماگونهاي بوده، بهي توسعههاسازمانشبيه 

 

 . تعداد و وضعيت مناطق ويژه اقتصادي فعال و غيرفعال جدول

 وضعيت منطقه( 64 تعداد مناطق ويژه اقتصادي فعال و غيرفعال )مجموعاً

 فعال منطقه ويژه اقتصادي اوليه مصوب دولت  16

 فعال مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص و گمرك در آنها مستقر شده استمنطقه ويژه اقتصادي  13

 غيرفعال منطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص شده و درحال تكميل زيرساخت هستند 8

اد تحركي در زمينه ايج گونههيچمنطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص شده و  12

 زيرساخت ندارد.
 غير فعال

 غير فعال منطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص نشده است. 15

دبيرخانه شوراي عالي  و گزارش صنعتي و ويژه اقتصادي –شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  3682/10/952با شماره  22/9/1395مستندات نامه مورخ  خذ:أم

 .1396 - 1392ها و عملكرد شناسي، چالشآسيب صنعتي و ويژه اقتصادي با عنوان –مناطق آزاد تجاري 

 

منطقه ويژه اقتصادي مصوب ديگر  35منطقه ويژه اقتصادي فعال و  29منطقه ويژه مصوب، تنها  64مطابق جدول فوق از كل 

منطقه رو در تصويب هر ز، هنوز غيرفعال هستند. ازايننيا زيرساخت مورد تأمينعدم تعيين سازمان مسئول و يا عدم  ازجملهدلايلي به

  كننده توانمند از اهميت بسزايي برخوردار است.نياز بخش توليد و تعيين سازمان مسئول اداره ي موردهازيرساختويژه توجه به 

 119 ادي با شماره ثبت و دوازده منطقه ويژه اقتص صنعتي -تجاري  منطقه آزاد فته كه مطابق لايحه ايجادشايان توجه است 

لايحه  حالبا اين .بدهد دولت از مجلس شوراي اسلامي خواسته است تا اجازه ايجاد دوازده منطقه ويژه اقتصادي، 30/7/1396مورخ 

فعلي و انتقادات نسبت به عملكرد اين مناطق، هنوز به تصويب  ويژه اقتصادي يي مناطقآعدم كار ازجملهدليل مسائلي مذكور به

 رسد. نظر ميبررسي همزمان اين لايحه با لايحه فوق ضروري به. س شوراي اسلامي نرسيده استمجل
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 . عملكرد كلي مناطق ويژه اقتصادي5

، اندصنعتي داشته -مراتب بهتري از مناطق آزاد تجارينتايج به روو ازاين اندمتمركز بر امور توليدي بوده مناطق ويژه اقتصادي عموماً

پتروشيمي و از كشور است كه در آنجا كالاهاي  مناطقيبخش عمده توليد و صادرات در مناطق ويژه اقتصادي نيز مربوط به البته 

  شود.توليد مي مشتقات نفتي

 
 در مناطق ويژه اقتصادي و داخلي گذاري مستقيم خارجيسرمايه متغير. عملكرد كمي 2 جدول

 بندري و غيربندري()مجموع مناطق  1395- 1392ي هاسالطي 

 سال
 داخلي گذاريسرمايه

 خارجي محقق شده گذاري مستقيمسرمايه
 ارزي )ميليون دلار( ميليارد ريال

1392 101.760 378 756 

1393 30.867 6.745 356 

1394 33.813 4.115 7/6 

1395 59.897 4.174 8/43 

صنعتي و ويژه  –دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري رش محاسبات محقق براساس آمار ارائه  شده در گزا خذ:أم

 .1396 – 1392ها و عملكرد شناسي، چالشبا عنوان آسيب اقتصادي

 

توجه به  . بادهدا نشان ميكاهش قابل توجهي ر 1392نسبت به سال  محقق شده گذاري مستقيم خارجيسرمايه 1395در سال 

 .دهدينشان مآمارها خلاف اين امر را  كه اي اقتصادي انتظار اين بوده است كه روند افزايشي باشد در حاليههاي بعد از تحريمگشايش
 

 بندريغير در مناطق ويژه اقتصادي واردات و صادراتعملكرد كمي متغير . 3 جدول

 واحد ميليون دلار() 1395- 1392ي هاسالطي 

 صادرات واردات سال

1392 3.861 17.215 

1393 3.861 22.659 

1394 5.901 17.148 

1395 5.352 20.574 

 .1396 – 1392ها و عملكرد شناسي، چالشبا عنوان آسيب صنعتي و ويژه اقتصادي –دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  مأخذ:

 س )عسلويه( است. پار بخش اعظم صادرات مناطق ويژه صرفاً صادرات نفت و ميعانات از منطقه ويژه انرژي نكته:
 

دهد رشد قابل توجهي را نشان نمي 1392نسبت به سال  1395در سال  مناطق ويژه اقتصادي غيربندري مقايسه آمار صادرات

به هر حال افزايش صادرات و توليد نيازمند مشكلات عمده براي توليدكنندگان حتي در مناطق ويژه اقتصادي است.  بيانگركه 

رابطه با آمارهاي واردات مناطق در  و اجراي صحيح و كامل قوانين و مقررات است. وكارتسهيل محيط كسبر و ريزي مستمبرنامه

 تواندمي احتمالاً مشابه هم است كه دقيقاًآمار واردات  1393و  1392 هايدر سالدهد كه نشان مي 3جدول ويژه اقتصادي 

 ذيربطتوسط دبيرخانه  شده طور مثال در آمارهاي ارائهبه. باشد اين آمارها نتشارو اشكالاتي در نحوه ا نادقيق بودندهنده نشان

ارائه صورت وزني )تن( صورت ارزشي )دلاري( و براي مناطق ويژه بندري بهصادرات به غيربندريبراي مناطق ويژه اقتصادي 

 اين آمارها صورت گيرد.  نحوه انتشاربازبيني در ضرورت دارد تا  و شده است كه امكان تجميع و مقايسه اين آمارها وجود ندارد
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 1395- 1392ي هاسالطي  بندري در مناطق ويژه اقتصادي واردات و صادراتمتغير  وزني )تن( عملكرد. 4 جدول

 صادرات واردات سال

1392 38.508.266 47.982.519 

1393 33.721.128 49.799.554 

1394 32.454.662 50.233.237 

1395 32.166.028 70.446.454 

 : همان.مأخذ

 

در آنها كه  است هاي اقتصادي انجام شده در مناطقيفعاليت هدهد كه عمدنگاهي به عملكرد كمي مناطق ويژه اقتصادي نشان مي

 . اندت نداشتهخارجي و صادرا مستقيم گذاريو ساير مناطق سهم قابل توجهي در جذب سرمايه شودنفت و كالاهاي پتروشيمي توليد مي

 

 بندي و پيشنهادجمع

ايجاد  توجه قرار دادندمورد  يو اقتصاد تجاري آزادسازيپيش برخي از كشورها براي  در سه دهه عمدتاًيكي از ابزارهايي كه  .1

هاي توافقنامه، ايتوافقات تجاري يك يا چندجانبه منطقه ازجمله هاي متعددي. درحال حاضر روشاست مناطق آزاد و ويژه اقتصادي

و اين ابزارها نقش مناطق آزاد و ويژه  وجود دارد براي توسعه تجارت مشترك هايبازار ايجاد و هاي گمركي، اتحاديهتجارت ترجيحي

 رنگ كرده است.را در توسعه تجارت كم

مناطق محصور و در  OECDجهاني و بانك  ازجملهالمللي طور كلي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي مطابق تعريف نهادهاي بينبه

با تمركز بر  ي موردنيازهازيرساختبا مساحت محدود و داراي كاركرد تخصصي و خارج از نقاط شهري و روستايي و داراي 

موجب مناطق ويژه موفق در تجربيات جهاني  تواند همانند برخي ازميهاي نوين گذاري خارجي و انتقال تكنولوژيجذب سرمايه

لحاظ با مساحت محدود كمتر از هزار هكتار به لار پيشنهادي اقتصادي ويژه منطقه. ق اهداف قانونگذار از ايجاد اين مناطق شودتحق

محصورسازي است و در  و كشيفنس قابل سازمان مسئول توانمند و غيردولتي تعيينصورت و در  و كارشناسي منطق اقتصادي

  شدن است. عملياتي قابلها مين زيرساختأت صورت

صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي با شماره ثبت  –شايان توجه است كه دولت مطابق لايحه ايجاد هفت منطقه آزاد تجاري . 2

. بديهي است لايحه ايجاد كندجديد را صادر  و ويژه از مجلس درخواست كرد تا مجوز ايجاد مناطق آزاد 30/7/1396مورخ  ،119

 با يكديگر تجميع شود. و بايد همزمان با لايحه مذكور بررسيلار نيز مي يمنطقه ويژه اقتصاد

ماده « الف»بند حكم مندرج در  مغاير دليل برقراري معافيت براي برخي مناطق و فعالان اقتصادي،ايجاد مناطق ويژه جديد به .3

 . سوم آرا داردنياز به كسب دو جلسم ها و صحن علنيكميسيوندر  بوده و براي تصويب ششم توسعهبرنامه  قانون( 6)

مناطق ويژه جديد  ايجاد روباشد، ازاينمنطقه فعال مي 29تنها  نطقه ويژه اقتصادي مصوبم 64هاي انجام شده از براساس بررسي. 4

ويژه فعلي  مستلزم بررسي علل عملياتي نشدن مناطق ويژه مصوب است تا مناطق جديد نيز به سرنوشت نامعلوم برخي از مناطق

و  ايجاد مناطق ويژه اقتصادي چگونگي نامهموارد مندرج در آيينمطابق با ارسال مستندات لازم  با توجه بهحال دچار نشوند. با اين

با  ايجاد منطقه ويژه اقتصادي لار يمنطقه ويژه پيشنهاد و مساحت هاامكانات، زيرساخت درخصوص لازم ارائه توضيحات

 قابل توصيه است. خش غيردولتيبگذاري سرمايه

 

 


