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 1گيري فقر چندبعدي در ايران و نگاهي به تجارب جهاني كاهش فقراندازه
 

 

 

 چكيده

به ادبيات فقر چندبعدي شاخصي در محاسبه فقر، جاي خود را هاي سنتي و تكچندين سال است که روش

دو عنصر ميزان فراگيري  گيرد و ثانياًابعاد متعددي از فقر و محروميت از امكانات را در نظر مي داده است که اولاً

کند. در اين گزارش با استفاده از روش آلكير و فوستر، شاخص فقر چندبعدي و شدت فقر را نيز همزمان لحاظ مي

 دهد:ده است. نتايج اين گزارش نشان مياول تا پنجم توسعه محاسبه ش هاي برنامهدر ايران طي سال

 3540/0هاي مورد بررسي کاهشي بوده و از روند اين شاخص در مناطق روستايي ايران در طي سال

ها را درصد کاهش طي اين سال 80رسيده است که بيش از  1393در سال  0664/0به  1370در سال 

 1393-1370هاي در طي سالچندبعدي  ه منزله کاهش وسعت و شدت فقردهد. اين کاهش بنشان مي

 .استدر مناطق روستايي 

در  1332/0روندي صعودي داشته و از  1373اين شاخص تا سال  مناطق شهري ايران، درخصوص

بعد از کاهش در  .است دورهرسيده که بالاترين ميزان طي اين  1373در سال  1895/0به  1370سال 

متوسط  طوربهبه بعد  1387اما از سال  ،کنديكنواختي را طي مي تقريباًروند  1387تا سال  1374سال 

 ،بالا يهاتورم توانديم آن علترسد. که مي 1242/0به عدد  1393تا سال  کهطوريبهصعودي بوده 

 .باشد 1390 دهه لياواها در و بروز تحريم 1380 دهه اواخر رکود

، چين، بنگلادش، در بخش پاياني گزارش با نگاهي به تجارب سياستگذاري کشورهايي مانند هند

مند کاهش فقر با تقسيم کار روشن نهادي ي براي تدوين برنامه جامع و زمانهاي، توصيهو برزيل اتيوپي

 راهگشا باشد.تواند ارائه شده است که با توجه به هدفگذاري دولت دوازدهم براي رفع فقر مطلق مي

 

 مقدمه

و حتي ت هميشگي سياستگذاران مجلس و دولت سؤالابا توجه به عدم انتشار رسمي آمارهاي مرتبط، يكي از 

يي هاتعريفروشن است که با توجه به اين است که ميزان و شدت فقر در جامعه ايران چقدر است؟ ها رسانه

 آيا صرفاً بودن يا نبودن فقر نيز تفاوت خواهد کرد. که از فقر وجود دارد، شاخص فقر و در نتيجه گسترده

آمارتياسن  شود؟داشتن درآمدي کمتر از خط فقر ملاك کافي براي فقير شمردن افراد و خانوارها محسوب مي

                                                 

 هاست.اين گزارش حاصل انجام طرح پژوهشي در معاونت اقتصادي مركز پژوهش .1
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هاي اقتصادي مانند فقر، نابرابري، رشد و هاي موضوعمحوري بر همه جنبهبا انتقاد از سايه سنگين درآمد

د. لذا محروميت از کرهاي اقتصادي ارائه در تحليلدرآمدمحوري  را به جاي نگاه« قابليتي»توسعه، رويكرد 

باشد. هاي يك زندگي خوب مينيز يكي از ابعاد فقر و نبود استانداردهاي لازم براي داشتن حداقل« هاقابليت»

 ند از اين منابع استفاده کرده وبنابراين چنانچه قابليت استفاده از منابع در يك فرد وجود نداشته باشد و نتوا

د، مطلوبيتي از در اختيار داشتن آن منابع به دست نخواهد آورد و لذا يك فرد کنرا به يك کارکرد تبديل آنها 

شَود و اين ايده آغازي براي رويكرد چندبعدي به مسئله فقر است. در اين رويكرد فقر به مثابه فقير تلقي مي

توان گفت که درآمد است. لذا ميآنها  شود که يكي ازفردي و اجتماعي تعريف ميهاي محروميت از قابليت

زيرا پيش از او بررسي پديده  ،ها حيطه بررسي شرايط رفاهي افراد را گسترش دادسن با ارائه نظريه قابليت

 .پذيرفتفقر تنها با رويكرد محدود درآمدي که در اصل برآمده از نظريه مطلوبيت بود، صورت مي

نه فقط کم و بيش و  هاي اساسي در نظر گرفتمحروميت از قابليتصورت به بنابراين ديدگاه، فقر را بايد

درجه  ،1990است. بر پايه همين ديدگاه، از سال رج که معيار متعارف شناسايي فقربودن درآمدها و مخا

يافتگي کشورها بر پايه شاخص توسعه انساني مبتني بر سه قابليت انساني زندگي سالم و طولاني )اميد توسعه

 گيرد. به زندگي(، دسترسي به دانش و آگاهي )آموزش( و استاندارد زندگي )درآمد( مورد سنجش قرار مي

 

 محاسبه شاخص چندبعدي فقرشناسي روش. 1

و شمردن  صيستر که به تشخوف -ريالك يبرآورد فقر چندبعدي از روش مطالعاتراي بدر اين پژوهش 

 يريگاندازه يمتد برا نيشود. اپردازد، استفاده مييها مهاي افراد و خانوادههاي متعدد و رنجتيمحروم

MPI عبارتند از:است که  تيمز نيچند يو دارا استفاده شده است يدر گزارش توسعه انسان 

  همزمان تجربه شده صورت به هاي متعددمحروميت که در آن فقر ميهامف براساساين روش

 گذاري شده است.است؛ پايه

 .دهد که ديگر يك شاخص واحد ارائه ميعبارت به ناهمگني داشبورد رويكردهاي ديگر را ندارد

پيشرفت  شبراي گزارويژه به کند وبيان مي هاتوزيع مشترك محروميتوسيله به را مفهومِ فقر

 عملكردهاي اقتصادي و اجتماعي کاربرد دارد. هاي کاهش فقر و مقايسه سياست

 ابعاد قابل انطباق استها و پذير باشد و به بسياري از دادهبسيار انعطاف . 

متناسب و سازگار با شرايط اقتصادي هر کشور و همچنين  بايدها و معيارهاي هر بعد انتخاب شاخص

در اين مطالعه تلاش شده است که با قرار دادن ابعاد شاخص الكير رو ازاين باشد.دسترسي به اطلاعات 

 يکل طوربهد. ا اطلاعات اقتصاد ايران تعريف شوها و معيارهاي سازگار ب( شاخص2015و وفوستر )

ي و خط فقر يا زندگ ياز سه بعد آموزش، سلامت و استانداردها كيهر  يبرا شده استفاده يارهايمع

 خلاصه کرد. 1در جدول  توانيرا ممقدار حدي محروميت 
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 جهاني و اصلاح آن متناسب با اطلاعات موجود در ايران MPIها و حدود محروميت در ها، وزنابعاد، شاخص .1جدول 

 بعد

 )وزن بعد(

 شاخص 

 )وزن شاخص(
 هاي ايرانشاخص يا حد محروميت سازگار با داده شود كه:(/ خانوار وقتي محروم محسوب ميjzحد محروميت )

 آموزش

 (3/1) 

 هاي تحصيلسال

(6/1) 

کلاس تحصيل  5سال و بيشتر سن دارند،  10هر کدام از اعضاي خانوار که 

 نداشته باشند
 سرپرست خانوار، باسواد نباشند.

 تحصيل کودکان

(6/1) 

سال( وجود داشته باشد  16تا  6در خانوار حداقل يك کودك در سن تحصيل )

 کند.که تحصيل نمي

سال( وجود داشته باشد  16تا  6يك کودك در سن تحصيل )در خانوار حداقل 

 کند.که تحصيل نمي

 سلامت

(3/1) 

 مرگ و مير کودکان

(6/1) 
 - آمارگيريکودك در خانواده در دوره پنج ساله قبل از وجود فوت 

 برخورداري از تغذيه مناسب

(6/1) 

نسبت وزن  براساسي در آن خانواده هر کودک ايو  سال سن 70 ريهر فرد بالغ ز

 است هيتغذدچار سوءو سن 
 کالري باشد. 2300مصرف سرانه کالري افراد خانوار روزانه کمتر از 

 تسهيلات زندگي 

(3/1) 

 دسترسي به برق 

(18/1) 
 در منزل به برق دسترسي نداشته باشد. در منزل به برق دسترسي نداشته باشد.

 سيستم تخليه فاضلاب

(18/1) 
 فاضلاب نداشته و يا مشترك با خانوار ديگر است.سيستم تخليه 

شود که در خانه حمام وجود حمام در خانه. خانواري فقير در نظر گرفته مي

 نداشته باشد.

 پزي سوخت خوراك

(18/1) 
 باشد. خانوار چوب، زغال چوب يا کود حيوانيپزي خوراك سوخت پزي خانوار چوب، زغال چوب يا کود حيواني باشد.سوخت خوراك

 دسترسي به آب سالم

(18/1) 
 کشي دسترسي نداشته باشد.خانوار به آب لوله کشي دسترسي نداشته باشد.خانوار به آب لوله

 وضعيت محل زندگي

(18/1) 
 باشد.متر مربع  10مساحت سرانه محل سكونت خانوار کمتر از  کفپوش خانه خاك، شن، ماسه يا کود باشد.

 بادوامتملك کالاهاي 

(18/1) 

خانوار حداکثر يكي از کالاهاي راديو، تلويزيون، تلفن، دوچرخه، موتورسيكلت، 

 يخچال، را در تملك داشته باشد و ماشين يا تراکتور نيز نداشته باشد.

خانوار حداکثر يكي از کالاهاي يخچال، تلويزيون، تلفن، ماشين لباسشويي و وسيله 

 را در تملك داشته باشد. نقليه )اتومبيل يا موتور سيكلت(
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( 2015ستر )وفاي ابعاد مطرح شده توسط الكير و هايي براين مطالعه تا حد امكان شاخص در

ملاحظات ايران و دسترسي به اطلاعات نيز د که ضمن امكان مقايسه شاخص با ساير کشورها، تعريف ش

 جويد. بهره مي بعداين مطالعه از سه رو ازاين مورد عنايت قرار گيرد

 ساله16تا  6وضعيت سواد سرپرست خانواده و رفتن به مدرسه کودکان  -آموزش: شامل دو شاخص  .1

 .تغذيهسلامت خانوار شامل شاخص سوء .2

دسترسي به برق، دسترسي به آب سالم، تراکم جمعيت،  -استاندارد زندگي: شامل پنج شاخص .3

 مالكيت دارايي.و  سوخت براي پخت و پز

 

 سنجش فقر. 2

 شاخص نسبت سرشمارـ 

فقر چندبعدي  با توجه به موارد فني محاسبه شاخص فقر چندبعدي الكير و فوستر، سري زماني شاخص

د، با هايي که اشاره شاست. ابتدا زيرشاخصترين شاخص فقر د که کاملي اولين بار در ايران محاسبه شبرا

هاي هر يك از ابعاد تجميع شده و در نهايت بعد از خط فقر دوم به روش الكير و فوستر، استفاده از وزن

 (.2و  1 هايو نمودار 2به روش الكير و فوستر محاسبه شد )جدول چندبعدي  فقير

 

 در مناطق شهري و روستايي ايران چندبعدي  فقر شاخص نسبت سرشمار .2جدول 

 1393-1370هاي طي سال

 سال
 الملل(روش دوم )بين روش اول

 شهري روستايي شهري روستايي

1370 16/60 53/26 81/58 22/26 

1371 6/54 83/30 31/53 66/30 

1372 54/56 11/39 49/55 04/39 

1373 64/57 38/41 78/56 33/41 

1374 48/43 46/17 24/42 27/17 

1375 53/39 96/17 47/38 89/17 

1376 5/35 6/12 42/34 51/12 

1377 68/32 53/15 9/31 5/15 

1378 75/27 29/15 77/26 24/15 

1379 33/28 38/14 68/27 31/14 

1380 01/26 2/12 41/25 18/12 

1381 27/23 85/12 68/22 8/12 
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 سال
 الملل(روش دوم )بين روش اول

 شهري روستايي شهري روستايي

1382 66/20 27/13 27/20 24/13 

1383 39/20 95/13 08/20 93/13 

1384 1/19 84/12 96/18 83/12 

1385 61/18 43/13 54/18 43/13 

1386 15/17 52/12 06/17 52/12 

1387 92/18 73/14 87/18 73/14 

1388 03/25 46/23 98/24 46/23 

1389 33/18 55/14 29/18 55/14 

1390 72/16 85/21 71/16 85/21 

1391 89/16 29/23 87/16 29/23 

1392 53/22 09/24 53/22 09/24 

1393 62/14 78/31 62/14 78/31 

 .محاسبات تحقيق مأخذ:

 

 در مناطق شهري و روستايي ايران چندبعدي  شاخص نسبت سرشمار فقر .1نمودار 

 1393-1370هاي طي سال

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 محاسبات تحقيق.مأخذ: 
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 در مناطق شهري و روستايي ايرانچندبعدي  شاخص نسبت سرشمار فقر .2نمودار 

 هاييالملل شاخص داراييبا تعريف بين 1393-1370هاي طي سال

 همان. مأخذ:

 

 تحليل اطلاعات

هاي مورد روش اول شاخص نسبت سرشمار در طي سال براساسدهد که در مناطق روستايي اين اطلاعات نشان مي

کند با توجه به معيارهاي تعريف شده و خطوط بررسي به استثناي چند سال کاهش داشته است. اين شاخص بيان مي

هاي اما خوشبختانه در سال ،انددچار فقر )از ابعاد مختلف( بوده 70درصد خانوارها در سال  60فقر هر بعد، بيش از 

 رسد.براي مناطق روستايي مي 1393درصد در سال  15بررسي از ابعاد مختلف فقر کاهش داشته و به حدود مورد 

افزايش يافته چندبعدي  هاي ابتدايي، فقردر سال کهطوريبهدر مناطق شهري بحث مقداري متفاوت است 

رسد که بيشترين ميزان اين شاخص مي 1373درصد در سال  41به حدود  1370درصد در سال  27و از حدود 

 در ليتعد يهااستيس يراجا توانديمآن  علت. استهاي مورد بررسي براي خانوارهاي شهري در طول سال

. اين شاخص بدين ميکرد تجربه را هامتيق و ارز نرخ يبالا يهاجهش هاسال آن در که باشد توسعه اول برنامه

درصد خانوارها در مناطق شهري کشور از ابعاد مختلف آموزشي،  41بيش از  ،1373معناست که در سال 

بهبود دليل به که در سال بعد از آن کاهش داشته که اندداردهاي زندگي دچار فقر بودهاي )سلامت( و استانتغذيه

 ،روند با ثباتي داشته است تقريباً 1387هاي بعد تا سال اين شاخص در سال. استاي در اين سال وضعيت تغذيه

 1393اين شاخص در سال  کهطوريبهروندي افزايشي دارد  1389به استثناي سال  1393تا  1387اما از سال 

 1390 دهه لياوا و 1380 دهه اواخر رکود و بالا يهاتورم توانديمآن  علتکه  درصد رسيده است 32به حدود 

 .باشد ياقتصاد يهاميتحر و هاارانهي يهدفمند استيس ياجرا يپ در

 شدت فقرـ 

 لذا با توجه به پيشنهاد الكير و فوستر، شدت فقر ،دهدشاخص نسبت سرشمار چند بعدي، شدت فقر را نشان نمي

شدت فقر  4و  3هاي و نمودار 3د. جدول شوشدت فقر براي فقرا محاسبه مي از طريق محاسبه ميانگينچندبعدي 
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 1تا  0دهد. اعداد اين شاخص بين را نشان مي 1393-1370هاي چندبعدي را در مناطق شهري و روستايي در سال

تر باشد نزديكتر باشد شدت فقر و محروميت در بين خانوارها بيشتر و هرچه عدد به صفر نزديك 1، هرچه عدد به است

 دهد. در جوامع نشان ميرا . شاخص شدت فقر نيز وسعت فقر را نشان نداده و فقط عمق فقر استشدت فقر کمتر 

ها از مناطق شهري بيشتر د شدت فقر در مناطق روستايي در تمام سالشوطور که ملاحظه ميهمان

در  5884/0. شدت فقر در مناطق روستايي از است اما در هر دو گروه با شيبي ملايم رو به کاهش است،

دهد. درصد کاهش طي اين مدت را نشان مي 9/22رسيده که  1393در سال  4539/0به  70سال 

رسيده که  1393در سال  3908/0به  70در سال  5023/0همچنين در مناطق شهري نيز شدت فقر از 

 دهد.ميرا نشان  1393-1370هاي درصد کاهش را طي سال 1/22حدود 
 

 1393-1370هاي در مناطق شهري و روستايي ايران طي سالچندبعدي  شدت فقر .3جدول 

 سال
 الملل(روش دوم )بين روش اول

 شهري روستايي شهري روستايي

1370 5884/0 5023/0 5876/0 4989/0 

1371 5706/0 4932/0 5702/0 4897/0 

1372 5746/0 4621/0 5717/0 4597/0 

1373 5728/0 4578/0 5701/0 4551/0 

1374 5406/0 4857/0 5408/0 4834/0 

1375 5336/0 4771/0 5336/0 4742/0 

1376 5336/0 4774/0 5349/0 4753/0 

1377 5227/0 4785/0 5221/0 4754/0 

1378 4966/0 4797/0 4985/0 4777/0 

1379 5052/0 4805/0 5053/0 4785/0 

1380 5022/0 4751/0 5025/0 4724/0 

1381 4934/0 4747/0 4936/0 4734/0 

1382 495/0 4622/0 4945/0 4606/0 

1383 4847/0 4539/0 4841/0 4529/0 

1384 4892/0 4453/0 4891/0 445/0 

1385 4907/0 4434/0 4902/0 443/0 

1386 4876/0 4434/0 4879/0 4431/0 

1387 4862/0 4301/0 4863/0 4301/0 

1388 4799/0 4199/0 48/0 4198/0 

1389 4793/0 4218/0 4794/0 4218/0 

1390 4721/0 4088/0 4721/0 4089/0 

1391 4604/0 4016/0 4603/0 4016/0 

1392 4487/0 3924/0 4486/0 3925/0 

1393 4539/0 3908/0 4538/0 3909/0 

 همان. مأخذ:
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روستايي شهري

 1393-1370هاي در مناطق شهري و روستايي ايران طي سالچندبعدي  شدت فقر .3نمودار 

 مأخذ: همان.
 

 

 1393-1370هاي در مناطق شهري و روستايي ايران طي سالچندبعدي  شدت فقر .4نمودار 

 هاييالملل شاخص داراييبا تعريف بين
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان.
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 در ايران الكير و فوسترچندبعدي  شاخص فقرسري زماني . 3

دارند. نسبت سرشمار به عمق و چندبعدي  هر کدام از دو شاخص فوق معايبي را در نشان دادن فقر

دهد. الكير و فوستر شدت فقر توجهي نداشته و از طرفي شاخص شدت فقر، وسعت فقر را نشان نمي

به دست فوق ضرب دو شاخص سرشمار تعديل شده را که از حاصل براي تكميل اين دو شاخص، نسبت

 دند.آيد را پيشنهاد کرمي

 

 الكير و فوستر در مناطق شهري و روستايي ايرانچندبعدي  شاخص فقر. 4جدول 

 1393-1370هاي طي سال

 همان. :مأخذ

 سال
 الملل(روش دوم )بين روش اول

 شهري روستايي شهري روستايي

1370 3540/0 1332/0 3456/0 1308/0 

1371 3116/0 1521/0 304/0 1501/0 

1372 3249/0 1807/0 3173/0 1795/0 

1373 3301/0 1895/0 3237/0 1881/0 

1374 2351/0 0848/0 2285/0 0835/0 

1375 2109/0 0857/0 2053/0 0848/0 

1376 1894/0 0602/0 1841/0 0595/0 

1377 1708/0 0743/0 1665/0 0737/0 

1378 1378/0 0734/0 1334/0 0728/0 

1379 1431/0 0691/0 1399/0 0685/0 

1380 1306/0 0580/0 1277/0 0575/0 

1381 1148/0 0610/0 112/0 0606/0 

1382 1023/0 0613/0 1002/0 061/0 

1383 0988/0 0633/0 0972/0 0631/0 

1384 0934/0 0572/0 0927/0 0571/0 

1385 0913/0 0595/0 0909/0 0595/0 

1386 0836/0 0555/0 0832/0 0555/0 

1387 0920/0 0634/0 0917/0 0633/0 

1388 1201/0 0985/0 1199/0 0985/0 

1389 0879/0 0614/0 0877/0 0614/0 

1390 0790/0 0893/0 0789/0 0893/0 

1391 0778/0 0935/0 0777/0 0935/0 

1392 1011/0 0945/0 1011/0 0946/0 

1393 0664/0 1242/0 0663/0 1242/0 
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فقر به روش الكير و فوستر را براي اولين بار چندبعدي  سري زماني شاخص 5و نمودار  4جدول 

طور که ملاحظه دهد. همانمي)روش اول( نشان  ايران و اقتصاد هاداده با سازگارروش  براساسدر ايران 

از هاي مورد بررسي کاهشي بوده و د روند اين شاخص در مناطق روستايي ايران در طي سالشومي

درصد کاهش طي اين  80رسيده است که بيش از  1393در سال  0664/0به  1370در سال  3540/0

هاي در طي سالچندبعدي  دهد. اين کاهش به منزله کاهش وسعت و شدت فقرها را نشان ميسال

 .استدر مناطق روستايي نيز  1370-1393

 

 شهري و روستايي ايرانالكير و فوستر در مناطق چندبعدي  شاخص فقر .5نمودار 

 1393-1370هاي طي سال

 همان. :مأخذ

 

روندي  1373خانوارهاي شهري بحث کمي متفاوت است، زيرا اين شاخص تا سال  درخصوص

بالاترين ميزان در  رسيده که 1373در سال  1895/0به  1370در سال  1332/0صعودي داشته و از 

 ،کنديكنواختي را طي مي تقريباًروند  1387تا سال  1374. بعد از کاهش در سال هاستطي اين سال

رسد. مي 1242/0به عدد  1393که تا سال  يطوربهمتوسط صعودي بوده  طوربهبه بعد  1387اما از سال 

 1390 دهه لياوا و 1380 دهه اواخر رکود و بالا يهاتورم توانديم آن علتد طور که ذکر شهمان که

 .باشد ياقتصاد يهاميتحر و هاارانهي يهدفمند استيس ياجرا يپ در

 

 هاي توسعه اول تا پنجمحول فقر چندبعدي در برنامهت. 4

هاي توسعه را توضيح دهيم بايد بر روي سه متغيير رشد، تورم و نرخ اگر بخواهيم تحولات فقر طي برنامه

 يانب «هاي کلان و کاهش فقرسياست»ايي تحت عنوان ( در مقاله2001) 1ارز تمرکز کنيم. آمز و ديگران

                                                 

1. Ames and et. al 
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 يجز گسترش فقر و نابرابر اييجهندارد نت يتموضوع يو رشد اقتصاد يدکه تول يطيدر مح کننديم

 ينامتناسبصورت به معمول و طوربهاست که  ياو خودسرانه يمنف يات، مالنيز . تورميستقابل انتظار ن

و بالاتر دسته  يدورقم يهابا تورم يکه کشور يطي. در شراکنديوارد م يفشار مضاعف درآمدکمبر گروه 

 يينبالا و پا ينهمچن .کاهش فقر را انتظار داشت درخصوص اييجهنت يچه توانينم کنديو پنجه نرم م

در ادامه تغييرات شاخص فقر طي  خواهد گذاشت. يرتأث يرافراد فق ينهبر درآمد و هز يزن زشدن نرخ ار

. در هر برنامه تغييرات شداي بررسي خواهد موشكافانهصورت به هاي توسعه و علل اين تغييراتبرنامه

 سه متغير رشد اقتصادي، تورم و نرخ ارز مورد توجه ويژه قرار خواهد گرفت.

 

 فقر چندبعدي طي برنامه اول توسعه

ميزان  هااجرا شد که با محاسبه شاخص فقر طي اين سال 1373الي  1368هاي اين برنامه طي سال

و  ييهر دو خانوار روستا يبرا(، 1371يي )روستا ي خانوراهايسال برا يكجز شاخص فقر چندبعدي ب

دارد. يكي از رخدادهاي مهم آن زمان اجراي برنامه تعديل ساختاري بود. اين برنامه  يشيروند افزا يشهر

 يدولت يهاياستساعمال کالاها، انقباض دستمزدها و محدود کردن  يتتثب ي،سازآزاد يهاياستسشامل 

بازار مكانيسم به  يدباواردات و صادرات  يهاکالا، خدمات و بخش ي،مال يکه براساس آن بازارها بود

از  رسمي را و نرخ ارز 2/35 به 4/17از را نرخ تورم پيامدهاي حاصل از اجراي اين برنامه شد.يواگذار م

ريال افزايش را تجربه  2667داد. البته نرخ ارز بازار غيررسمي تا رقم  يشافزا يالر 1750به  يالر 72

ي که نرخ طوربه(. روند افزايشي تورم و نرخ ارز بعد از برنامه اول نيز ادامه داشت 7و  6کرد )نمودارهاي 

 4036به  1374يررسمي نيز در سال درصد رسيد. نرخ ارز غ 4/49به رقم قابل توجه  1374تورم در سال 

به  1370درصد در سال  3/12ريال رسيد و روند افزايشي خود را ادامه داد. رشد اقتصادي نيز از حدود 

  .(8تقليل يافت )نمودار  1373درسال  -9/0

 افزايش بيكارياينها  و تورم و به تبعکاهش ارزش پول هاي مذکور، رشد اقتصادي پايين و طي سال

 يدکه کاهش قدرت خر ساختوارد اي را درآمدي و هزينه ييفشارها يربگو حقوق درآمدکمبر اقشار 

 يکالر يافتبه در و اينشد  ترخانوارها نسبت به قبل کوچك ييسبدغذاپيرو آن  مردم را به همراه داشت.

شدت افزايش يافت.  ها محروميت از تغذيه مناسب بهشد. طي اين سالمنجر  يکمتر از استاندارد جهان

هاي کشي و همچنين محروميت از مسكن مناسب نيز طي برخي از سالالبته محروميت از برق و آب لوله

 دند. مجموعه اينها افزايش فقر چندبعدي را موجب شد.مورد اشاره افزايش را تجربه کر دوره

 

 فقر چندبعدي طي برنامه دوم توسعه

همانند برنامه اول توسعه، علل تغييرات فقر چندبعدي در برنامه دوم توسعه را بايد در تغييرات سه متغير 
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فقر شهري فقر روستايي نرخ تورم

دهد طي برنامه دوم مي شانن 5که نمودار طور همان اصلي تورم، رشد اقتصادي و نرخ ارز جستجو کرد.

کرده است. شاخص فقر  ( شاخص فقرچندبعدي الكير و فوستر روند نزولي را طي1378الي  1374توسعه )

 13/0در پايان برنامه اول توسعه به رقم  32/0چندبعدي طي اين برنامه براي خانوارهاي روستايي از رقم 

 تنزل يافت.  07/0به  19/0در پايان برنامه دوم کاهش يافت و شاخص فقر براي خانوارهاي شهري نيز از 

هاي تثبيت گذاران را به اجراي سياستياستيل ساختاري در برنامه اول، سعدم موفقيت برنامه تعد

 يثبات اقتصاد رب برنامه دوم توسعه يشترب تأکيددو برنامه،  ينا يزوجه تما ينترمهماقتصادي واداشت. 

 يينو تع يخارج تجارت يلتسهداشت متشكل از مييي که در جهت ثبات اقتصاد قدم برهاسياست بود.

انتشار اوراق  ي،کردن نرخ سود بانك يمنطقي، همچنين در بخش تجارت خارج يگمرک يهاتعرفه

 ياتيدرآمد مال يشافزا يبرا ياتيمال يدجد ينقوان يمتنظ ي،حفظ ارزش پول مل گذاري،يهمشارکت و سرما

 ينهکالا و خدمات و کاهش هز يمتگذاريق ياستس، در دخل و خرج دولت قيتعادل منط يجاددولت، ا

 گذاري بود.يمتدر بحث ق يدتول

مانده از اجراي برنامه باقي آثارهاي مورد اشاره در فوق، نرخ تورم که در پي به واسطه اجراي سياست

درصد در سال اول برنامه دوم توسعه افزايش يافته بود، پس از توقف برنامه  4/49تعديل اقتصادي به 

ر سال پاياني برنامه، کاهش يافت و د 1375درصد در سال  2/32هاي تعديل به بر سياست تأکيدتعديل و 

که در سال پاياني  يناخالص داخل يدحال رشد تول يندر ع (.6درصد رسيد )نمودار  1/20، به رقم 1378

را تجربه کرده بود در سال اول برنامه دوم توسعه و پس از توقف اجراي برنامه تعديل  -9/0برنامه اول رقم 

هاي را به ثبت رساند. در سال 4/5و در سال بعد رقم درصد رسيد  7/2بر تثبيت اقتصادي به رقم  تأکيدو 

 بعد نيز اگرچه نرخ رشد قابل توجه نبود اما منفي نبود.

 

 و تورمروند تغييرات شاخص فقر چندبعدي روستايي و شهري . 6نمودار 
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فقر شهري فقر روستايي رشداقتصادي

 روند تغييرات شاخص فقر چندبعدي روستايي و شهري و نرخ ارز رسمي و غيررسمي .7 نمودار

 

 و رشداقتصاديروند تغييرات شاخص فقر چندبعدي روستايي و شهري  .8 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

ي که نرخ ارز رسمي طي پنج طوربهد تا نرخ ارز رسمي را ثابت نگه دارد کرها سعي دولت در اين سال

جهي ريال(. اما نرخ ارز غيررسمي افزايش بسيار قابل تو1750ثابت بود )حدود  سال برنامه توسعه دوم تقريباً

ترين مهم1376رآمدهاي نفتي بعد از سال د. بالا بودن نرخ تورم و کاهش دکرها تجربه را طي اين سال

 2/32به  1374درصدي در سال  4/49واقع اگرچه نرخ تورم از رقم قابل توجه در دلايل اين موضوع بود.

 1377، 1376هاي راي سالرا ب 1/20و  1/18، 3/17رسيده بود و پس از آن نيز ارقام  1375درصد در سال 

اما هنوز نرخ تورم دورقمي و قابل توجه بود. اين خود مانعي براي تثبيت نرخ  ،به ثبت رسانده بود 1378و 

نفت و کاهش  يمتکاهش ق کشور با 1376ارز در بازار غيررسمي بود. در کنار اين موضوع در ابتداي سال 
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فقر شهري فقر روستايي نرخ ارز غيررسمي نرخ ارز رسمي
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با توجه به ارزآوري نفتي اقتصاد کشور و وابستگي  .شد مواجهدلار  يلياردم 9/9حاصل به  يارز يدرآمدها

هاي ارزي، اين عامل نيز در جهت افزايش نرخ بنديبودجه دولت به اين درآمدها و شدت گرفتن سهميه

ريال  2343د. بالا بودن نرخ تورم و کاهش درآمدهاي نفتي باعث شد تا نرخ ارز غيررسمي از کرارز عمل 

 افزايش يابد. 1378ريال در سال  8658سعه به رقم در پايان برنامه اول تو

اما  ،دکرهاي برنامه توسعه دوم تجربه هاي بالاتر و بالاتر را طي سالاگرچه نرخ ارز غيررسمي رقم

هاي حتي نرخو  اي با اين نرختثبيت نرخ ارز رسمي و واردات کالاهاي ضروي، مواد اوليه و سرمايه

هاي نخست برنامه هاي پاياني برنامه اول و سالتر، کاهش نسبي نرخ تورم در قياس با سالترجيحي پايين

هاي عمراني هاي حمايتي دولت و اجراي پروژهدوم، مثبت بودن نرخ رشد اقتصادي و همچنين سياست

 ها باعث شد تا وضعيت محروميتها طي اين سالو زيرساختي در مناطق فقير و توسعه مدارس و دانشگاه

هاي برنامه اول افزايش زيادي در عموم ابعاد فقر بهبود يابد. حتي محروميت تغذيه مناسب که در سال

ها در تمامي ابعاد فقر باعث شد تا د. کاهش محروميتکريافته بود، کاهش قابل توجهي را تجربه 

 (.2خود به نمايش گذارد )نمودارفقرچندبعدي طي اين برنامه کاهش قابل توجهي را از 

 

 فقر چندبعدي طي برنامه سوم توسعه

 يينتعو ( 1379-1383برنامه سوم توسعه )اول و دوم، تنظيم  يهابرنامه حاصل شده ازتجارب  براساس

سازي و کاهش تصدي دولت در با گرايش روشن به خصوصي يشتريب يتجامعاز اهداف برنامه 

هدف اصلي برنامه سوم، نهادسازي و اصلاح صورت گرفت. سازي اقتصادي، آمادههاي اقتصادي و فعاليت

سازي نرخ ارز و تمهيد حساب ذخيره ارزي براي اجتناب از اثر طرح نسبتاً موفق يكسانساختارها بود. 

مهمترين  از شروع فعاليت بخش خصوصي در بانكداري و بيمه ،نوسانات درآمد نفت بر اقتصاد

ي که اقتصاد ايران طوربهاقتصادي شد  اين دوره است که منتج به افزايش رشد يصاددستاوردهاي اقت

درصد رسيد  5/7به رقم  1382د. حتي نرخ رشد براي سال کردرصدي را تجربه  7/5وسط نرخ رشد مت

 که رقم بسيار قابل توجهي بود. 

اما  ،کاهش يافت 1380 درصد در سال 4/11درصد در سال پاياني برنامه دوم به  1/20نرخ تورم از 

درصد نزديك شد و تا پايان برنامه  15سازي نرخ ارز به پس از آن و همزمان با اجراي سياست يكسان

 سازي نرخ ارز تقريباًسوم در همين حدود باقي ماند. نرخ ارز رسمي و غيررسمي قبل از سياست يكسان

سازي ريال( و بعد از يكسان 8000 ريال و نرخ غيررسمي حدود 1750ثابت بودند )نرخ رسمي حدود 

افزايش يافت، نرخ غيررسمي  1383ريال در سال  8719به  1381ريال در سال  7958نرخ ارز رسمي از 

ها بنديسازي بسياري از سهميهها قرار گرفت. طي سياست يكساننيز با تفاوت مختصري بالاتر از اين نرخ

اي اي و سرمايهد و اين واردات مواد اوليه و کالاهاي واسطهو ارزهاي ترجيحي موضوعيت خود را از دست دا

را با محدوديت مواجه ساخت که اين خود عاملي براي افزايش نرخ تورم بود. مجموعه اين عوامل باعث 
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شد تا محروميت تغذيه مناسب براي خانوارهاي شهري طي اين برنامه افزايش بسيار مختصري يابد و 

انوارهاي روستايي قرار گيرد. در پي اين موضوع شاخص فقر نيز افزايش بسيار حتي فراتر از محروميت خ

 مختصر را ثبت کرد.

و  يمسائل اجتماع ي،بر بخش کشاورز بيشتر برنامه سوم تأکيدد که در پي کردر نهايت بايد اشاره 

 يشهر يخانوارها يانم فقر شدن شكاف بلكه کوچك ،بايد، نه تنها فقر روستايي کاهش ميکوچك يعصنا

 نيز قابل مشاهده است. ييو روستا

 

 فقر چندبعدي طي برنامه چهارم توسعه

 ساله ستيب اندازچشم سند دوره شروع برنامه نياول عنوانبه( 1384-1388برنامه چهارم توسعه )

 كي و محورييدانا اقتصاد ،داريپا مستمر و رشد ازجملهبه اجرا درآمد. در اين برنامه اهدافي ( بلندمدت)

 توازن و تعادل و ييقضا توسعه و تيامن و يجهان اقتصاد با فعال تعامل تورم، و يكاريب نرخ شدن يرقم

مورد توجه قرار گرفته بود که متأسفانه عدم پايبندي دولت وقت به اجراي آن مسير برنامه را  يامنطقه

تزريق درآمدهاي نفتي براي دستيابي به ها سياست تغيير داد. اوج گرفتن درآمدهاي نفتي طي اين سال

تر در قالب هاي مختلف و از همه مهمدر قالب رشد اقتصادي بالاتر را موجب شد. در اين دوره اعتبارات

 1385درصدي نقدينگي براي سال  6/49هاي زود بازده بسيار رشد يافت که اين در نهايت نرخ رشد بنگاه

هاي مسكن مهر از ويژگي ازجملهاي و تكليفي هاي تبصرهو وامهاي انبساطي را به ثبت رساند. بودجه

اي هاي مربوط به پرونده هستهها تاحدودي تيره گشت و بحثاين دوره بود. روابط خارجي نيز در اين سال

 .شدتر کشور پررنگ

و به  1386در سال  4/18به  1384در سال  8/10مجموعه اين عوامل باعث شد تا نرخ تورم از 

رسيد. تزريق درآمدهاي نفتي و افزايش اعطاي تسهيلات باعث شد تا نرخ  1387درصد در سال  4/25

درصد را براي  7/6درصد و  2/6هاي رشد رشد اقتصادي تا حدودي افزايش يابد و اقتصاد ايران نرخ

 نقباضي درهاي ااما فشارهاي تورمي و در پي آن اعمال سياست ،تجربه کند 1386و  1385هاي سال

 8/0( موجب شد تا نرخ رشد اقتصادي به 2007)جاني اقتصاديناشي از بحران  ، در کنار آثار1387سال 

واسطه درصد را تجربه کند. نرخ ارز به 3تنزل يابد و براي سال بعد نيز رقم  1387درصد در سال 

ن برچسب ثبات توااي که ميگونهدرآمدهاي ارزي سرشار در اين دوره افزايش بسيار مختصري يافت به

 قيمت ارز براي اين دوره را در نظر گرفت.

رغم تزريق درآمدهاي نفتي و افزايش اعطاي تسهيلات، در پي افزايش نرخ تورم، محروميت تغذيه علي

بعدي براي هر دو خانوار آن شاخص فقر چندکند. به موجب شروع به افزايش مي 1386مناسب از سال 

و افزايش نرخ رشد  1389و  1388هاي . البته کاهش نرخ تورم براي ساليابدشهري و روستايي افزايش مي
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شود تا هردوي محروميت تغذيه مناسب و شاخص فقر براي سال درصد( باعث مي 8/5) 1389براي سال 

 يابد.آورد و براي دوره برنامه پنجم به شدت افزايش ميکاهش يابد. اگرچه اين کاهش دوام نمي 1389

 

 طي برنامه پنجم توسعهفقر چندبعدي 

ر جهت اهداف د دکه باي استانداز ( دومين برنامه از دوره سند چشم1394-1390برنامه پنجم توسعه )

درصد و نرخ بيكاري  8اين برنامه نرخ رشد متوسط  (234)حالي که طبق ماده کرد. درسند حرکت مي

هاي قابل هاي بالا به همراه جهشرمهاي رشد پايين و تودرصدي هدفگذاري شده بود، اما تجربه نرخ 7

کلي منتفي ساخت. اجراي قانون هدفمندکردن  طوربهتوجه در نرخ ارز دستيابي به اهداف برنامه را 

هاي اقتصادي از سال ، فشارهاي اعتباري مسكن مهر و اعمال شدن تحريم1389ها در اواخر سال يارانه

هاي اول کسب درآمدهاي قابل توجه نفتي در سال به همراه 1391و اوج گرفتن آنها از سال  1390

 ند. مهمترين اتفاقات اين دوره هست برنامه

ير به شوك عرضه شديد بود در کنار تزريق درآمدهاي ها که قابل تفسون هدفمندي يارانهاجراي قان

 4/12اي که نرخ تورم از موجبات اوج گرفتن نرخ تورم را فراهم ساخت به گونه 1390و  1389نفتي در سال 

درصد در سال  8/5افزايش يافت و نرخ رشد اقتصادي نيز از  1390در سال  5/21به  1389درصد در سال 

هاي اقتصادي و اوج گرفتن آنها در کاهش يافت. اما با اجرايي شدن تحريم 1390درصد در سال  3به  1389

افزايش يافت. نرخ رشد  1392براي سال  7/34و  1391براي سال  5/30نرخ تورم به  1392و  1391سال 

 به ثبت رساند.  1392و  1391هاي را براي سال -9/1و  -8/6اقتصادي نيز رقم غيرقابل باور 

اي که نرخ ارز غيررسمي که در ابتداي ها افزايش قابل توجهي يافت به گونهي اين سالنرخ ارز نيز ط

هاي رقم 1392و اوايل سال  1391هاي ريال شروع شده بود، اواخر سال 10000برنامه با رقم حدود 

ها هريال را نيز تجربه کرد. اگرچه افزايش نرخ ارز همزمان با اجراي قانون هدفمند کردن ياران 38000

 ها اوج گرفت. اما با اعمال تحريم ،شروع شده بود

ل تصور نرخ رشد اقتصادي باعث شد قابرم و نرخ ارز در کنار کاهش غيرافزايش قابل توجه نرخ تو

اي که افزايش فقر چندبعدي براي هر دو تا محروميت در تغذيه مناسب به شدت افزايش يابد به گونه

 شود.  خانوار شهري و روستايي را موجب

و بهبود روابط خارجي و موضوعيت يافتن مذاکرات مربوط به توافق  1392 با تغيير دولت در سال

به  1392درصد در سال  7/34هاي انرژي، نرخ تورم را از اي و عدم افزايش مجدد قيمت حاملهسته

يافت. نرخ  درصد افزايش 3به  -9/1کاهش داد. رشد اقتصادي نيز از رقم  1393درصد در سال  6/15

ارز نيز کاهش را تجربه کرد و مجموعه اين عوامل باعث شد تا وضعيت محروميت تغذيه خانوارهاي 

اما کاهشي در محروميت تغذيه خانوارهاي شهري تجربه نشد.  ،کاهش يابد 1393روستايي در سال 

خانوارهاي شهري اما براي  ،فقر چندبعدي نيز خانوارهاي روستايي کاهش فقر را تجربه کردند درخصوص
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 شروع مذاکراتعليرغم  هاي اقتصاديتحريم يبرقرارو  گونه نبود. بالا بودن نرخ بيكاري در شهرهااين

 علت اين موضوع بودند.مهمترين 

 

 كاهش فقر نهيزم در ياستگذاريستجربه جهاني . 5

استفاده از  کشورها ورساند بررسي تجربه هاي کاهش فقر ميتري از روشآنچه ما را به درك صحيح

 به همين .است ايران ساختار اجتماعييا نزديك به هاي داراي تجربه يكسان هاي عملي کشورتجربه

منظور در اين مطالعه بررسي تجربه برخي کشورها در مواجهه با مسئله فقر و راهكارهاي اتخاذي آنها 

 است. قرار گرفتهکاهش فقر مورد توجه  براي

 برزيل

 يكي داراي و غربي نيمكره در درآمدي نابرابري شرايط بدترين با کشوريعنوان به 1990 دهه برزيل طي

ميلادي، برزيل رشد  2011شد. از آغاز هزاره سوم تا سال شناخته مي دنيا جوامع ترينناعادلانه از

طح خود ترين ساست. در همين بازه زماني نرخ بيكاري به پايين کرده درصدي را تجربه 4اقتصادي 

 درصدي خانوار، حاصل 27ميليون فقير برزيلي از دور باطل فقر، افزايش درآمد  40رسيد. خروج 

 درست و صحيح مسئولين اين کشور است. سياستگذاري 

جمهور آن زمان اداره کشور رئيس 1کاردوسو هنريك ميلادي، فرناندو 2003تا سال  1995از سال 

هاي بعد از کاردوسو اکنون يكي از شخصيتجمهور رئيس 2سيلوا دا لولا ايناسيو را برعهده داشت. لوئيز

روبرو سازي تغييرات اجتماعي به شدت با مخالفت ثروتمندان نمادين اين کشور است. تلاش او براي پياده

 ايبودجه مازاد و داد کاهش دلار ميليارد 4را  دولت هايهزينه نخست، سال در جديد، جمهور. رئيسشد

هايي که پس از روي کار آمدن لولا اجرا شد، فومه د. يكي از مشهورترين طرحکر تصويب را رانهسختگي

برنامه تشكيل شده بود که محور اصلي اين طرح، برنامه  40)گرسنگي صفر( نام داشت. اين طرح از  3زرو

برنامه چيزي جز  نام داشت و تلاشي براي جدال با فقر بود. اين« 4کمك هزينه خانوارها»بولسا فاميليا 

 پرداخت پول نقد به فقرا نبود.

بلكه دولت ضمن پرداخت  ،شدبرنامه و غيرهدفمند پرداخت نميها بينكته مهم اين بود که يارانه

کرد. از همين روي پرداخت يارانه را مشروط به مواردي کاهش فقر را دنبال مي براينقدي، اهداف ديگري 

فرزندان  همه که دادندمي تضمين بايد هاکمك کنندگانود: دريافتدر حوزه بهداشت و سلامت کرده ب

درصد از کل ساعات  85از  بيشتر نبايد نيز درس کلاس از هاغيبت تعداد و بروند مدرسه به ساله 15تا  6

                                                 

1. Fernando Henrique Cardoso 

2. Luiz Inácio Lula da Silva 

3. Fome Zero 

4. Bolsa Familia 
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 کردندمي سال خود را واکسينه 7 از کمتر فرزندان همه بايد شرايط واجدين اين، بر علاوه آموزشي باشد.

 لازم پزشكي هايبررسي تا کنند مراجعه پزشك به منظمصورت به فرزندان مادران که دادندمي تضمين و

 از را نوزادانشان و باشند برخوردار بارداري دوران هايمراقبت از بايد باردار زنان. شوند انجام آنها روي

  .کنند تغذيه خود شير

 برزيل جمعيت کل چهارمشود، يكفقرزدايي نام برده ميعنوان رويكرد محور از آن به که برنامه اين

برند دهد، بلكه پرداخت اندکش درآمد افرادي که در فقر شديد به سر ميدرصد فقرا( را پوشش مي 85)

درصد کاهش داد و در  15اين برنامه فقر را  2006را به نحو قابل توجهي افزايش داده است. در سال 

ميليون برزيلي را از دور باطل فقر  40درصد رساند و توانست  3کمتر از  ميلادي فقر را به 2014سال 

 کند.کن فقر ياد ميريشهعنوان به برنامهرهايي بخشد. بانك جهاني از اين 

تغذيه درصد افزايش پيدا کند، سوء 99همچنين اين برنامه باعث شده است که نرخ واکسيناسون به 

درصد کاهش يابد. يكي از بالاترين نرخ  40خ مرگ و مير نوزادان شود و نردرصد کم  16کودکان برزيلي 

 58کاهش مرگ و مير کودکان بر اساس سوءتغذيه در سراسر جهان متعلق به برزيل است که کاهش 

 درصدي در اين زمينه را تجربه کرده است. 

 اتيوپي 

ها تمرکز کرده بود. اين کمكهاي غذايي سال، دولت اتيوپي در پاسخ به فقر شديد، بر کمك 30بيش از 

 تأمينمعاش افراد نبود. به مرور زمان عدم  تأميناما قادر به  ،داددرحالي که زندگي مردم را نجات مي

 کشورها با از يكي اتيوپي ،2000 سال جدي تبديل شد و از يخانوارها رشد يافت و به مشكل  معيشت

اما طي  .بردنددرصد جمعيت در فقر به سر مي 56 ي که بيش ازطوربه بود جهان در فقر نرخ بالاترين

درصدي در  33هاي قابل توجهي در رفاه را تجربه کردند و اين کشور کاهش يك دهه خانوارها پيشرفت

 9/10متوسط  طوربهجمعيت فقير را شاهد بوده است. اين کاهش فقر با رشد اقتصادي قوي و پايدار 

 (. 2014جهاني  درصد در سال پشتيباني شده است )بانك

هاي روستايي در برابر ناامني غذايي مزمن و تقويت خانواده براي، 2005در سال دولت اتيوپي 

امه را به اجرا درآورد. هزينه اجراي برن« 1برنامه حمايتي توليدمحور»آنها  جلوگيري از کاهش دارايي

هاي شبكه ترين برنامهو يكي از بزرگ گيرددربرميدرصد توليد ناخالص داخلي را 1محور حمايتي توليد

 توليدي، مانند هايفعاليت در ست. خانوارها در اين برنامه بايدنيتي کشورهاي جنوب صحراي آفريقاام

 ساخت و روستايي هايجاده بازسازي ازجمله جامعه، هايزيرساخت توسعه و آب منابع و زمين بازسازي

 کنند. شرکت درمانگاه و مدارس

 نيرويآنها  اغلب شوند، امااين برنامه افرادي هستند که فقير محسوب مي ذينفع هايخانواده اکثر

                                                 

1. Productive Safety net Programme  
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روند. ديگر خانوارهاي ذينفع خانوارهايي هستند که فاقد نيروي کار کاري با توانايي جسمي به شمار مي

برحسب  2007 تا 2005. از سال کنندکسب ميافراد مسن و يا غيرفعال  را آنها هستند و عمده درآمد

صورت به بير( 12، 2012بير و در سال  10، 2010بير، در سال  8، 2008)در سال  1اين برنامه شش بير

کار هر فرد به  به ازاي کنند(حبوبات )بسته به جايي که زندگي مي و غلات از کيلوگرم 3نقدي و يا 

  شود.خانوارها پرداخت مي

 2«ديگر غذايي امنيت برنامه»برنامه ديگري تحت عنوان وسيله به «برنامه حمايتي توليدمحور»

 حصول و موجود هايدارايي از محافظت براي« برنامه حمايتي توليدمحور» که درحالي .شد تكميل

 تشويق ، براي«غذايي امنيت برنامه» بود، شده غذايي طراحي مواد مصرف سطح حداقل اطمينان

 در کمك اعتبار، به شد: دسترسي طراحي کشاورزي هايفعاليت از ناشي درآمد افزايش برايها خانواده

 ازجملهخاك  حفاظت آبياري، در بهبود همچنين کمك و دانهو  ابزار عسل، زنبور کوچك، سهام دام، اخذ

 «غذايي امنيت برنامه» به دسترسي هاخانواده از کمي نسبتاً تعداد حال، اين اقدامات اين برنامه بود. با

 اند.داشته

قابل توجهي  طوربهبود و  فراگير کشاورزي بخش در خصوص به هاي فوق رشدپي اجراي برنامه در

به کاهش فقر کمك کرد به خصوص اينكه بخش عمده جمعيت اتيوپي را مردمان روستايي که کشاورزي 

در توليد و کنند نفر از مردم در روستاها زندگي مي 5نفر از  4دادند. هر فعاليت عمده آنها بود تشكيل مي

ي که طوربهکند ند. فقر در جايي که رشد کشاورزي سريع است سقوط ميمحصولات کشاورزي مشغول

ميانگين  طوربهکند و در اين کشور درصد فقر کاهش پيدا مي 9/0درصد رشد کشاورزي  1به ازاري هر 

 در رشد سطح ملي،در  اگرچه درصد فقر کاهش پيدا کرد. 1/1هر ساله  2005تا سال  2000از سال 

 سال از فقر شهري اتيوپي کاهش در مهمي کند، اما نقشنمي کمك فقر کاهش به خدمات يا توليد

درصد  37/0درصد از رشد توليد، فقر شهري  1به ازاي هر  ي کهطوربهاست  داشته 2011 تا 2000

 (. 2014کاهش يافت )بانك جهاني 

 هند

بيشترين تعداد مردم  توجه فقر جهاني قرار دارد. اين کشور، خانهشكل منحصر به فردي در مرکز  هند به

بيشترين تعداد افرادي که به تازگي از فقر  همچنين خانهو  درصد کل فقرا( است 26فقير جهان )

متوسط در حال ظهور، بسياري از مردم هند هنوز هم در معرض سقوط به فقر  اند. با وجود طبقهگريخته

جدي در صورت به شتاب گرفت و پس از شروع اصلاحات اقتصادي 1980 هند در دههقرار دارند. رشد 

نيم دهه قبل، و، درآمد سرانه در مقايسه با سه1991نتايج آن حاصل شد. پس از سال  1990اوايل دهه 

درصد در سال(. هند در حال حاضر در  3/4درصد در سال به  8/1نيم برابر رشد کرد )از نزديك به دوو

                                                 

1 .Birr(واحد پول اتیوپی) 

2. Other Food Security Programme (OFSP)  
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، ميزان کاهش فقر شديد در 1990 بر خلاف دهه ن اقتصادهاي به سرعت در حال رشد جهان است.ميا

با درآمد متوسط و متوسط هند نه تنها از کشورهاي در حال توسعه پيشي گرفته است، بلكه از کشورهايي 

 ين نيز پيش افتاده است. رو به پاي

هاي اشتغال عمومي حله اجرا درآمد، برنامههاي فقرزدا که در هند به مربرنامهمهمترين  يكي از

 غذا جنسي، و نقدي هايکمك مانند حمايتي؛ هايبرنامه ديگر با ترکيب در يا جايگزين سياست عنوانبه

اشتغال عمومي با ايجاد درآمد، عزت نفس و کرامت  .بود عمومي هاييارانه حتي يا آموزاندانش به دادن

وري و ظرفيت بومي را براي اداره مسائل مربوط به خود افزايش ها بهرهکند. اين برنامهافراد را حفظ مي

 هايگروه براي موقت اشتغال هايپروژه طريق از درآمدي ها ايجاد منبعدهد. هدف از اجراي اين برنامهمي

 تغذيهسوء بروز و مصرف سقوط از مانع تا است درآمد سريع کاهش دوران در پذير،آسيب خانوارهاي و فقير

 د. شو خانوارها اين در

در هند تصويب شد که  "1قانون تضمين اشتغال ملي روستايي»قانوني تحت عنوان  2005در سال 

يك طرح امنيت د. اين طرح، براي هر خانوار هندي الزامي ش روز 100طبق اين قانون اشتغال به مدت 

عبارت به .اشتغال و امرار معاش کارگران روستايي در هند را هدف قرار داده است تأميناجتماعي است که 

اگر دولت نتواند به  شود.يك حق اساسي افراد ميعنوان به کار قانوني حقوق اين برنامه باعث ايجاد ديگر

غرامت براي عدم عنوان به به پرداخت کمك هزينه بيكاريروز، متعهد باشد، مجبور  100حفظ قرارداد 

تواند به دادگاه شكايت ايجاد اشتغال خواهد شد. اگر دولت نتواند بيمه خود را پرداخت کند شاکي مي

 کند. مي

 چين

 ،(طرح توسعه هزاره) پايدار توسعه اهداف در شده تعيين معيارهاي به دستيابي و فقر با مقابله در چين

 در شديد فقر از را خود شهروندان از نفر ميليون 500 از بيش و داشته است چشمگيري هايپيشرفت

 اولين جز چين ملل، سازمان اعلام براساس .(2016است )بانك جهاني،گذشته، رها ساخته  دهه طي سه

 و براي ملل سازمان هزاره توسعه طرح اهداف اجراي راستاي در که است ايتوسعه حال در کشورهاي

دولت چين  ،2000-1978 اصلاحات، دوره طول است. دربرداشته  گام گرسنگي و کامل فقر کنيريشه

 شده، به يكي حاصل اقتصادي سريع رشد همچنين و فقر کاهش هايبرنامه از است با استفادهتوانسته 

 از مهمي جزءبه  فقر کاهش توان گفتشود. ميل نائ کاهش فقر در جهان دستاوردهاي ترينبزرگ از

 . است شده تبديل چين ملي استراتژي

کاهش فقر صورت گرفت سرآغازي براي کاهش فقر براي  2000-1978هاي در سالاقداماتي که 

هاي اين دوره از اهميت بالايي برخوردار است. ذاريگهاي جاري بوده است، لذا بررسي سياستدر سال

                                                 

1. The National Rural Employment Guarantee Act)NRGEA) 
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 مناطق تعيين فقرا، به کمك ويژهتأسيس مؤسسات  است؛ گسترده بسيار چين در فقر کاهش اقدامات

 ويژه هايسياست و فقر استانداردهاي تدوين تخصصي، هايبودجه اختصاص پرجمعيت، و هدفمند

 خدمات ارائه و فقير جمعيت درآمد افزايش به کمك کشاورزي، و روستايي هايزيرساخت ايجاد ترجيحي،

 اقدامات اين. فرهنگي خدمات و پرورش و آموزش بهداشتي، هايمراقبت و اجتماعي تأمين مانند عمومي

  .کندمي محافظت کنند،مي زندگي فقر در که افرادي فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، حقوق از جامع طوربه

شوراي ايالتي چين، . کرد ايجاد فقر کاهش براي وسيع بوروکراسي يك چين ،1980 دهه اواسط از

 به که دانست مجاز هاي کميتهبرنامه تريناجرايي از يكي را «1فقير مناطق اقتصادي توسعه پيشرو گروه»

توان به از وظايف عمده اين گروه مي شد. منجر هاوزراتخانه سطح در فقر با مبارزه هايبرنامه يهماهنگ

 عمده مسائل حل بر نظارت و هماهنگي ها،برنامه و هاسياست نويسپيش تحقيق و سازماندهي، مسئوليت

 توسعه دفتر»ها، محله و هاحوزه ها،مختلف اشاره کرد. استانهاي وزارتخانه ميان در و توسعه فقر کاهش در

-ملي سطح در را «فقير مناطق اقتصادي توسعه پيشرو گروه»ساختار  که دادند تشكيل را «2مناطق فقير

 رسيدگي براي «شده تعيين شخص»عنوان بهرا  کارمند دو يا يك شهرها از داد. بسياريمي نشان اييمنطقه

 را براي کاربردي هايبرنامه هااي شهرستاندفترهاي توسعه منطقه. ندتعيين کرد ضدفقر کارهاي به

  (.2004 آسيا توسعه بانك)کند مي تأييد و تهيه مرکزي فقر کاهش هايصندوق

 استعدادها ها به مناطق فقير است؛ فرستادنايدهيكي از اقدامات جدي در چين فرستادن استعدادها و 

بگيرند. اين  ياد مناطق غيرفقير از بتوانند مناطق فقير که دهدمي اجازه فقير، مناطق به جديد هايايده و

گيرند قرار  يافته توسعه مناطق مقامات کنترل تحت فقير مناطق. باشد داشته فرم چندين تواندمي موضوع

 براي اوقات گاهي استان سطح مقامات. کنند کمك فقيرتر اداري مناطق به ترغني اداري مناطق ديگر و يا

در جهت  روستاها راآنها  .شوندمي تعيين اقتصادي نظر از توسعه براي فقير روستاي يا شهر يك به کمك

 به فرصت و کمك هدايت به همه مهمتر، قادر از اما کنند واقتصادي راهنمايي مي هايمندي فرصتبهره

کند مي کمك 6يوننان به 5شانگهاي گانسو، ،4داخلي مغولستان به 3پكن مثال، رايب ند.هست مناطق اين

  7 (.2008 اجتماعي، توسعه براي متحد ملل سازمان تحقيقاتي سسهؤم)

 داد،مي روستايي، خدمات خود را ادامه تسهيلات و اجتماعي خدمات زمينه دولت در که حالي در

 طول در. شد تصويب( 1990 تا 1986 هايسال) هفتم ساله پنج برنامه طول در فقر کاهش استراتژي

 براي ضعيف هايخانواده به مستقيم طوربه فقر کاهش براي دولت اييارانه هايوام بيشتر دوره، اين

                                                 

1. the Leading Group for the Economic Development of Poor Areas(LGEDPA) 

2. The Poor Area Development Office(PADO)  

3. Beijing 

4. Inner Mongolia 

5. Shanghai 

6. Yunnan 

7. United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD( 
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 تعهد در جهت (1995-1991) هشتم ساله پنج برنامه .شد هدايت کشاورزي محصولات توسعه و توليد

 گروه رهبري دفتر»مرکزي نقش اين برنامه،. گرفت شكل فقر کنيريشه براي مداوم هايتلاش به دولت

 منابع مديريت و فقر بر تحقيق و نظارت کننده، مسئولهماهنگ سازمانعنوان به را 1«فقر کاهش براي

 . دتأييد کر فقر کاهش برايالمللي بين هايکمك و داخلي مالي

 بنگلادش

 ترينپرجمعيت از يكي مربع، کيلومتر 577 147 مساحت در جمعيت نفر ميليون 150 حدود با بنگلادش

دليل به کشورها پذيرترينآسيب از يكيبه  را آن بنگلادش جغرافيايي است. موقعيت جهان کشورهاي

 پيشرفت . بنگلادشتبديل کرده است سيل و غيره... مانند طبيعي هايمصيبت و هوايي و آب تغييرات

 ميليون 63 حدود از و تعداد افراد فقير داده انجام 2010 تا 2000 سال از فقر کاهش در توجهي قابل

 به رو جمعيت بهتر عليرغمعبارت به است. رسيده 2010 سال در نفر ميليون 47 به 2000 سال در نفر

در  .(2013جهاني، است )بانك  يافته کاهش درصد 26 ميزان به سال 10 طي فقير افراد تعداد رشد،

ضروري است که عامل مهم در کاهش فقر در اين دوران  توضيح کاهش فقر در بنگلادش بيان اين نكته

 بنگلادش ،2010 تا 2000 هايسال در است. 2المللي بين توسعه هاي مالي بانك جهاني و انجمنکمك

 8/1 انهيسال 2005 تا 2000 هايسال بين فقر. کرد تجربه را فقر ميزان در پايدار و يكنواخت کاهش

  .است تهداش يدرصد 7/1کاهش ،2010 تا 2005 هايسال در و درصد

 حمايت بنگلادش از کشور، استقلال از پس سال يعني، يك ،1972 سال المللي ازبين توسعه انجمن

 اصلاحات از حمايت براي دلار ميليارد 16 حدود در الملليبين توسعه انجمن زمان، آن از. است کرده

 به خارجيهاي کمك کل چهارميك از بيش که داده است، ارائه گذاريسرمايه هايپروژه و سياسي

 پرورش، و آموزش و بهداشت از حمايت براي دلار ميليارد 5/12 از بيش. کندمي تأمين را بنگلادش

 . استکرده  ايجاد وسيع اقتصادي رشد براي را شرايطي که ،شده هزينه غيره... و روستايي هايزيرساخت

 و بهداشت پرورش، و آموزش از مدتبلند حمايت طريق از الملليبين توسعه انجمن هايکمك

 آموزش بين رابطه بيشترين پيدرپي هادولت .يابدمي گسترش مختلف هايبخش در خانواده، ريزيبرنامه

 اول فرزند تولد و ازدواج سن مدارس، در زنان مشارکت .اندآورده وجود به را جمعيت کاهش و دختران

 هزاره توسعه اهداف اخير ارزيابي. شده استمنجر و در نتيجه به کاهش باروري  است انداخته تعويق به را

 نتايج با نيز( برق وها جاده مخصوصاً) روستايي هايزيرساخت از حمايت که کندمي اشاره بنگلادش براي

 بهبود را بهداشتيهاي کلينيك و مدارس به دسترسي هاجاده. دارد مثبت رابطه آموزش و سلامت

 نيز کمك غيرکشاورزي درآمد افزايش به همچنين دهد،مي کاهش راونقل حمل هايهزينه بخشد،مي

 .کندمي

                                                 

1. Leading Group Office for Poverty Reduction 

2. The International Development Association (IDA) 
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 در درصد 9/48 از بنگلادش داشته است. درصد فقر فقر کاهش در کليدي نقش کشور کشاورزي

 خود درآمد روستايي مردم درصد 87 از بيش و رسيده است 2010 سال در درصد 5/31 به 2000 سال

 در غيرکشاورزي اقتصاد فقيرتر، بخش کشاورزي بخش اقتصادي رشد. دارند کشاورزي هايفعاليت از را

 6 افزايش باعث کشاورزي درآمد درصدي10 ديگر افزايشعبارت به است، کرده نيز تحريك را بنگلادش

 دولت دهد،مي ادامه خود رشد به غيرکشاورزي درآمد که درحالي. شودمي شاورزيغيرک درآمد درصدي

در  .(2016کرده است )بانك جهاني  تمرکز بيشتر غيرکشاورزي اقتصادي رشد مزاياي حاصل از بر نيز

اي متعادل است که هم بر بخش کشاورزي و هم بر بخش غيرکشاورزي احاطه حقيقت استراتژي توسعه

براي رسيدن به رشد سريع و فراگير در بخش روستايي و ايجاد شغل بيشتر، نياز به کشاورزي  باشد.داشته 

هاي اقتصادي در بخش کشاورزي و غيرکشاورزي است. براي اين با تنوع بيشتر همراه با توسعه بنگاه

از ميزان روي آوردن به کاشت محصولات با ارزش غذايي بيشتر به جاي برنج، باعث شده تا  منظور،

هاي طور قابل توجهي کاسته شود. اين موضوع باعث رشد درآمد و ايجاد شغل در بخشتغذيه بهسوء

هاي تجاري گذاري و توسعه بخشاست. سرمايه ويژه براي زنان و جوانان شدهکشاورزي و غيرکشاورزي به

از اين  زيراآيد؛ شمار ميههاي موازي بنگلادش، در کنار بخش کشاورزي، بازجمله اولويت 1غيرزراعي

ويژه باعث ايجاد اشتغال و رقابت در توانند داراي درآمد متنوع و پايدارتري باشند، بهطريق خانوارها مي

 شود. ميان جوانان و زنان هم مي

 

 بنديجمع

ها برنامهمشق شود و بايد سربه کشورها حاصل ميآنچه از بررسي ادبيات نظري مرتبط با فقر و بررسي تجر

 شرح زير قابل ذکر است: کاهش فقر قرار گيرد به

 ايهاي جزيرهبر تدوين برنامه جامع كاهش فقر به جاي برنامه تأكيد 

نبود برنامه جامع کاهش فقر است. نهادهاي زيادي در ايران  ،ايران موضوعيت دارد درخصوصاي که نكته

وزارت آستان قدس رضوي، وزارت بهداشت،  ،)ره(، سازمان بهزيستي، کميته امداد امام خمينيازجمله

صورت به با مسئله فقر و فقرا درگير هستند اما هر يك ...ها وسازمان هدفمندي يارانهآموزش و پرورش، 

دهند. اين در حالي است که تجربه کشورها وجود يك برنامه جامع با مشارکت مجزا اقداماتي را انجام مي

 د. کنمي تأکيدنهادهاي مختلف را 

 هاي كلان رشدگرا در كنار توانمندسازي تمركز بر سياست 

توانند تحت ابزارهاي کاهش فقر، تنها ابزارهاي مختص فقيران يك جامعه نيستند بلكه تمامي افراد را مي

دستيابي به ثبات  برايهاي مالي و پولي ورند و اوضاع را بهبود بخشند. کاربست سياستآپوشش خود در 

                                                 

1. Rural non. Farm Enterprises 
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رشد اگرچه  زيرا ،ه را در جهت رشد هرچه بيشتر سوق دهدتواند جامعابزار مهمي است که مياقتصادي، 

 اما وجود آن لازم است.  ،کافي نيست

، آموزش، مسكن و سلامت را در ازجملهافراد فقير بيش از ديگر افراد جامعه کمبود خدمات اساسي 

ها کمك به خروج از اين دور باطل فقر شزندگي خود متوجه هستند لذا توانمندسازي افراد در اين بخ

 ايم.خواهد کرد. با تمرکز بر توانمندسازي به جاي ماهي به افراد فقير ماهيگيري را آموخته

 مثل  يتوزيعباز ي صرفاًهامحور در قياس با سياستزا و توليدهاي اشتغالبر سياست تأكيد(

 ..( .يارانه غذا و يارانه نقدي و

بر  تأکيدزايي و توليدمحوري به جاي اشتغال تأکيدنكته ديگري که بايد مورد توجه جدي قرار گيرد 

جز براي افرادي که از لحاظ هاي دولت برها نشان داد که کمكهاي انتقالي است. تجربه کشوپرداخت

، کارال انجام بهتر است در قب، يا زنان سرپرست خانوار دارند يا مسن هستنديا ذهني معلوليت  جسمي

هاي گيرد. دولتوکار افراد فقير صورت يا در جهت توسعه کسب هاي توانمندسازيمشارکت در طرح

اند. اين هاي انتقالي دوري جستهبر پرداختتوزيعي مبتنيبازهاي سياستتمرکز صرف بر موفق از 

 گيرد.بايد مورد توجه قرار نيز ها طرح هدفمندي يارانه درخصوصموضوعي است که 
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