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 كل كشور 1397بررسي لايحه بودجه سال 

 گيرينكات مهم و محورهاي تصميم. 1

 )ويرايش اول(

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

 حاصل منابع از عبارتند دولت عمومی منابع دهندهتشكيل اصلی اجزاي 1397 سال بودجه لايحه در .1

 خصوصی بخش از استقراض تومان، ميليارد هزار 128 مالياتی هايدرآمد ،تومان ميليارد هزار 101 نفت از

 يدرآمد منابع ساير و تومان ميليارد هزار 21 ملی توسعه صندوق از برداشت تومان، ميليارد هزار 39

  تومان. ميليارد هزار 69 حدود

 دهدمی تشكيل را مصارف از تومان ميليارد هزار 276 حدود ايهزينه اعتبارات نيز مصارف سمت در .2

 بازنشستگان مستمري و فعلی كاركنان دستمزد و حقوق صرف نآ از تومان ميليارد هزار 204 حدود كه

 تومان ميليارد هزار 31 حدود و عمرانی اعتبارات صرف تومان ميليارد هزار 60 حدود علاوه به شود.می

 شد. خواهد دولت( هايبدهی بازپرداخت) مالی هايدارايی تملك اعتبارات صرف

 اسلامی، شوراي مجلس در بودجه لايحه تصويب يا دولت در بودجه لايحه تهيه زمان در كه تصور اين .3

 همخوانی ايبودجه هايواقعيت با كرد گيريتصميم آن كردهزينه نحوه و منابع كل درخصوص توانمی

 و بررسی معرض در تواندمی عمومی منابع از كوچكی بخش تنها گفت توانمی مقابل در ندارد.

 و نفتیغير و نفتی منابع شدن محقق فرض با گيرد. قرار مقننه قوه و مجريه قوه جدي گيريتصميم

 هايبدهی بازپرداخت لزوم به توجه با و 1396 سال سطح در جاري هايهزينه كنترل فرض با همچنين

 گيريتصميم قابل منابع عنوان به تومان ميليارد هزار 23 حدود مجموع در ،1397 سال در شده سررسيد

 و بازنشستگان و كارمندان حقوق درصدي ده افزايش صرف عمل در لايحه، در منابع اين د.مانمی باقی

 هايطرح براي لازم منابع عمل در ترتيببدين .است شده قبل سال به نسبت ضروري هايهزينه افزايش

 به تعهدزا اوراق انواع انتشار و ملی توسعه صندوق از تومان ميليارد هزار 21 برداشت طريق از عمرانی

  .است شده تامين تومان ميليارد هزار 39 حدود ميزان

 اسلامی شوراي مجلس است لازم و پرداخته آنها به 1397 سال بودجه لايحه كه محورهايی مهمترين .4

 در ارزي ذخيره حساب و ملی توسعه صندوق از برداشت :از عبارتند كند گيريتصميم آنها با رابطه در

 قيمت افزايش درخواست ،1397 سال در هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي نحوه اي،بودجه هايرديف

 مشاركت نحوه دولت، توسط تعهدزا اوراق انتشار ميزان آن، از حاصل منابع مصرف نحوه و انرژي هايحامل
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 نحوه و افزودهارزش بر ماليات قانون اجراي مهلت تمديد و عمرانی هايطرح اجراي در خصوصی بخش

 .عملكرد بر مبتنی ريزيبودجه اجراي

 ارزي ذخيره حساب و ملي توسعه صندوق نفتي، منابع از استفاده .5

 و گازي ميعانات و خام نفت روز در بشكه ميليون 53/2 صادرات دلار، 55 حدود نفت قيمت فرض با 

 هايدرآمد ت(ارصاد به نسبت درصدي 5 تخفيف )با گازي ميعانات روز در بشكه هزار 100 داخلی فروش

 نظربه كه است شده بينیپيش ريال ميليارد هزار 1010 حدود 1397 سال بودجه لايحه در دولت نفتی

 بود. خواهد تحقق قابل رسدمی

 و خام نفت فروش از حاصل ارز نرخ افزايش» محل از ريال ميليارد هزار 100 رقم بودجه، لايحه در 

 شده گرفته نظر در متفرقه هايدرآمد ذيل واحده ماده 5 جدول 160139 رديف در «گازي ميعانات

 210112 رديف به نفتی منابع ذيل يا شود حذف بايد يا است، نفت منابع اين ماهيت كه آنجا از است.

 شود. منتقل واحده ماده 5 جدول

 مطابق گازي ميعانات و خام نفت صادرات از ملی توسعه صندوق سهم 1397 سال بودجه لايحه در( 

 شد(. خواهد دلار ميليارد 16 حدود )كه است شده تعيين درصد 32 توسعه( ششم برنامه قانون (7) ماده

 براي «4» تبصره در البته .شودمی تسويه و محاسبه سال يازدهم ماه از و واريز انهيماه صورتبه مبلغ اين

 عملاً گفت توانمی اساس اين بر است. شده برداشت درخواست صندوق منابع از دلار ميليارد 6 حدود

  بود. خواهد واريز صندوق به نفتی منابع درصد 20 تنها

 هزار 258 از بيش گذاريسپرده اجازه مجموع در بودجه لايحه «19» و «18» ،«4» هايتبصره در 

 .است شده داده ريالی صورتبه تسهيلات پرداخت و صندوق منابع از ريال ميليارد

 نسبت دولت نفتی منابع انهيماه افزايش صورت در شده پيشنهاد لايحه، «1» تبصره «ب» بند در 

 صندوق سهم كسر از پس هحاصل مازاد ،210109 و 210101 هايرديف در مندرج مبالغ دوازدهميك به

 (7) ماده خلاف بر امر اين .شود واريز 210112 رديف به ايران، نفت ملی شركت سهم و ملی توسعه

 احكام قانون (17) ماده )موضوع ارزي ذخيره حساب عملی تعطيلی معناي به و توسعه ششم برنامه قانون

 است. توسعه( هايبرنامه دائمی

 محل از دولت منابع چنانچه» است شده بينیپيش ،1397 بودجه لايحه «1» تبصره «ج» بند در 

 شود، ريال ميليارد هزار 1010 از كمتر 1397 سال در گاز صادرات خالص و گازي ميعانات نفت، صادرات

 «.كند اقدام شده حاصل التفاوتمابه تأمين براي ارزي ذخيره حساب محل از شودمی داده اجازه دولت به

 رديف اين واقع در است. شده فراهم نظر مورد برداشت براي زمينه 1 عدد درج با نيز 210111 رديف در

 منابع از بتواند دولت نفت، صادرات مقدار يا و قيمت كاهش صورت در كه معناست بدين فعلی شكل به

 ببخشد تحقق را 1397 سال در نفت صادرات از نظر مورد منابع وجود(، صورت )در ارزي ذخيره حساب



 

 

 

 متمم ارائه معناي به نوعی به حكم اين ديگر بيان به باشد. داشته مجلس مجوز به نيازي آنكه بدون

  است. بودجه تصويب حين در بودجه

 هايارانه هدفمندي اجراي نحوه .6

 قانون اجراي از حاصل هايدريافتی كل» درج به توسعه ششم برنامه قانون (39) ماده تصريح عليرغم 

 است. شده ارائه بودجه لايحه در هايارانه هدفمندي سازمان سهم تنها «هايارانه كردن هدفمند

 لايحه در شود.می پرداخت غيرنقدي و نقدي يارانه بابت ريال ميليارد هزار 410 بر بالغ حاضر حال در 

 يابد كاهش تومان ميليارد هزار 23 به غيرنقدي و نقدي يارانه پرداخت كه است شده بينیپيش بودجه

  است. نقدي يارانه دريافت از نفر ميليون 33 حدود حذف معناي به كه

 انرژي هايحامل قيمت افزايش به تصميم .7

 منظور به تا شد خواهد داده اجازه دولت به 1397 سال بودجه لايحه «18» تبصره مفاد براساس 

 انرژي هايحامل قيمت افزايش محل از بتواند حمايتی، اشتغال و مولد و گسترده اشتغال برنامه اجراي

 را منابع اين و آورد دستبه منابعی 1396 سال ابتداي در هاحامل اين قيمت به نسبت 1397 سال در

 توسعه صندوق منابع با تركيب و سود يارانه يا شده اداره وجوه شكل به ريال ميليارد هزار 174 سقف تا

 جوانان كاروزي به كمك و آموزش و اشتغال توليد، هايطرح از حمايت جهت در بانكی تسهيلات و ملی

 همه قيمت درصدي 20 حداقل افزايش رقم اين تحقق لازمه .كند پرداخت دانشگاهی آموختهدانش

 ست.هاحامل

  اشتغال .8

 شده گرفته نظر در اشتغال براي تسهيلات جهت ريال ميليارد هزار 674 مبلغ لايحه در مجموع در 

 ركودي آثار به توجه با بود. خواهد انرژي هايحامل قيمت افزايش محل از آن منابع از بخشی كه است

 رسد.می نظربه متناقض قدري سياست اين انرژي هايحامل قيمت افزايش از حاصل بيكاري( نتيجه در )و

 چيست؟ فراگير اشتغال برنامه عنوان تحت دولت فعلی برنامه با يیزالاشتغا برنامه اين نسبت علاوه به

 شوراي نقش از غفلت و نامهآيين تدوين و تهيه در بودجه و برنامه سازمان گرفتن قرار محور همچنين

 است. تأمل قابل اشتغال عالی

  مالي اوراق انتشار .9

 داده هاشهرداري و دولتی يهاشركت دولت، به اوراق انواع انتشار اجازه بودجه لايحه «5» تبصره در 

 را ريال ميليارد هزار 435 معادل مالی اوراق انتشار اجازه دولت تبصره اين در مجموع در است. شده

 385 مبلغ مالی اوراق واگذاري براي بودجه لايحه جداول در كه است حالی در اين است. كرده درخواست

 ها،تبصره از مستخرج ارقام با ريالی ميليارد هزار 50 اختلاف اين دليل است. شده درج ريال ميليارد هزار

 اوراق سود و اصل پرداخت منظور به كه است اوراقی براي 5 جدول 310107 رديف در (1) عدد درج
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 ميليارد هزار 50 معادل را بودجه سقف امر اين كه شد. خواهند منتشر 1397 سال در شده سررسيد

 .دهدمی نشان واقع از كمتر ريال

 بازپرداخت براي ريال ميليارد هزار 230 مالی، هايدارايی تملك به مربوط جدول در بودجه لايحه در 

 نظر در شده سررسيد اوراق «سود» بازپرداخت براي ريال ميليارد هزار 70 از بيش و مالی اوراق «اصل»

 اصل بازپرداخت براي ريال ميليارد هزار 300حدود دولت گفت توانمی مجموع در لذا است. شده گرفته

  است. گرفته نظر در 1397 سال در شده سررسيد مشاركت اوراق سود و

 در خود هايبدهی جدول ارائه به مكلف دولت توليد، موانع رفع قانون (1) ماده «پ» بند مبنايبر 

 جهت آن از جدول اين است. نشده ارائه جدولی چنين بودجه لايحه در كه است سنواتی بودجه لوايح

 نسبت» آن مبناي بر كه است توسعه ششم برنامه قانون (8) ماده اجراي پايه كه است اهميت حائز

 زمانی آن كنترل و «است شده دانسته مجاز درصد 40 سقف تا داخلی ناخالص توليد به دولت هايبدهی

 .گيرد قرار اسلامی شوراي مجلس اختيار در مزبور اطلاعات كه است امكانپذير

 تزايد به رو دولت هايبدهی حجم دولت، توسط شده منتشر اوراق حجم شدن افزوده به توجه با 

 اندازد.می خطر به را دولت مالی پايداري امر اين كه بوده

  خصوصي بخش مشاركت و عمراني هايطرح .10

 منابع از استفاده با یخصوص بخش مشاركت يبرا را یروش دولت «(19» )تبصره بودجه حهيلا در 

 مشاركت بحث اينكه به توجه با كه است كرده ینيبشيپ یعمران يهاطرح اتمام يبرا یمل توسعه صندوق

 مشاركت حهيلا اينكه به توجه با همچنين و بوده جامع و مستقل قانون يك نيازمند خصوصی ـ عمومی

 راهگشا تواندنمی مذكور تبصره رسدمی نظربه است، شدن نهايی درحال دولت در یخصوص ـ یعموم

 باشد.

  استاني اعتبارات و هادرآمد .11

 75 حدود ريال، ميليارد هزار 3،680 مبلغ به 1397 سال بودجه لايحه در عمومی منابع مجموع از 

 ميليارد هزار 940 )معادل درصد 25 حدود و ريال( ميليارد هزار 2،740 )معادل ملی منابع سهم درصد

 سهم درصد 82 حدود عمومی، مصارف مجموع ميان از مصارف طرف در است. استانی هايدرآمد ريال(

 هزار 660 )معادل استانی مصارف سهم درصد 18 و ريال( ميليارد هزار 3،020 )معادل ملی مصارف

  است. ريال( ميليارد

 يافته افزايش درصد 180 حدود 1396 سال به نسبت استانی مصارف 1397 سال بودجه لايحه در 

  است. يافته افزايش درصد 18 به عمومی مصارف درصد 7/6 از استانی اعتبارات سهم همچنين است.

 قانون به نسبت 1397 سال بودجه لايحه در استانی اعتبارات درصدي 292 افزايش عمده دليل 

 بودجه و برنامه هايسازمان و شهيد بنياد پرورش، آموزش دستگاه سه رديف انتقال 1396 سال بودجه



 

 

 

 از است. (10 )جدول استانی بودجه جدول به (7 جدول) ملی هايدستگاه بودجه جدول از هااستان

 و آموزش دستگاه به مربوط آن ميليارد هزار 331 استانی، اعتبارات ريال ميليارد هزار 660 مجموع

 به مربوط ريال ميليارد هزار 9/2 و شهيد بنياد دستگاه به مربوط ريال ميليارد هزار 114 پرورش،

 سه انتقال خاطرهب استانی اعتبارات درصد 68 مجموع در و است استانی بودجه و برنامه هايسازمان

 مورد در گيريتصميم جهت بيشتر اختيارات سپردن معناي به لزوماً امر اين كه است مذكور دستگاه

 نيست. هااستان در منابع

  افزودهارزش بر ماليات قانون آزمايشي اجراي مهلت تمديد .12

كافی فرصت نبود احتمال به توجه با و 1396 سال بودجه قانون براساس آن اجراي مهلت اتمام به توجه با 

 اجراي مهلت تمديد مجوز «6» تبصره «ب» بند در دولت سال، پايان تا افزودهارزش لايحه تصويب براي

 وجود به توجه با است. كرده درخواست جديد قانون تصويب زمان تا را افزودهارزش بر ماليات قانون آزمايشی

 مانند هاروش ساير هايكاستی و هادشواري مقابل در افزودهارزش بر ماليات اجراي در متعدد هايمزيت

 رسد.می نظربه ضروري (6) ماده تبصره از بند اين تصويب آخر، حلقه در فروش بر ماليات اجراي

 عملكرد برمبتني ريزيبودجه .13

 تبصره اين است. عملكرد برمبتنی ريزيبودجه اجراي پيرامون 1397 بودجه لايحه «20» تبصره 

 اما است، گذشته يهاسال در مشابه هايتبصره و احكام مفاد از تريافته تكامل جهاتی از آنكه عليرغم

 تفريغ نحوه است. آن اجراي نحوه درباره مهمی ابهامات رفع و زير هايپرسش به پاسخ مستلزم آن اجراي

 قيمت تعيين نحوه دوسال، به هادستگاه خرج مهلت افزايش وجود با عملكرد هايگزارش تهيه و بودجه

 و شد( خواهد انجام پرداختی كاركنان به قطعی هزينه با آن تفاوت با آن تفاوت مبناي بر )كه شده تمام

 مهمترين ازجمله شوند ارزيابی كيفی هايشاخص اساس بر بايد كه واحدهايی سنجش نحوه در ابهام

  است. پيشنهادي تبصره اجراي نحوه در ابهامات

 

 مقدمه

 عهده بر عمومی خدمات و كالا ارائه حوزه در را مهمی وظايف كشورها ساير همانند ايران در هادولت

 استفاده دولت توسط شده عرضه درمانی و بهداشتی خدمات از مردم از نفر هاميليون انهيسال دارند.

 امنيت دولت كنند،می تحصيل دولتی يهادانشگاه و مدارس در دانشجو و آموزدانش هاميليون كنند.می

 ديگر عمومی خدمت و كالا هاده و كندمی تأمين را داخلی و شهري امنيت و كندمی برقرار مرزها در را

 و گاز و برق و آب مانند عمومی تسهيلات عمده تأمين ايران در اين برعلاوه شود.می عرضه مردم به

 البته گيرد.می صورت دولت توسط مختلف هايحوزه در عمرانی يهاطرح اجراي و نفتی هايفرآوده

 و مردم توسط مهمی مباحث شده ارائه عمرانی خدمات و كالاها هزينه و كيفيت ويژه به و كميت درباره



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

 دريافت مختلفی يهاماليات خدمات و كالاها اين هايهزينه تأمين براي دولت است. مطرح كارشناسان

 تصويري كشور كل بودجه كنند.می استفاده گاز و نفت مانند منابعی از ناشی هايدرآمد از و كندمی

  گذارد.می نمايش به را فوق عظيم جريان از انهيسال

 عبارت به و شودمی منتقل بعدي دوره به دولت در تصميمی هر آثار كه داشت توجه بايد حال عين در

 هايتصميم همه آثار وارث گيردمی اختيار در را مجريه قوه مشخص زمانی مقطع هر در كه یدولت ديگر

 جاري هايهزينه افزايش .است قبل هايدوره در هادولت توسط شده اتخاذ اشتباه مواردي در و مناسب

 نیاعمر يهاطرح انبوه نفت، از حاصل منابع به دولت بودجه وابستگی دولت، هايبدهی افزايش كشور،

 در كه هستند كشور ريزيبودجه ساختار از ناشی عمدتاً و بودجه نامطلوب هايويژگی ،غيره و تمامنيمه

 سنوات بودجه لوايح خلاف بر 1397 سال بودجه لايحه حال عين در .انديافته تداوم نيز 1397 بودجه لايحه

 گرفتن نظر در با و دقت با است لازم و است شده اتخاذ دولت ازسوي كه است مهمی تصميمات حاوي اخير،

 ارائه ضمن است شده تلاش گزارش اين در .شود بررسی اسلامی شوراي مجلس در كشور كلان مصالح

 محورهاي مهمترين ،1397 سال بودجه لايحه كلان ارقام و اقتصادي كلان متغيرهاي وضعيت از تصويري

 شوراي مجلس در است لازم كه موضوعاتی مهمترين پايان در .شود تبيين دولت پيشنهادي بودجه لايحه

  .است شده ارائه شود، گيريتصميم آن روي بر اسلامی

 در است. شده اشاره اقتصادي كلان متغيرهاي وضعيت به اول بخش در مقدمه از پس اساس براين

 1397 سال در گيريتصميم قابل منابع و بودجه لايحه عمومی مصارف و منابع از تصويري دوم بخش

 1397 سال بودجه لايحه در گيريتصميم محورهاي مهمترين تبيين به سوم بخش است. شده ارائه

 توجه مورد است لازم كه اساسی محورهاي بر مشتمل بنديجمع پايانی بخش در و است يافته اختصاص

 است. شده ارائه گيرد قرار اسلامی شوراي مجلس

 

  كشور اقتصادي كلان متغيرهاي از تصويري .1

 به نسبت آگاهی روايناز است. اثرگذار كشور عمومی بودجه مصارف و منابع بر اقتصادي كلان متغيرهاي

 وضعيت ادامه در است. برخوردار سزايیب اهميت از بودجه لايحه تصويب زمان در متغيرها اين وضعيت

  است. شده تشريح متغيرها اين مهمترين از برخی

 

  اقتصادي رشد .1-1

 درصدي 1/4 حدود رشد از حكايت 1396 سال در اقتصادي رشد از مجلس هايپژوهش مركز برآورد

 رشد تأثير تحت بيشتر كه مركزي( بانك اعلام )طبق 1395 سال درصدي 5/12 رشد اساس اين بر دارد.



 

 

 

  1.است دسترس از دور جاري سال در است بوده نفت صادرات

 اشتغال .2-1

 اين براساس .است 1396 سال بهار به مربوط كشور اشتغال وضعيت از ايران آمار مركز گزارش آخرين 

 سال در مشابه فصل به نسبت شاخص، اين است. بوده درصد 6/40 ،1396 بهار در مشاركت نرخ گزارش

 است. داشته افزايش درصد 7/1 (1395 )زمستان تهگذش فصل به نسبت و درصد 1/1 (1395 )بهار قبل

 مشابه فصل به نسبت شاخص اين كه است بوده درصد 6/12 حدود ،1396 بهار در بيكاري نرخ همچنين

 افزايش درصد 1/0 (1395 )زمستان تهگذش فصل به نسبت و درصد 4/0 (1395 )بهار قبل سال در

 در افراد تطابق عدم افزايش و تحصيلكردگان و جوانان بيكاري بالاي نرخ حاضر، حال در است. داشته

 آتی يهاسال طی مجموع در است. ايران در كار بازار هايويژگی مهمترين از موجود مشاغل و كارسن

 و وسيع بسيار ابعادي در تحصيلكرده، جوان، كار نيروي با متناسب مشاغلی ايجاد نيازمند ايران اقتصاد

  گيرد. قرار ارانذسياستگ توجه مورد ويژه طوربه بايد مهم اين است. كشور غربی يهااستان در خصوصبه

 تورم .3-1

 و گرفت قرار كاهش مسير در تندي نسبتاً شيب با تورم 1394 سال انتهاي تا 1392 سال دوم نيمه از

 9/9 برابر 1396 ماه شهريور انتهاي در تورم نرخ .رسيد درصد 9 رقمیتك نرخ به 1395 سال پايان در

 وضعيت تداوم صورت در دهدمی نشان مجلس هايپژوهش مركز هايبرآورد نتايج و است بوده درصد

 آخرين در پول المللیبين صندوق اينكه ضمن بود. خواهد درصد 2/11 حدود 1396 سال تورم نرخ فعلی،

 كرده بينیپيش درصد 7/9 و1/10 ترتيببه را 2018 و 2017 يهاسال در ايران تورم نرخ خود گزارش

  است.

 موجب كه است بانكی شبكه نامساعد وضعيت ،تورمی هايتهديد مهمترين از يكی حاضر حال در

 مولد هايبخش زيان به نامطلوب توزيعی آثار و اقتصادي ركود تداوم ها،بانك دهیتسهيلات توان افت

 حدود به 1392 سال ابتداي در تومان ميليارد هزار 460 از نقدينگی حجم رسيدن همچنين است. شده

 نرخی با سود پرداخت واسطه به آن عمده بخش )كه 1395 سال انتهاي در تومان ميليارد هزار 1300

 حكايت دوره، اين طی پايين تورم نرخ رغمبه است(، شده خلق اقتصاد واقعی بخش بازده از فراتر بسيار

 كاهش و حقيقی بهره نرخ بودن بالا سبب به كه تورمی دارد؛ كشور اقتصاد در بالا تورم بروز پتانسيل از

 و حل براي اقتصادي حكمرانی حاضر حال در است. نكرده پيدا بروز امكان كنون تا پول، گردش سرعت

 ها،بانك ايترازنامه اعسار ابعاد توقف براي سويك از است. روبرو اساسی تناقض يك با بانكی، بحران فصل

 شود؛ متوقف هابانك بدهی-دارايی شكاف افزايش اصلی عامل تا دارد وجود سود نرخ كاهش به نياز

 تورم بروز ساززمينه خود پولی( انبساط )يعنی بهره نرخ كنترل براي متعارف هايرويه اولاً ديگر ازسوي

                                                 

 اند.بيني كردهپيش 2017درصد را براي سال  4-5/3صندوق بين المللي پول و بانك جهاني نيز نرخ رشدي بين  .1
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 جهش ايجاد توانايی سود، نرخ كاهش صورت در موجود نقدينگی حجم ثانياً است، بحران كردن سرباز و

 داراست. را مسكن( و طلا ارز، نظير دارايی بازارهاي به نقدينگی هجوم اثر )در تورمی

 ارز نرخ .4-1

 ارز نرخ است، مرتبط نيز نفت به بودجه وابستگی مسئله به كه كشور ريزيبودجه در مسائل مهمترين از يكی

 عمومی، بودجه در نفتی هايدرآمد شدن لحاظ ريالی به توجه با كه ترتيب اين به است. بودجه محاسباتی

 هايیدوره در است شده باعث موضوع اين است. ارز نرخ و نفت دلاري درآمدغيرمت دو از تابعی نفتی هايدرآمد

 براي انگيزه است، يافته كاهش نفت دلاري درآمد نتيجه در و نفت فروش ميزان يا قيمت دليلی هر به كه

 دولت مالی نيازهاي از كشور ارزي سياست شدن متأثر معنی به امر اين كه باشد. داشته وجود ارز نرخ افزايش

  است.

 مجدد وقوع از جلوگيري يكی است. روروب ارز نرخ درباره اصلی دغدغه دو با كشور حاضر حال در

 ارز. نرخ سازييكسان ديگري و ارزي جهش نوع هر

 با چندانی اختلاف بازار ارز نرخ حاضر حال در دهد،می نشان مجلس هايپژوهش مركز مطالعات 

 و... سرمايه خروج و ورود تجارت، حجم مانند ايران اقتصاد بنيادين متغيرهاي با تعادلی)كه ارز نرخ

 سياسی و اقتصادي شرايط ثبات صورت در و فعلی شرايط در گفت توانمی لذا ندارد. است( متناسب

 كرد. اطلاق آن به را جهش نام بتوان كه شود وارد ارز بازار به شوكی سال انتهاي تا است بعيد

 تعلق هاآن به ايمبادله ارز كه كالاهايی واردات درصد دهدمی نشان شده انجام محاسبات علاوه به

 ايمبادله ارز نرخ و بازار ارز نرخ شكاف ديگر طرف از است. درصد 8 از كمتر واردات كل به نسبت گيردمی

 طی در و است بوده درصد 37 از بيش - ارزي مبادله اتاق اندازيراه زمان – 1392 سال دوم فصل در

 يافته تقليل جاري زمان در درصد 17 به و است كرده طی را كاهشی نسبتاً روند شكاف اين دوران اين

 اين اتخاذ از ناشی نوسانات كنترل براي مركزي بانك نزد كافی ارزي ذخاير وجود صورت در لذا است.

 توجهی قابل شوک مبادلاتی ارز حذف نبايد قاعدتاً سياسی، موجود هايتنش كاهش همچنين و سياست

  .1كند وارد ارز بازار بر

 

   1397 سال در گيريتصميم قابل منابع و بودجه لايحه عمومي مصارف و منابع از تصويري .2

 1397 سال بودجه لايحه در عمومي مصارف و منابع تصوير .1-2

 ارقام با ارقام اين مقايسه به 1397 سال بودجه لايحه كلان ارقام از تصويري ارائه ضمن 1 جدول و 1 نمودار در

 است. شده پرداخته مصارف و منابع تفكيك به 1396 سال بودجه قانون در متناظر

                                                 

 ست.يد اين مدعاؤنيز م 1392و حذف ارز مرجع در سال  1381نرخ ارز  در سال  سازيسانتجربه يك .1



 

 

 

 (ريال ميليارد )هزار                     1397 سال بودجه لايحه كلان تصوير .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 است. از سهم پرانتز داخل اعداد توضيح:

 

 (ريال ميليارد )هزار  1397 سال بودجه لايحه كلان تصوير .1 جدول

 مصارف از سهم

 عمومي

 (درصد)

 رشد

 (درصد)

 لايحه

 سال

1397 

 قانون

 سال

1396 

 مصارف

 منابع از سهم

 عمومي

 (درصد)

 رشد

 (درصد)

 لايحه

 سال

1397 

 قانون

 سال

1396 

 منابع

 هادرآمد 1741 1934  1/11 53 هاهزينه 2538 2764 9/8 75

16 4/15- 604 714 

 تملك

 هايدارايی

 ايسرمايه

29 5/10- 1065 1190 

 واگذاري

 هايدارايی

 ايسرمايه

8 0/44 311 216 
 هايدارايی تملك

 مالی
18 6/26 680 537 

 واگذاري

 مالی هايدارايی

100 1/6 3680 3468 
 مصارف جمع

 دولت عمومی
100 1/6 3680 3468 

 منابع جمع

 دولت عمومی

 .1397 سال بودجه لايحه و 1396 سال بودجه قانون :خذآم

  

 بودجه كل كشور

11،949 

 

 568   درآمدهاي اختصاصي

(13%) 

 كسر اقلام دوبار منظور شده

(439) 

 3.680   منابع عمومي دولت

(87%) 

 8.139  دولتي هايشركت بودجه

(66%) 

 4.249  بودجه عمومي دولت

(34%) 
 

 680   هاي ماليواگذاري دارايي

 (18%) 

 1.065    ايسرمايه هايواگذاري دارايي

 (29%) 

  1.934   درآمدها

 (53%) 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

 ريال ميليارد هزار 11.949 حدود كشور كل بودجه شود،می مشاهده 1 جدول در كه طورهمان

 و دولتی يهاشركت بودجه را آن سومدو و عمومی بودجه را آن سوميك حدود كه است شده بينیپيش

 حدود كه است ريال ميليارد هزار 4.249 حدود كشور عمومی بودجه منابع دهد.می تشكيل هابانك

 هايدرآمد را آن ريال ميليارد هزار 568 حدود و دولت عمومی منابع را آن ريال ميليارد هزار 3.680

 هادرآمد جزء سه از ريال( ميليارد هزار 4.249) عمومی بودجه منابع دهد.می تشكيل اختصاصی

 واگذاري و ريال( ميليارد هزار 1.065) ايسرمايه هايدارايی واگذاري ريال(، ميليارد هزار1.934)

 سهام مانند مالی هايدارايی فروش و استقراض عمدتاً كه ريال( ميليارد هزار 680) مالی هايدارايی

 اصلی اجزاي تفكيك به دولت عمومی مصارف و منابع ارقام 2 جدول در است. شده تشكيل ست،هاشركت

  است. شده ارائه آن

 

 ريال( ميليارد )هزار  دولت عمومي مصارف و منابع اصلي اقلام .2 جدول

 مصارف منابع

 1010               گاز و نفت از حاصل منابع .1

  1287  مالياتي هايدرآمد .2

   595 ملي توسعه صندوق از برداشت و استقراض .3

  210 ملی توسعه صندوق از برداشت 

 385                          استقراض 

 688                              ساير .4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2764 ايهزينه اعتبارات .1

 2042 بازنشستگی مستمري و دستمزد و حقوق 

 1062 اول( )فصل دولت كاركنان  

 980 ششم( )فصل بازنشستگی  

 79   چهارم( )فصل هايارانه 

 70                اوراق سود بازپرداخت 

 573 ساير 

 604 ايسرمايه هايدارايي تملك اعتبارات .2

 193 (1 )پيوست ملی عمرانی يهاطرح 

 103 استانی عمرانی يهاطرح 

 307 متفرقه هايرديف 

 311 مالي هايدارايي تملك اعتبارات .3

 230 اوراق اصل بازپرداخت 

 16 هابدهی ساير بازپرداخت 

 65 ساير 

 3680 مصارف جمع 3680                         منابع جمع

 .1397 سال بودجه لايحه مأخذ:

 گرفته نظر در گازي ميعانات و نفت صادرات هايحامل ارز نرخ التفاوتمابه از حاصل منابع ريال ميليارد هزار 100 لايحه در توضيح:

  است. شده درج غيرنفتی هايدرآمد در نفتی، ماهيت عليرغم كه شده

 

 



 

 

 

 1010 نفت از حاصل منابع 1397 سال بودجه لايحه در شودمی ملاحظه 2 جدول از كه طورهمان

 اقلام مهمترين است. شده بينیپيش ريال ميليارد هزار 2570 غيرنفتی منابع و ريال ميليارد هزار

 يهاشركت سهام سود ريال(، ميليارد هزار 1287) مالياتی هايدرآمد از: عبارتند غيرنفتی هايدرآمد

 ريال( ميليارد هزار 385) مالی اوراق فروش و انتشار با دولت همچنين . ريال( ميليارد هزار 160) دولتی

 كرد. خواهد خصوصی بخش از استقراض به اقدام

 :شود توجه زير موارد به است لازم دولت عمومی منابع سمت در

 صندوق منابع از برداشت احتساب )با 1397 سال بودجه لايحه در نفتی منابع از استفاده ميزان -

 بودجه قانون در وابستگی اين ميزان دارد. نفت به بودجه درصدي 36 وابستگی از حكايت ملی( توسعه

 است. بوده درصد 2/35 حدود 1396 سال

 عمومی( منابع درصد 10 )معادل ريال ميليارد هزار 385 دولت استقراض ميزان ،1397 سال در -

 داشته رشد درصد 4/11 گذشته سال در ريال ميليارد هزار 345 به نسبت كه است شده گرفته نظر در

 است.

 است: ذكر شايسته ذيل شرحبه توجهی قابل موارد مصارف سمت در

 است( بازنشستگی براي دولت هايپرداخت با مرتبط عمدتاً )كه اجتماعی رفاه به مربوط اعتبارات -

 وابستگی خاطر به امر اين است. كاركنان خدمات جبران به مربوط اعتبارات به شدن نزديك حال در

 شده باعث بازنشستگی هايصندوق امروز وضعيت است. دولت بودجه به بازنشستگی هايصندوق كامل

 از پس بلكه ،كندمی پرداخت دستمزد و حقوق خود كاركنان به تنها نه دولت حاضر حال در كه است

  يابد.می ادامه بازنشستگی و مستمري عنوان با بار اين دولت هايپرداخت نيز بازنشستگی دوران

 پرداخت براي ريالی ميليارد هزار 70 توجه قابل رقم وجود مصارف، سمت در ديگر مهم موضوع -

 اين عمده بخش رسد.می 1397 سال در آنها سررسيد كه است بهادار اوراق ساير و مشاركت اوراق سود

 است. شده منتشر اخير سال چند در كه است اوراقی به مربوط هزينه

 

 1397 سال بودجه لايحه در گيريتصميم قابل منابع .2-2

 اسلامی، شوراي مجلس در بودجه لايحه تصويب يا دولت در بودجه لايحه تهيه زمان در كه تصور اين

 همخوانی ايبودجه هايواقعيت با كرد گيريتصميم آن كردهزينه نحوه و منابع كل درخصوص توانمی

 و بررسی معرض در تواندمی عمومی منابع از كوچكی بخش تنها گفت توانمی مقابل در .ندارد

 از بسياري كه شودمی ناشی آنجا از واقعيت اين .گيرد قرار مقننه قوه و مجريه قوه جدي گيريتصميم

 هايحوزه مخارج قالب در هايارانه و دستمزد و حقوق پرداخت قبيل از دهدمی انجام دولت كه هايیهزينه

 شده سررسيد ديون بابت هاپرداخت و حمايتی هايبرنامه دفاع، پرورش، و آموزش درمان، و بهداشت

 اسلامی شوراي مجلس رويكرد تواندمی واقعيت اين به توجه .شود پرداخت بايد و بوده ناپذيراجتناب دولت
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 دسترس، در منابع محاسبه نحوه 4 تا 2 هاينمودار در .تغييردهد كلی طوربه را لايحه تصويب در

  است. شده داده نشان روشنی به گيريتصميم قابل منابع و ناپذير اجتناب هايهزينه

 

 ناپذير اجتناب هايهزينه گيريهانداز نحوه . 2 نمودار
 

 گيريتصميم قابل منابع گيرياندازه نحوه .3 نمودار

 

 

 

 

 دسترس در منابع مجموع گيرياندازه نحوه . 4 نمودار

 

 به منابع تخصيص نحوه درباره موجود هايپيچيدگی از صرفنظر است شده تلاش 3 جدول در

 قابل منابع ميزان ،1397 سال در ناپذيراجتناب مصارف و وصول قابل منابع از تقريبی برآوردي مصارف،

 منابع از 1397 سال در ناپذيراجتناب هايهزينه منظوربدين .شد ارائه 1397 سال براي گيريتصميم

 سال بودجه لايحه در گيريتصميم قابل منابع مانده،باقی اعتبار و شده كسر سال اين در تحقق قابل

  بود. خواهد 1397

  

هاي جاريهزينه

1396در سطح ارقام سال 
بازپرداخت منابع مورد نياز براي 

ها و تعهداتبدهی

اب ناپذيرتنهاي اجهزينه

1397سال 

منابع در دسترس هزينه هاي اجتناب ناپذير منابع قابل تصميم گيري

درآمدهاي نفتی
درآمدهاي غيرنفتی مجموع منابع در دسترس در  

1397سال 



 

 

 

 (ريال ميليارد هزار) 1397 سال در گيريتصميم قابل منابع .3جدول

 عنوان مبلغ عنوان مبلغ

2400 
 در جاري هايهزينه بينیپيش

 1396 سال سطح
 هايهزينه

 ناپذيراجتناب

 نفتی منابع 1010

 در منابع

 دسترس
316 

 هابدهی سود و اصل بازپرداخت

 در شده سررسيد تعهدات و

 1397سال

 (غيرنفتی) هايدرآمد 1934

 دسترس در منابع مجموع 2944 ناپذيراجتناب هايهزينه مجموع 2716

228 

 ساير و كارمندان حقوق افزايش براي لازم منابع

  ضروري هايهزينه

 عمرانی يهاطرح

228 
 منابع )تفاضل گيريتصميم قابل منابع

 ناپذير(اجتناب هايهزينه و دسترس در

 600 عمرانی اعتبارات 600
 210  ملی توسعه صندوق از استفاده

 390  خصوصی بخش از استقراض

 .1397 سال بودجه لايحه مأخذ:

 

 عمومی منابع كل از درصد 5 حدود براي تنها است مشاهده قابل نيز 5 نمودار در كه طورهمان

  است. داشته وجود مقننه قوه و مجريه قوه سوياز تصميم اتخاذ امكان

 

 عمومي بودجه از گيريتصميم قابل و ناپذيراجتناب منابع سهم .5 نمودار

 
 

 

 

 

مصارف اجتناب ناپذير

95%

يريمنابع قابل تصميم گ

5%
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   1397 سال بودجه لايحه در گيريتصميم محورهاي مهمترين تبيين .3

 1397 سال بودجه لايحه در دولت ازسوي كه هايیسياست و محورها ينمهمتر تبيين به قسمت اين در

 توجه مورد اسلامی شوراي مجلس در بودجه لايحه تصويب و بررسی زمان در است لازم و شده گنجانده

  است. شده پرداخته گيرند قرار

 

  ارزي ذخيره حساب و ملي توسعه صندوق نفتي، منابع از استفاده .1-3

 است: ذكر شايسته ذيل موارد 1397 سال بودجه لايحه در دولت نفتی هايدرآمد درباره

 بينیپيش ريال ميليارد هزار 1010 حدود 1397 سال بودجه لايحه در دولت نفتی هايدرآمد -

 برنامه قانون (26) ماده موضوع مناطق، سهم درصد )سه 210109 و 210101 هاي)رديف است شده

 صادرات دلار، 55 حدود نفت قيمت :است شده حاصل مفروضات اين با درآمد ميزان اين توسعه((. ششم

 ميعانات روز در بشكه هزار 100 داخلی فروش و گازي، ميعانات و خام نفت روز در بشكه ميليون 53/2

  (.صادرات به نسبت درصدي 5 تخفيف )با گازي

 ميزان اين رسدمی نظربه آينده، سال در نفت قيمت درباره المللیبين هايبينیپيش به توجه با -

 سبب نفت قيمت كاهش دلار هر دهدمی نشان شده انجام محاسبات البته بود. خواهد تحقق قابل درآمد

 شد. خواهد بودجه منابع ريال ميليارد هزار 20 از بيش كاهش

 نفت فروش از حاصل ارز نرخ افزايش» محل از ريال ميليارد هزار 100 رقم بودجه، لايحه در -

 گرفته نظر در متفرقه هايدرآمد ذيل واحده ماده 5 جدول 160139 رديف در «گازي ميعانات و خام

 210112 رديف به نفتی منابع ذيل يا گردد حذف بايد يا است، نفت منابع اين ماهيت كهآنجااز است. شده

 شود. منتقل واحده ماده 5 جدول

 برخی الحاق قانون (1) ماده )موضوع گازي ميعانات و خام نفت صادرات ارزش از درصد 5/14 -

 شركت به توسعه( ششم برنامه قانون (7) ماده و (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد

 بود. خواهد دلار ميليارد 6/7 حدود كه است يافته اختصاص ايران نفت ملی

 اشاره ذيل موارد به توانمی ملی توسعه صندوق از برداشت براي شده انجام هايبينیپيش پيرامون

 :كرد

 گازي ميعانات و خام نفت صادرات از ملی توسعه صندوق سهم 1397 سال بودجه لايحه در -

 دلار ميليارد 16 حدود )كه است شده تعيين درصد 32 توسعه( ششم برنامه قانون (7) ماده )مطابق

 در البته .شودمی تسويه و محاسبه سال يازدهم ماه از و واريز ماهانه صورتبه مبلغ اين شد(. خواهد

 اساس اين بر است. شده برداشت درخواست صندوق منابع از دلار ميليارد 6 حدود براي «4» تبصره



 

 

 

  .شد خواهد واريز صندوق به نفتی منابع درصد 20 تنها عملاً گفت توانمی

 ريال( ميليارد هزار 7 )معادل دلار ميليون 200 مبلغ بودجه، لايحه «4» تبصره مفاد براساس -

 تحت آبياري بابت ريال( ميليارد هزار 203 )معادل دلار ميليارد 8/5 و شكوفايی و نوآوري صندوق براي

 سازمان آن، هايشبكه توسعه و روستايی آبرسانی يهاطرح آبياري، نوين هايسامانه و فشار كم فشار،

 برق مشكل رفع و كشور در ريزگردها با قابلهم دفاعی، بنيه تقويت ايران، اسلامی جمهوري سيماي و صدا

 ساماندهی و آبخيزداري زيست، محيط بهبود عمومی، نقلوحمل ساماندهی مكران، توسعه خوزستان،

 زلزله، از ديدهبآسي مناطق بازسازي و فرسوده هايبافت ساماندهی به كمك كشور، كل پسماندهاي

 منظور پرورش و آموزش وزارت بازنشستگان خدمت پايان پاداش بدهی تسويه به كمك و ريلی نقلوحمل

 صندوق مصارف استقلال بر مبنی توسعه ششم برنامه كلی هايسياست 10-3 بند با مغاير كه است شده

  است. عادي قوانين و ايبودجه تكاليف از ملی توسعه

 258 از بيش گذاريسپرده اجازه مجموع در بودجه لايحه «19» و «18» ،«4» هايتبصره در  -

 است: شده داده ريالی صورتبه تسهيلات پرداخت و صندوق منابع از ريال ميليارد هزار

 یقاتيتحق يهاشگاهيآزما زاتيتجه ديخر يبرا ريال ارديليم هزار 40 مبلغ به لاتيتسه ياعطا -

 ،«4» تبصره «ـه» بند ي؛فناور و یپژوهش ،یعال آموزش مؤسسات و هادانشگاه

 آب انتقال جهت (ريال ارديليم هزار 25/12) دلار ميليون 350 مقدار به ارزي تسهيلات اعطاي  -

 ،«4» تبصره «ز» بند ؛بلوچستان و ستانيس یاراض به يكشاورز

 به تيمالك انتقال بدون گاز و نفت یبالادست ياتوسعه يهاطرح به يارز لاتيتسه ياعطا -

 یيبناريز و ياتوسعه يهاطرح به اختصاص و یردولتيغ یعموم ينهادها و یتعاون ،یخصوص يهابخش

 ،«4» تبصره «ب» بند براساس مشخص، سقف بدون معدن، و صنعت بخش ياتوسعه يهاسازمان

 يشهربرون و درون ونقلحمل مختلف شقوق ياتوسعه يهاطرح يبرا يارز لاتيتسه ياعطا -

 بند اساسبر مشخص، سقف بدون ،یتعاون اي و یخصوص بخش گذارانهيسرما به تيمالك انتقال بدون

 ،«4» تبصره «ج»

 هزار 150 ميزان به تسهيلات اعطاي منظور به عامل هايبانك نزد ارزي منابع از گذاريسپرده -

 جوانان كارورزي به كمك و آموزش و اشتغال توليدي، يهاطرح از حمايت جهت ريال ميليارد

 ،(«18» )تبصره دانشگاهی آموختهشدان

 سال در ملی توسعه صندوق ورودي منابع درصد 10 است داده اجازه دولت به «19» تبصره در -

 تأمين جهت شده اداره وجوه و بانكی منابع با تركيب با و شده گذاريسپرده عامل هايبانك در 1397

 حدود شودمی بينیپيش نتيجه در شود. استفاده داراولويت جديد و تمامنيمه هايپروژه و هاطرح مالی

 .يابد اختصاص امر اين به صندوق منابع از ريال ميليارد هزار 56

 تفكيك به ملی توسعه صندوق براي 1397 سال بودجه لايحه در ايبودجه تكاليف انواع 5 جدول در
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 20 حداكثر توسعه ششم برنامه كلی هايسياست «10-4» بند طبق آنكه مهم نكته است. شده آورده

 اعتباري خط اخذ قبال در عامل يهابانك نزد تواندمی ملی توسعه صندوق به ورودي منابع از درصد

 متوسط و كوچك صنايع شاورزي،ك) خاص هايبخش به هم آن ريالی تسهيلات ارائه براي هابانك از ريالی

 11200 حدود 1397 سال براي صندوق ورودي منابع به توجه با رقم اين شود. گذاريسپرده (تعاونی و

 تسهيلات جمع است مشخص 4 جدول در كه گونه همان كه است حالی در اين شود(.می تومان ميليارد

است. شده بينیپيش لايحه در تومان ميليارد هزار 26 حدود صندوق ريالی
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 1397 سال بودجه لايحه در ملي توسعه صندوق منابع از استفاده نحوه .4 جدول

 مبلغ توضيح يا هدف قانوني مبناي ملي توسعه صندوق بر ايهبودج هايتكليف انواع

 *منابع از بازگشت صورتبه تكليف تعيين

  «الف» بند

 «4» تبصره

 سازيتجاري و بنياندانش اتمؤسس و هاشركت براي صندوق از دلاري ميليون 200 برداشت جهت

 اختراعات و نوآوري
 دلار ميليون 200

  «و» بند

 «4» تبصره
 دلار ميليارد 8/5 ششم برنامه اهداف تحقق منظور به كلان طرحِ 11 جهت اختصاص

 منابع از بازگشت صورتبه تكليف تعيين جمع
 210 يا دلار ميليارد 6

 ريال ميليارد هزار

 مشخص رقم با تسهيلات ارائه صورتبه تكليف تعيين

  «ـه» بند

 «4» تبصره
 ريال ميليارد هزار 40 فناوري و پژوهشی و آموزشی اتمؤسس و هادانشگاه هايكارگاه و هاآزمايشگاه روزرسانیب جهت

  «ز» بند

 «4» تبصره
 بلوچستان و سيستان اراضی به كشاورزي آب انتقال جهت

 يا دلار ميليون 350

 ريال ميليارد هزار 25/12

  «الف» بند

 «18» تبصره

 انرژي قيمت فزايشا از حاصل منابع به ملی توسعه صندوق منابع محل از ريال ميليارد هزار 150

 كمك و اشتغال و توليد مانند یيهاطرح به و شده اضافه مركزي بانك منابع و ريال( ميليارد هزار 174)

  يابدمی اختصاص جوانان كارورزي به

 ريال ميليارد هزار 150

 «19» تبصره

 هايپروژه و هاطرح مالی تأمين جهت1397 سال در ملی توسعه صندوق ورودي منابع درصد 10

 صندوق ورودي شودمی بينیپيش اينكه به توجه با يابد.می اختصاص داراولويت جديد و تمامنيمه

 است. ريال ميليارد هزار 56 صندوق اين منابع درصد 10 باشد، ريال ميليارد هزار 560 حدود

 ريال ميليارد هزار 56

 مشخص رقم با تسهيلات ارائه صورتبه تكليف تعيين جمع
 ميليارد هزار 25/258

 **ريال

 مشخص سقف و رقم بدون تسهيلات ارائه براي تكليف تعيين

 «ب» بند

 «4» تبصره

 و گاز و نفت بالادستی بخش در دولتیغير عمومی نهادهاي و خصوصی بخش گذاريسرمايه جهت

 معدن و صنعت بخش ايتوسعه هايسازمان یيبنازير و ايتوسعه يهاطرح به اختصاص

 صورتبه تسهيلات ارائه

 ارزي

 «ج» بند

 «4» تبصره

 مختلف انواع ايِتوسعه يهاطرح براي هاشهرداري و تعاونی خصوصی، هايبخش گذارانسرمايه جهت

 شهريبرون و درون نقلوحمل

 صورتبه تسهيلات ارائه

 ارزي
 .شد خواهد گيريتصميم آنها مورد در دولت منابع از جزئی عنوانبه و شوند داده پس تبصره اين هاييعنی قرار نيست منابع استفاده شده در طرح  *

 در جمع به صورت ريالی آورده شده است. «4» تبصره «ز» بندارزي  اعتبار **
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 اشاره ذيل موارد به توانمی 1397 سال بودجه لايحه در ارزي ذخيره حساب از برداشت اجازه با رابطه در

 :كرد

 ارز نرخ افزايش صورت در بتواند دولت كه است شده پيشنهاد 1397 سال بودجه لايحه در -

 )رديف آورد دستبه منابع ريال ميليارد هزار 100 مبلغ ،گازي ميعانات و خام نفت فروش از حاصل

 نفتی منابع ماهانه افزايش صورت در شده پيشنهاد لايحه، «1» تبصره «ب» بند در همچنين، (.160139

 كسر از پس هحاصل مازاد ، 210109 و 210101 هايرديف در مندرج مبالغ دوازدهميك به نسبت دولت

 حالی در اين .شود واريز 210112 رديف به ايران، نفت ملی شركت سهم و ملی توسعه صندوق سهم

 تا است موظف مركزي بانك مذكور، قانون 4 جدول و توسعه ششم برنامه قانون (7) ماده طبق كه است

 ارزهاي (است ريال ميليارد هزار 1073 معادل 1397 سال براي كه) شده گرفته نظر در ريالی سقف

 معناي به پيشنهاد اين واقع در .نمايد واريز ارزي ذخيره حساب به را آن مازاد و تبديل ريال به را خارجی

 است. (توسعه هايبرنامه دائمی احكام قانون (17) ماده )موضوع ارزي ذخيره حساب عملی تعطيلی

 از دولت منابع چنانچه» است شده بينیپيش ،1397 بودجه لايحه «1» تبصره «ج» بند در -

 ريال ميليارد هزار 1010 از كمتر 1397 سال در گاز صادرات خالص و گازي ميعانات نفت، صادرات محل

 اقدام شده حاصل التفاوتمابه تأمين براي ارزي ذخيره حساب محل از شودمی داده اجازه دولت به شود،

 اين واقع در است. شده فراهم نظر مورد برداشت براي زمينه 1 عدد درج با نيز 210111 رديف در «.كند

 از بتواند دولت نفت، صادرات مقدار يا و قيمت كاهش صورت در كه معناست بدين فعلی شكل به رديف

 تحقق را 1397 سال در نفت صادرات از نظر مورد منابع وجود(، صورت )در ارزي ذخيره حساب منابع

 ارائه معناي به نوعی به حكم اين ديگر بيان به باشد. داشته مجلس مجوز به نيازي آنكه بدون بخشد

  است. بودجه تصويب حين در بودجه متمم
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 در است. شده تعيين توسعه ششم برنامه قانون (39) ماده در هايارانه هدفمندي اجراي نحوه چارچوب

 تبصره اين با رابطه در است. شده پرداخته موضوع اين به «14» تبصره در نيز 1397 سال بودجه لايحه

  :است ذكر قابل ذيل موارد

 هدفمندي اجراي به مربوط )مصارف( هاپرداختی و )منابع( هادريافتی جدول انطباق عدم -

 است. رسيده تصويب به توسعه ششم برنامه قانون در كه هدفمندي جدول با 1397 لايحه در هايارانه

 از حاصل هايدريافتی كل» درج به توسعه ششم برنامه قانون (39) ماده تصريح عليرغم آنكه توضيح

 اجراي مالی شفافيت افزايش راستاي )در هادريافتی ستون در «هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي

 صرفاً است، شده آورده هادريافتی ستون ذيل لايحه در آنچه ولی كشور(، مالی انضباط و هدفمندي

 از هايارانه هدفمندي سازمان سهم تنها كه «هايارانه هدفمندكردن قانون اجراي از ناشی وجوه خالص»



 

 

 

 حكم براساس ديگر بيان به باشد.می «هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي از حاصل هايدريافتی كل»

 همه نظارت، امكان و شفافيت ايجاد منظور به است موظف دولت ،توسعه ششم برنامه قانون (39) ماده

 گزارش بودجه لايحه در را طبيعی گاز و برق آب، گازي، ميعانات خام، نفت داخلی فروش از حاصل منابع

 اين با كند. درج بودجه عمومی منابع قسمت در 210112 ريف در را هدفمندسازي سازمان سهم و كرده

 زيادي حدود تا نيز بودجه شفافيت اصل و شد خواهد اجرايی نيز اساسی قانون سوموپنجاه اصل كار

  يابد.می تحقق

 توزيع نحوه امروز، تا هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي آغاز از برانگيزشچال مسائل از يكی -

 كنندهتوليد يهاشركت گروه سه ميان در منابع اين است. بوده انرژي هايحامل فروش از حاصل منابع

 و افزودهارزش بر ماليات توانير(، شركت گاز، شركت نفتی، هايفرآورده پخش و پالايش شركت )نظير

 زنیچانه با همواره مذكور گروه سه ميان منابع توزيع چگونگی گردد.می توزيع هايارانه هدفمندي سازمان

 تكرار هم 1397 سال بودجه لايحه در شرايط همين ندارد. مدونی و مشخص رويه و شده انجام دولت در

 و ايران نفتی هايفرآورده پخش و پالايش ملی شركت «14» تبصره «ج» بند در كه تفاوت اين با شده

 پنج داخلی فروش از حاصل درآمد ازجمله عمومی وجوه كليه اندشده موظف ايران گاز ملی شركت

 ارزي و ريالی متمركز حساب به 1397 سال ابتداي از را طبيعی گاز و هوايی سوخت اصلی، نفتی فرآورده

 كه است حالی در اين .كنند واريز ايران، اسلامی جمهوري مركزي بانك نزد كشور كل داريخزانه نام به

 ماده در دولت ها،يارانه هدفمندكردن قانون اجراي در شفافيت ايجاد منظور به و مسئله اين حل براي

 بودجه لايحه در را فوق گانههس هايگروه از يك هر سهم است گرديده مكلف ششم برنامه قانون (39)

  است. نشده رعايت بودجه لايحه در نيز تكليف اين كه نمايد تعيين

 هاست.يارانه هدفمندسازي سازمان مصارف سمت در شفافيت لايحه، «14» تبصره مثبت نكته -

 ميليارد هزار 230 فقط كه شده بينیپيش ريال ميليارد هزار 370 مبلغ هدفمندسازي سازمان مصارف

 ريال ميليارد هزار 70 همچنين يافت. خواهد اختصاص خانوارها به غيرنقدي و نقدي پرداخت بابت ريال

 هزار 37 توسعه(، ششم برنامه قانون (79) ماده )موضوع هدف خانوارهاي در مطلق فقر كاهش منظور به

 برخی الحاق قانون (46) ماده )موضوع مردم سلامت مستقيم هايهزينه سهم كاهش بابت ريال ميليارد

 خريد و نان يارانه بابت ريال ميليارد هزار 33 و ((2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد

 يافت. خواهد اختصاص گندم تضمينی

 حال در كه است ضروري مهم اين به توجه غيرنقدي و نقدي يارانه پرداخت ميزان با رابطه در -

 با البته كه ايرويه شود.می پرداخت غيرنقدي و نقدي يارانه بابت ريال ميليارد هزار 410 بر بالغ حاضر

 در است. بوده روبرو فراوانی ياهانتقاد با غيرنيازمند و نيازمند افراد به يكسان يارانه پرداخت به توجه

 به غيرنقدي و نقدي يارانه پرداخت كه است شده بينیپيش بودجه لايحه در رويكرد اين اصلاح راستاي

 يارانه كاهش عدم فرض با نقدي يارانه پرداخت در كاهش ميزان اين يابد. كاهش تومان ميليارد هزار 23
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 است. نقدي يارانه دريافت از نفر ميليون 33 حدود حذف معناي به ، نفر هر به پرداختی تومان 45.500

 لازم گيرد. قرار بررسی مورد دقت به است لازم كشور گذشته تجربيات به توجه با مهم اين پذيريامكان

 وزارت هايتلاش و داده انصراف يارانه دريافت از نفر ميليون 4/2 حدود فقط 1393 سال در است ذكر به

 به منجر 1396 تا 1394 يهاسال در ثروتمندان حذف و شناسايی براي اجتماعی رفاه و كار تعاون،

 نقدي يارانه نفر ميليون 76 از بيش 1396 شهريور در نتيجه در است. شده نفر ميليون 4 حدود حذف

  اند.كرده دريافت

 رفاه صندوق به هايارانه هدفمندي سازمان نام تغيير تبصره، اين با رابطه در ديگر موضوع -

 تحت جديد يتمأمور انجام منظور به ابعاد ديگر و ساختار موضوع، جهت از اساسنامه اصلاح اجتماعی،

  است. اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت به نظر
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 برنامه اجراي منظور به تا شد خواهد داده اجازه دولت به 1397 بودجه لايحه «18» تبصره مفاد براساس

 1397 سال در انرژي هايحامل قيمت افزايش محل از بتواند حمايتی، اشتغال و مولد و گسترده اشتغال

 174 سقف تا را منابع اين و آورد دستبه منابعی 1396 سال ابتداي در هاحامل اين قيمت به نسبت

 تسهيلات و ملی توسعه صندوق منابع با تركيب و سود يارانه يا شده اداره وجوه شكل به ريال ميليارد هزار

 آموختهدانش جوانان زيركارو به كمك و آموزش و اشتغال توليد، يهاطرح از حمايت جهت در بانكی

  :رسدمی نظربه ضروري ذيل نكات به توجه رابطه اين در نمايد. پرداخت دانشگاهی

 1397 سال در انرژي هايحامل قيمت افزايش از است قرار كه ريال ميليارد هزار 174 رقم -

 رقم اين تحقق شده انجام محاسبات براساس شود. محقق گوناگون سناريوهاي طی تواندمی آيد دستبه

 برخی است، ممكن البته پذيرد. انجام هاحامل همه قيمت درصدي 20 حداقل افزايش طريق از تواندمی

 سناريوهاي از يك هر باشند. داشته قيمت افزايش كمتر بقيه و بيشتر گاز نفت و بنزين ازجمله هاحامل از

 گيريتصميم لذا گذاشت خواهد مردم مختلف اقشار رفاه و كلان اقتصاد بر مختلفی آثار قيمت افزايش

 گيرد. انجام ملاحظات اين به توجه با بايد رابطه اين در

 نابهينه مصرف شودمی بيان انرژي هايحامل قيمت افزايش ضرورت درباره معمولاً كه استدلالی -

 است حالی در اين است. توليد بخش و خانگی مصرف بخش در هاحامل اين مصرف الگوي اصلاح لزوم و

 محل موضوع اين از غير مصارفی براي انرژي هايحامل قيمت افزايش از حاصل منابع از استفاده كه

 است. مناقشه

 

 

 



 

 

 

  اشتغال .4-3

 قابل منابع و شده پرداخته آن به 1397 سال بودجه لايحه در است شده تلاش كه موضوعاتی از يكی

 است: توضيح شايسته زير موارد رابطه اين در است. اشتغال موضوع يابد، اختصاص آن به توجهی

 كه است شده گرفته نظر در يیزالاشتغا براي اعتباراتی 1397 سال بودجه لايحه «18» تبصره در -

 شرح كه يابد اختصاص يیزالاشتغا يهاطرح جهت 1397 سال براي ريال ميليارد هزار 674 مجموع در

 لايحه در اشتغال موضوع براي توجه قابل منابع اختصاص به توجه با .3است شده آورده 5 جدول در آن

 كلان اقتصاد آثار بررسی ضمن و گرفته قرار بررسی مورد دقت به مهم اين است لازم 1397 سال بودجه

 اجرايی هايضمانت اشتغال( ايجاد براي شده بينیپيش منابع از يكی عنوان )به هاحامل قيمت افزايش

 شود. ديده نظر مورد اشتغال تحقق براي كافی

 

 ريال( )ميليارد  ييزالاشتغا يهاطرح به يافته اختصاص اعتبارات .5 جدول

 174.000 انرژي هايحامل قيمت افزايش محل از :«18» تبصره«الف» بند

 150.000 هابانك در ملی توسعه صندوق يگذارسپرده :«18» تبصره «1 -الف» جزء

 324.000 بانكی منابع محل از :«18» تبصره «2 -الف» جزء

 674000 جمع

 

 آنها از برخی هب ادامه در كه است طرح قابل جدي ابهامات و ملاحظات «18» تبصره با رابطه در

 است: شده پرداخته

 در متناقض رفتاري تواندمی انرژي هايحامل هايقيمت افزايش ناشی منابع با اشتغال ايجاد -

 موضوع انرژي هايحامل قيمت افزايش كه دهدمی نشان محاسبات برخی گردد. قلمداد اشتغال ايجاد

 اين كه شودمی 1397 سال در كشور اقتصادي رشد درصدي يك تا 75/0 كاهش موجب تبصره اين

  .شود منجر اشتغال نفري هزار 480 تا 360 كاهش به تواندمی رشد كاهش

 جوانان، اشتغال بر تأكيد با مولد و گسترده اشتغال برنامه اجراي تبصره اين از هدف -

 تحت ايهبرنام كنونتا حال اين با .است شده عنوان حمايتی اشتغال و زنان دانشگاهی، آموختگاندانش

 يیزالاشتغا هايبرنامه صرف منابع اين كه نيست مشخص و است نشده ارائه دولت توسط عنوان اين

 در اجرا به يیزالاشتغا براي جديدي هايبرنامه يا شد خواهد فراگير اشتغال برنامه مثل دولت جاري

 چه براساس و مرجعی چه و چيست؟ اصولاً اشتغال ايجاد شاخص نيست مشخص علاوه به آمد؟ خواهد

  كرد؟ خواهد ارزيابی را دولت برنامه اين شاخصی

                                                 

ميليارد  1.500ی مبلغ ریو عشا ییدر مناطق روستا داریاشتغال پا جادیاز توسعه و ا تیحما ذكر است بنا بر قانون شايان 3

از منابع صندوق توسعه ملي براي اشتغالزايي استفاده خواهد شد. البته مشخص نيست از اين مبلغ چه مقدار در  دلار
 براي اجراي طرح هاي مورد نظر استفاده خواهد شد. 1397و چه مقدار در سال  1396سال 
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 منابع از استفاده با اشتغال ايجاد اجرايی ضمانت و عملی سازوكار رابطه اين در ديگر موضوع -

 1385 سال در زودبازده هايبنگاه سياست اجراي تجربه بررسی راستا اين در رسدمی نظربه است. مذكور

 نيا از تيحكا مذكور تجربه با رابطه در شده احصا اطلاعات و ارقام و آمار نديبرآ نباشد. فايده از خالی

 و نبود همراه تيموفق با زودبازده يهاطرح گسترش قالب در وقت دولت يیزالاشتغا استيس كه دارد

 سال انيپا تا علاوه به .است بوده درصد 60 از شيب ،يیزالاشتغا اهداف از مذكور طرح انحراف زانيم

 اي بوده عملكرد بدون زودبازده يهاطرح به شده پرداخت لاتيتسه و منابع از درصد 30 تقريباً 1390

 .4است شده منحرف

 ملی توسعه صندوق مصارف استقلال بر ششم برنامه كلی هايسياست («3» جزء «10» )بند در -

 در صندوق براي تكليف تعيين هرگونه نتيجه در .است شده تأكيد عادي قوانين و ايبودجه تكاليف از

 لايحه «18» تبصره «الف» بند يك جزء در حال اين با است، نظام كلی هايسياست خلاف عادي قوانين

 در صندوق آن ارزي منابع از ريال ميليارد هزار 150 يگذارسپرده به ملزم ملی توسعه صندوق بودجه،

 است. شده اشتغال و توليد يهاطرح به تسهيلات اعطاي براي عامل يهابانك

 شوراي نقش از و است گرفته قرار محور نامهآيين تهيه در برنامه سازمان چرا نيست مشخص -

 اقتصاد فرماندهی ستاد و اشتغال و كار بازار امر در سياستگذاري و قانونی نهاد عنوان به اشتغال عالی

  است. شده غفلت دارد عهده به را دولت اشتغال هايبرنامه هدايت كه مقاومتی

 

  مالي اوراق انتشار حجم .5-3

 يهاشركت دولت، به مالی اوراق انواع انتشار مجوز كشور كل 1397 سال بودجه لايحه «5» تبصره در

 انتشار براي شده گرفته نظر در هايظرفيت از تصويري 6 جدول در است. شده داده هاشهرداري و دولتی

  است. شده ارائه 1397 بودجه لايحه در اوراق

 

 

 

 

 

                                                 

ي مجلس هامركز پژوهش، نیزودبازده و کارآفر یاقتصاد یهاگسترش بنگاه یینامه اجرانیيعملکرد آ ليو تحل یابیارز.  4

 12678گزارش شماره  شوراي اسلامي،



 

 

 

 ريال( ميليارد به )ارقام  1397 سال بودجه لايحه در شده داده مجوز اوراق .6 جدول

  مبلغ كننده تضمين انتشار موضوع اوراق نوع ناشر

 دولت

 مالی اوراق

  اسلامی

 ارزي(-)ريالی

 هايدارايی تملك هايطرح

 هايطرح و تمامهنيم ايسرمايه

 هادانشگاه ساماندهی

 260،000 دولت

 دولت
 خزانه اسناد

 اسلامی

 هايدارايی تملك هايطرح

 تضمينی خريد اي،سرمايه

 كشاورزي، استراتژيك محصولات

 تضمينی قيمت تفاوتالبهما

 تاديه فروش، قيمت با محصولات

 و سلامت بيمه هايسازمان بدهی

 برق كنندگان توليد مطالبات

 95،000 دولت

 دولت
 )اوراق( اسناد

 خزانه تسويه

 تا دولت قطعی هايبدهی تسويه

 دولت مطالبات با 1396 سال پايان

 خرجی( -)جمعی

- 30،000 

 دولت

 خزانه اسناد

  اسلامی

 سررسيد )با

 از كمتر

 يكسال(

 هايپرداخت جريان استمرار

 كشور كل داريخزانه
 100،000 دولت

 دولت
 مالی اوراق

 اسلامی

 اوراق سود و اصل پرداخت

 1397 سال در شده سررسيد
 50،000 دولت

 و هاشهرداري

 وابسته هايسازمان

 مالی اوراق

 )ريالی( اسلامی
 شهري قطارهاي در %50حداقل

 كنندهتضمين

 با اوراق از 50%

 قطار موضوع

 دولت شهري

 مابقی و بوده

 اوراق

 هاشهرداري

 هستند.

80،000 

 دولتی يهاشركت

 وزارت به وابسته

 هايسازمان ها،خانه

 ها،دانشگاه دولتی

 عالی آموزش اتمؤسس

 هايپارک پژوهشی، و

 فناوري و علم

 مالی اوراق

 )ريالی( اسلامی

 توجيه داراي هايطرح اجراي

 مالی-اقتصادي-فنی
 70،000 كنندهمنتشر

 وزارت تابعه يهاشركت

 صنعت و نفت

 مالی اوراق

  اسلامی

 ريالی(-)ارزي

 و نفت هايطرح در گذاريسرمايه

 و مشترک ميادين اولويت با گاز
 50،000 كنندهمنتشر



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 

  مبلغ كننده تضمين انتشار موضوع اوراق نوع ناشر

 ايتوسعه و زيربنايی هايطرح

 صنعت وزارت

 وزارت تابعه يهاشركت

 نفت

 مالی اوراق

  اسلامی

 ارزي( - )ريالی

 اوراق سود و اصل بازپرداخت

 و بانكی تسهيلات شده، سررسيد

 هايبدهی و شده سررسيد تضامين

 متقابل بيع پيمانكاران شده سررسيد

 دلار ميليارد 3 كننده منتشر

 1397سال  بودجه لايحه ريالی اوراق مجموع

 ها(شهرداري و دولتی يهاشركت )دولت،
705،000 

 توسط يافتهانتشار ريالی اوراق مجموع

 دولتی يهاشركت و دولت
625،000 

 435،000 سال(يك از بيش سررسيد )با دولت توسط يافته انتشار ريالی اوراق مجموع

 دولت توسط شده تضمين ريالی اوراق مجموع
645،000 - 

665،000 

 دولت و شوند منتشر شهري قطارهاي مالی تأمين منظور به بايد هاشهرداري با مرتبط اوراق %50 حداقل اينكه به توجه با توضيح:

 بود. خواهد ريال ميليارد 665،000 تا 645،000 بين دولت تضمين با اوراق لذا است، شهري قطار با مرتبط اوراق %50 ضامن

 

 :است اهميت داراي زير نكات به توجه 1397 سال بودجه لايحه در انتشار قابل اوراق حجم بارهدر

 به مربوط جدول در بودجه لايحه در كه است آن شده منتشر اوراق ميزان با رابطه در مهم نكته -

 هزار 70 از بيش و مالی اوراق «اصل» بازپرداخت براي ريال ميليارد هزار 230 مالی، هايدارايی تملك

 توانمی مجموع در لذا است. شده گرفته نظر در شده سررسيد اوراق «سود» بازپرداخت براي ريال ميليارد

 در شده سررسيد مشاركت اوراق سود و اصل بازپرداخت براي ريال ميليارد هزار 300حدود دولت گفت

 خرجی(-خزانه)جمعی تسويه اوراق براي ريال ميليارد هزار 30 همچنين است. گرفته نظر در 1397 سال

 1397 سال در دولت بدهی اوراق افزايش خالص كه گفت توانمی ترتيب بدين است. شده بينیپيش

 1396 سال در اوراق افزايش خالص ريال ميليارد هزار 249 به كه باشدمی ريال ميليارد هزار 125 حدود

 شد. خواهد اضافه

 معادل مالی اوراق انتشار اجازه دولت بودجه، لايحه در شودمی ملاحظه 7 جدول در كه طورهمان -

 براي بودجه لايحه جداول در كه است حالی در اين .5است كرده درخواست را ريال ميليارد هزار 435

 ميليارد هزار 50 اختلاف اين دليل است. شده درج ريال ميليارد هزار 385 مبلغ مالی اوراق واگذاري

 به كه است اوراقی براي 5 جدول 310107 رديف در (1) عدد درج ها،تبصره از مستخرج ارقام با ريالی

 سقف امر اين كه شد. خواهند منتشر 1397 سال در شده سررسيد اوراق سود و اصل پرداخت منظور

 به ايهكميت «5» تبصره «ک» بند در دهد.می نشان واقع از كمتر ريال ميليارد هزار 50 معادل را بودجه

                                                 

 جريان استمرار كه به منظورشود يشامل نمبايد در نظر داشت رقم مذكور، اوراق با سررسيد زير يك سال را  . 5

 ..شوندكشور منتشر مي كل داريخزانه هايپرداخت



 

 

 

 ازجمله وظايفی داراي كميته اين است. شده تشكيل مالی اوراق انتشار احتمالی تبعات مديريت منظور

 ترتيب بدين است. «مركزي بانك توسط اوراق خريد مجاز ميزان تعيين» و منتشره اوراق سود نرخ تعيين

 نمايد خريداري را دولت اوراق از بخشی تواندمی مركزي بانك اوراق، جذب در بازار كشش عدم صورت در

 بود. خواهد نقدينگی آن تبع به و پولی پايه افزايش معناي به كه

 ارائه با همزمان» است بوده مكلف دولت توليد، موانع رفع قانون (1) ماده «پ» بند مبناي بر  -

 و خصوصی حقوقی اشخاص به دولت تعهدات و شده قطعی مطالبات و هابدهی جدول بودجه، لايحه

 تأييد به كه را دولت به آنها تعهدات و اعتباري مؤسسات و هابانك و غيردولتی عمومی مؤسسات و تعاونی

 چنين كه است حالی در اين «.كند ارائه اسلامی شوراي مجلس به است، رسيده كشور حسابرسی سازمان

 قانون (8) ماده اجراي پايه كه است اهميت حائز جهت آن از جدول اين ارائه است. نشده ارائه جدولی

 ناخالص توليد به دولت هايبدهی نسبت» مذكور قانون (8) ماده مبناي بر باشد.می توسعه ششم برنامه

 مزبور اطلاعات كه است امكانپذير زمانی آن كنترل و «است شده دانسته مجاز درصد 40 سقف تا داخلی

  گيرد. قرار اسلامی شوراي مجلس اختيار در

 سوء آثار به دولتیغير عمومی و دولتی نهادهاي ساير و دولت سوي از اوراق انتشار بارهدر ديگر موضوع -

 كنونی شرايط در است، شده تجويز لايحه در كه توجهی قابل حجم با خزانه اوراق انتشار .گرددمیبر آن انتشار

 تروخيم به منجر تسهيلات، سود نرخ بودن بالا و هابانك دهیتسهيلات توان كاهش به توجه با كشور اقتصاد

 رقابت .شد خواهد هاآن هايفعاليت كاهش و متوسط و كوچك هايبنگاه ويژه به هابنگاه اقتصادي اوضاع شدن

 خواهد مالی منابع به خصوصی هايبنگاه دسترسی كاهش موجب منابع جذب براي خصوصی بخش با دولت

 پولی هايسياست كه شود سود نرخ افزايش موجب تواندمی منابع جذب براي دولت فشار ديگر سوي از .شد

 خواهد اثربی را آن و داد خواهد قرار الشعاعتحت را هاسپرده سود نرخ كاهش جهت در مركزي بانك كنونی

 وضعيت شدن بدتر به منجر نهايت در هابانك هايبدهی افزايش با هاسپرده سود نرخ افزايش اين برعلاوه .كرد

  .شد خواهد (ايترازنامه ورشكستگی) هابانك هايدارايی و هابدهی توجه قابل شكاف

 دولت شدن بدهكارتر شد. خواهد دولت هايبدهی افزايش به منجر مالی اوراق انتشار براينعلاوه -

 وضعيت افتادن خطر به باعث داخلی، ناخالص توليد به دولت هايبدهی نسبت كنونی سطح به توجه با

 ششم برنامه قانون (8) ماده «ت» بند در شده تعيين نسبت از است ممكن و شده دولت مالی پايداري

 اولويت به توجه با آتی يهاسال در آن سودهاي پرداخت و اوراق اين تسويه همچنين شود. تخطی توسعه

 آتی يهاسال در عمرانی و جاري هزينه تأمين براي بيشتري هايمحدوديت با را دولت ها،آن پرداخت

 خواهد مجبور دولت آينده يهاسال در است، داده رخ نيز 1396 سال در همچنانكه و كرد خواهد روروب

 از ناشی عواقب گرفتار و كند منتشر اوراق مجدداً قبل، يهاسال اوراق سود پرداخت و تسويه براي شد

 شكل اين به اوراق انتشار كه است ذكر شايان گردد. جديد بدهی ايجاد طريق از قبلی هايبدهی پرداخت

  دارد. نيز بودن ربويشبهه قبلی( اوراق سود پرداخت و تسويه براي جديد اوراق )انتشار
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  خصوصي بخش مشاركت و عمراني يهاطرح .6-3

 منابع از استفاده با یخصوص بخش مشاركت يبرا را یروش دولت «(19» )تبصره بودجه حهيلا در

 اكنونهم است ذكر شايسته است. كرده ینيبشيپ یعمران يهاطرح اتمام يبرا یمل توسعه صندوق

 مشاركت حهيلا نكهيا ملاحظه با است. شدن يینها حال در دولت در یخصوص ـ یعموم مشاركت حهيلا

 ابعاد به توجه با و است شدن يینها حال در دولت در مطالعه سال چند از پس یخصوص ـ یعموم

 مجزا حهيلا قيطر از ديبا بلندمدت و يبعد چند امر نيا آيا كه رديبگ ميتصم ديبا مجلس آن، گسترده

 قانون يهاتيظرف به توجه با نكهيا اي كند يريگميتصم آن درباره بودجه قانون در اي شود يريگيپ

 يبرا علاوه به كند. نظارت و بيتصو را حهيلا آن شدن يیاجرا سالهيك يابزارها و الزامات بودجه،

 موقت هايتبصره به اتكا صرف هاطرح يواگذار و یخصوص-یعموم مشاركت هايروش از استفاده

 بلندمدت یتعهدات بودجه، قانون بودن سالهكي رغميعل تبصره نيا در باشد. راهگشا تواندینم ايبودجه

 يهاسال تجربه (.«19» تبصره «6» بند )موضوع است شده مطرح ابندي ادامه سال 30 تا ديشا كه

 هيشب كه) 1392 سال بودجه قانون «126» بند زين و1391 بودجه قانون «102» بند مانند گذشته

 يبرا دينبا لذا .دعاستم نيا بر يشاهد آنها قيتوف عدم و بودند( 1397 سال بودجه حهيلا «19» تبصره

 داشت یچندان ديام ايبودجه موقت هايتبصره به یعمران هايطرح بلندمدت و دهيچيپ مسئله حل

 و ینيبشيپ را مشكل حل يبرا سالهكي يضرور اقدامات تيجد و دقت با هاتبصره نيا در نكهيا مگر

 .كرديريگيپ

 

  استاني اعتبارات و هادرآمد .7-3

 شود.یم گفته استانی هايدرآمد شودمی آوري جمع استانی صورتبه كه دولت هايدرآمد از بخش آن به

 اختيار كه اعتباراتی از بخش آن به مقابل در است. مالياتی هايدرآمد هادرآمد نوع اين اقلام ترينعمده

 هزينه هااستان در عمل در آنچه البته شود.می گفته استانی اعتبارات دارد تعلق هااستان به آن كردهزينه

 ملی يهادستگاه و هاوزارتخانه ملی اعتبارات از بخشی مثال براي است. استانی اعتبارات از فراتر شودمی

 بودجه لايحه در استانی اعتبارات و هادرآمد با رابطه در نكات مهمترين شوند.می هزينه هااستان محل در

  از: است عبارت كشور كل 1397 سال

 حدود ريال، ميليارد هزار 3،680 مبلغ به 1397 سال بودجه لايحه در عمومی منابع مجموع از -

 هزار 940 معادل) درصد 25 حدود و (ريال ميليارد هزار 2،740 معادل) ملی منابع سهم درصد 75

 درصد 82 حدود عمومی، مصارف مجموع ميان از مصارف طرف در .است استانی هايدرآمد (ريال ميليارد

 هزار 660 معادل) استانی مصارف سهم درصد 18 و (ريال ميليارد هزار 3،020 معادل) ملی مصارف سهم

   .است (ريال ميليارد



 

 

 

1397 سال بودجه لايحه در عمومي بودجه كل از استاني و ملي اعتبارات و هادرآمد سهم .7 جدول
 (ريال ميليارد )هزار 

 كل عنوان
 ملي

 درصد( به )سهم

 استاني

 درصد( به )سهم

 3،680 عمومی منابع
2،740 

(75) 

940 

(25) 

 3،680 عمومی مصارف
3،020 

(82) 

660 

(18) 
 .1397 سال بودجه لايحه خذ:أم

 

 كه طوريهب است استانی مصارف توجه قابل افزايش استانی بودجه با ارتباط در تأمل قابل نكته -

 ريال ميليارد هزار 660 به 1396 سال بودجه قانون در ريال ميليارد هزار 235 مبلغ از استانی مصارف

 سهم همچنين است. يافته افزايش درصد 180 حدود كه يافته افزايش 1397 سال بودجه لايحه در

  .است يافته افزايش درصد 18 به عمومی مصارف درصد 7/6 از استانی اعتبارات

 

 (ريال ميليارد )هزار  عمومي منابع از آن سهم و استاني اعتبارات و هادرآمد مقايسه .8 جدول

 1397 سال بودجه لايحه 1396 سال بودجه قانون عنوان
 رشد

 )درصد(

 استانی هايدرآمد

 درصد( به عمومی منابع از )سهم

848 

(26) 

940 

(25) 
(11) 

 استانی مصارف

 درصد( به عمومی مصارف از )سهم

235 

(7/6) 

660 

(18) 
(179) 

 همان. خذ:أم

 

 بودجه قانون به نسبت 1397 سال بودجه لايحه در استانی اعتبارات درصدي 180 افزايش عمده دليل -

 هااستان بودجه و برنامه هايسازمان و شهيد بنياد پرورش، آموزش دستگاه سه رديف انتقال 1396 سال

 660 مجموع از است. (10 )جدول استانی بودجه جدول به (7 جدول) ملی يهادستگاه بودجه جدول از

 هزار 114 پرورش، آموزش دستگاه به مربوط آن ميليارد هزار 331 استانی، اعتبارات ريال ميليارد هزار

 بودجه و برنامه هايسازمان به مربوط ريال ميليارد هزار 9/2 و شهيد بنياد دستگاه به مربوط ريال ميليارد

 جدول در .است مذكور دستگاه سه انتقال خاطرهب استانی اعتبارات درصد 68 مجموع در و است. استانی

  است. شده ارائه استانی بودجه به يافته انتقال ملی يهادستگاه اعتبارات 9
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 (ريال ميليارد )هزار    هاآن سهم و استاني بودجه به يافته انتقال ملي يهادستگاه اعتبارات .9 جدول

 عنوان
 ملي يهادستگاه ايهزينه اعتبارات

 استاني بودجه به شده منتقل

 اعتبارات مجموع از سهم

 )درصد( استاني

 50 331 پرورش و آموزش

 17 114 شهيد بنياد

 4/0 9/2 استانی بودجه و برنامه هايسازمان

 100 660 استاني اعتبارات مجموع

 همان. مأخذ:

 

 در كافی اختيار بايد هااستان كه است استوار استدلال اين برپايه استانی بودجه سهم افزايش اگرچه -

 صورتبه بايد استانی هايدرآمد درباره گيريتصميم و باشند داشته استانی هايدرآمد كردهزينه

 اقلام برخی جايیجاب بيشتر داده رخ 1397 سال بودجه لايحه در كه اتفاقی اما گيرد، صورت متمركزغير

  انجامد.نمی هااستان ايبودجه اختيارات افزايش به لزوماً كه هاستهزينه فصول و

 يهاسازمان و شهيد بنياد پرورش، و آموزش به يافتهانتقال اعتبارات مجموع كه است ذكر شايان 

 هزار 212 استانی اعتبارات ماندهباقی نتيجه در باشد.می ريال ميليارد هزار 448 یاستان بودجه و برنامه

 است. يافته كاهش درصد 10 ،1396 سال ريال ميليارد هزار 235 به نسبت كه بود خواهد ريال ميليارد

 1396 سال بودجه قانون در ريال ميليارد هزار 147 مبلغ از استانی ايسرمايه دارايی تملك اعتبارات -

 هااستان اعتبارات، اين از غير به البته است. يافته تنزل ريال ميليارد هزار 103 به كاهش درصد 30 با

 موضوع اعتبارات ويژه، استانی عمرانی اعتبارات ازجمله نيز ديگري ايسرمايه دارايی تملك اعتبارات داراي

 اعتبارات نيز اعتبارات اين مجموع گرفتن نظر در با .هستند كشور امكانات از متوازن استفاده قانون

 در ريال ميليارد هزار 297 رقم از كه طوريهب اندشده مواجه كاهش درصد 8 حدود با استانی عمرانی

  است. يافته كاهش ميليارد هزار 273 به 1396 سال بودجه قانون

 

 (ريال يليارد)م  استاني ايسرمايه دارايي تملك اعتبارات .10 جدول

 عنوان
 بودجه قانون

 1396 سال

 بودجه لايحه

 1397 سال
 رشد

 -30 103.192 147.519 استانی ايسرمايه دارايی تملك اعتبارات

 )مازاد كشور امكانات از متوازن استفاده قانون موضوع اعتبارات

 استانی( بودجه بر
110.474 125.000 13 

 4 40.955 39.317 قانون( )مصوب ويژه استانی اعتبارات

 - 4.445 - شده استانی عمرانی متفرقه اعتبارات

 -8 273.592 297.310 مجموع

 همان. مأخذ:



 

 

 

 

  افزودهارزش بر ماليات قانون آزمايشي اجراي مهلت تمديد .8-3

 اجراي سنجیامكان و گرفته انجام مطالعات طولانی دوره يك طی از پس افزودهارزش بر ماليات قانون

 مجلس اقتصادي كميسيون تصويب به اساسی قانون هشتادوپنجم اصل مطابق ،1387 سال در آن

 به دسترسی رغمبه .درآمد اجرا به آزمايشی صورتبه سال همان دوم نيمه از و رسيد اسلامی شوراي

 مسير در هاچالش برخی با اقتصادي فعالان و مالياتی سازمان قانون، اين اجراي از حاصل نسبی توفيقات

 نواقص و هاكاستی آن، آزمايشی و موقت اجراي سال 9 از پس و شدند همواج مذكور قانون شدن اجرايی

 اشكالات برخی كردن برطرف با است كرده تلاش دولت رويايناز .است گرديده عيان قانون اين عمده

 تقديم و كرده تهيه فعلی قانون به نسبت اصلاحات بر مشتمل را ايهلايح آزمايشی، قانون نواقص و

 قرار مجلس اقتصادي كميسيون كار دستور در حاضر حال در لايحه اين نمايد. اسلامی شوراي مجلس

  است. بررسی حال در و داشته

 عدم احتمال به توجه با و ،1396 سال بودجه قانون براساس آن اجراي مهلت اتمام به توجه با 

 مجوز «6» تبصره «ب» بند در دولت سال، پايان تا افزودهارزش لايحه تصويب براي كافی فرصت وجود

 درخواست جديد قانون تصويب زمان تا را افزودهارزش بر ماليات قانون آزمايشی اجراي مهلت تمديد

 مجلس علنی صحن در 1396 سال بودجه لايحه بررسی هنگام به بند اين تصويب زمان در است. كرده

 كه است ضروري مطلب اين به توجه شد. مطرح ماليات اين اخذ شيوه تغيير پيرامون ايگسترده مباحث

 ماليات و افزودهارزش بر ماليات كه دارد وجود مصرف بر ماليات اعمال براي مختلفی يهاروش عمل در

 از بيش حاضر حال در .است كار اين براي موجود هايشيوه ترينمهم ازجمله آخر، حلقه در فروش بر

 ايالات ازجمله اندكی كشورهاي مقابل در و اندكرده اجرا را افزودهارزش بر ماليات جهان، در كشور 160

 امر اين دليل .كنندمی اعمال را فروش بر ماليات از مختلفی انواع هند، و كانادا از هايیبخش و متحده

 اجراي هايكاستی و هادشواري مقابل در و افزودهارزش بر ماليات اجراي در متعدد هايمزيت وجود

 ماليات به نسبت توجهی قابل هايمزيت افزودهارزش بر ماليات روش است. آخر حلقه در فروش بر ماليات

 صنايع و كالاها به نسبت بودن خنثی كمتر، اجراي هايهزينه :از عبارتند هامزيت اين .دارد فروش بر

 حسابرسی، در بيشتر سهولت مالياتی، تمكين براي كمتر هزينه بهتر، زايیدرآمد بيشتر، كارآيی مختلف،

 ماليات وضع عدم مالياتی، فرار انگيزه كاهش بودن، خودكنترلی زنجيره، طول در مالياتی بدهی تقسيم

 استفاده مصرف هم و توليد در هم كه كالاهايی) دوگانه مصرف با كالاهايی به كمتر حساسيت توليد، بر

 از ستانیماليات تر،گسترده مالياتی پايه مالياتی، معافيت دريافت براي كمتر سياسی فشار ،(شوندمی

 6.خدمات بخش از ستانیماليات و غيررسمی بخش

                                                 

 افزوده و تفاوت آنبر ارزش ماليات افزوده؛ارزش بر ماليات درباره»هاي مجلس در گزارش مستقلي با عنوان مركز پژوهش . 6

 طور مبسوط به واكاوي اين موضوع پرداخته است. به15616به شماره مسلسل  «آخر حلقه در فروشبا ماليات بر 
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 ضروري سال پايان تا افزودهارزش بر ماليات قانون تصويب يا (6) ماده تبصره از بند اين تصويب لذا

  رسد.می نظربه

 

 عملكرد برمبتني ريزيبودجه .9-3

 ريزيبودجه است. عملكرد برمبتنی ريزيبودجه اجراي 1397 بودجه در شده مطرح موضوعات از يكی

 مورد نتايج و شده هزينه بودجه رابطه بر كه است ارزيابی و ريزيبودجه روش نوعی عملكرد برمبتنی

 بر فرض ،عملكرد برمبتنی ريزيبودجه چارچوب در كند.می تأكيد هادستگاه يهابرنامه اجراي از انتظار

 تعيين مصوب قوانين در روشن و دقيق صورتبه كشور اجرايی يهادستگاه تكاليف و وظايف كه است اين

 براساس اداري مختلف هايبخش و ندارد وجود وظيفه همپوشانی يا وظيفه تداخل و است شده

 بهترين تعيين در مديران و هستند پاسخگو عملكرد هايشاخص عنوان تحت مشخصی استانداردهاي

 چارچوب در ديگر طرف از برخوردارند. تريبيش عمل اختيار از ها،ههزين تخصيص و نتايج به نيل شيوه

 ،راهبردي هايبرنامه تعيين قالب در شهروندان حتی و مديران ،سياستگذاران مشاركت اي،شيوه چنين

  است. انجام قابل سنتی وضعيت به نسبت تريروان شكل به عملكرد ارزيابی و ايههزين هاياولويت

 «23» تبصره «ب» بند در پيش سال 15 بار اولين ايران در بودجه كردن يعملكرد برمبتنی ايده

 موظف كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان بند، اين در شد. مطرح كشور كل 1381 سال بودجه قانون

 برآورد نظام اصلاح و بودجه كردن عملياتی به نسبت نويسیبودجه نظام اصلاح راستاي در بود شده

  كند. عمل هاشركت و اجرايی يهادستگاه تمام براي 1382 سال براي هاهزينه و هادرآمد

 اجراي بر توسعه هايبرنامه و سنواتی بودجه قوانين در مختلف، هايكيفيت با و آن از پس

 ماده در ريزيبرنامه و مديريت سازمان مثال، عنوانبه است. شده تأكيد عملكرد برمبتنی ريزيبودجه

 تمام قيمت براساس عملكرد برمبتنی ريزيبودجه استقرار جهت» شد موظف چهارم برنامه قانون (138)

 خدمات و هافعاليت شده تمام قيمت شناسايی، را هادستگاه توسط شده ارائه خدمات و فعاليت شده،

 قالب در نتايج و عملكرد براساس را اعتبارات بالاخره و مشخص را جغرافيايی محل و كيفيت با متناسب

 «.دهد تخصيص بودجه لايحه

 اجراي اول سال از است موظف دولت» كه است آمده (7) ماده «پ» بند در توسعه، ششم برنامه در

 سنواتی بودجه قوانين در مندرج یياجرا يهادستگاه (%20) درصد بيست اعتبارات انهيسال برنامه، قانون

 برنامه، قانون اجراي پايانی سال در كه نحويبه نمايد، تنظيم عملكرد مبنايبر ريزيبودجه صورتبه را

 دولتی مدارس شامل بند اين مفاد باشند. عملكرد برمبتنی بودجه داراي ،هادستگاه (%100) درصد صد

  .«شودنمی



 

 

 

 ماده «پ» بند حكم اجراي براي را مجوزهايی «20» تبصره قالب در دولت 1397 بودجه لايحه در

 جمله: از است. كرده درخواست توسعه ششم برنامه قانون (7)

 حاضر حال در) سال دو به هادستگاه توسط عمرانی و جاري اعتبارات كردهزينه مهلت افزايش 

 است(، ماه 16 عمرانی اعتبارات و ماه 13 جاري اعتبارات كردهزينه مهلت

 ايهزينه فصول بين اعتبارات جابجايی براي عملياتی() مجري هايواحد به كامل اختيارات دادن. 

 قطعی هايهزينه با قراردادي شده تمام قيمت التفاوتمابه از حاصل منابع كردهزينه امكان 

 .كاركنان به محصولات و هافعاليت

 كرده تقسيم بخش دو به را كشور اجرايی يهادستگاه بودجه، لايحه چهار شماره پيوست در دولت

 در و اندشده دانسته برنامه قانون (7) ماده «پ» بند مشمول دستگاه 280 حدود اول بخش در است:

 يهادانشگاه و فناوري و تحقيقات علوم، وزارت نظر زير يهادانشگاه عمدتاً كه هادستگاه اين حقيقت

 تبصره اين مفاد رعايت به موظف هستند پزشكی آموزش و درمان و بهداشت وزارت نظر زير پزشكی علوم

  شد. خواهند تبصره اين مفاد مشمول تقاضا صورت در كه است يیهادستگاه شامل دوم بخش هستند.

 قبلی هايتبصره و احكام مفاد از تريافته تكامل جهاتی از 1397 بودجه لايحه «20» تبصره مفاد

 به پاسخ مستلزم آن درباره گيريتصميم اما ،است قبل سنوات در عملكرد برمبتنی ريزيبودجه درباره

 جمله: از است. آن اجراي نحوه درباره مهمی ابهامات رفع و زير هايپرسش

 مانند هايیگزارش تهيه و بودجه تفريغ نحوه سال، دو به هادستگاه به خرج مهلت افزايش با 

 بود؟ خواهد چگونه بودجه عملكرد صورتحساب

 هستند عملكرد برمبتنی ريزيبودجه به ملزم برخی هادانشگاه مانند هادستگاه برخی درباره چرا 

 دوم؟ بخش در برخی و اندشده درج اول بخش در و

 به اضافی هايپرداخت معيار قطعی، هزينه با آن تفاوت كه تفاهمنامه در شده تمام قيمت 

 . ... و است؟ چگونه قطعی هايهزينه محاسبه نحوه شد؟ خواهد تعيين چگونه است كاركنان

 هايفعاليت )مانند است كار بهتر انجام ملاک منطقاً كيفی سنجش واحدهاي كه هايیقسمت در 

 و تحقيقات علوم، وزارت يا دارايی و اقتصادي امور وزارت حاكميتی هايفعاليت استاندارد، ملی سازمان

 بخش در مندرج يهادستگاه كه ... و دانشگاهی دروس سرفصل تدوين پولشويی، با مبارزه مثلاً فناوري

 ممكن مقداري، ملاک براساس بودجه كردن عملياتی هستند( بودجه لايحه چهار شماره پيوست اول

 شد؟ خواهد كنترل موارد اين چگونه شود. آن افزايش جايبه كيفيت و وريبهره كاهش باعث است

 انجام نه قانونگذاران، نيز و مردم نگاه از بودجه، تخصيص و ريزيبودجه و بودجه از هدف 

 سمينار چند هادانشگاه كه نيست مهم نمايندگان نيز و مردم براي است. اهداف به رسيدن كه هافعاليت

 يا كند منتشر گزارش چند مجلس هايپژوهش مركز يا كند برگزار جلسه چند مجلس يا كنند برگزار
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 آنچه كند. برگزار مانور چند پليس يا كند برگزار دبيران بازآموزي و آموزش جلسه چند پرورش و آموزش

 يا كنندمی محقق را رودمی انتظار آنها به بودجه تخصيص از كه اهدافی نهادها اين آيا اينكه است، مهم

 كه آنجايی از كه است اين شودمی ديده ايرانی مدل در عملكرد، برمبتنی ريزيبودجه در آنچه اما ؟خير

 عدم از ناشی سياسی فشار زير واقع،در يا )و است شده فرض بودجه كنترل يا كاهش شيوه، اين از هدف

 تمام شودمی تلاش است(، شده فرضی چنين به محكوم ها،هزينه مورد در سياسی گيريتصميم

 تعداد مورد در بودجه، اسناد براساس عملاً يعنی .شود لينك بودجه تخصيص به ،دولت هايفعاليت

 هم امثالهم و هاگزارش تعداد شده، چاپ پوسترهاي تعداد جلسات، تعداد سفرها، تعداد سمينارها،

 و پوستر و كمتر جلسات كمتر، سفر تعداد با است ممكن آنكه از غافل شود.می ايهبودج گيريتصميم

 كرد. كمتري هزينه و داشت ورتريبهره بودجه كمتر، قانون

 

   بنديجمع و گيرينتيجه

 تحقق ميزان در كه بودجه تدوين زمان در كلان اقتصاد متغيرهاي از برخی وضعيت گزارش اول بخش در

 و منابع ساختار از تصويري گزارش دوم بخش در .شد ارائه داشت خواهند اثر نيز آينده سال در بودجه

 محورهاي مهمترين تبيين به سوم بخش در و ادامه در شد. ارائه گيريتصميم قابل منابع ميزان و مصارف

  شد. پرداخته 1397 سال بودجه لايحه در دولت مالی سياستگذاري

 قوه حقوق استيفاي راستاي در و مهم محورهاي اين بررسی به نسبت است لازم مجلس نمايندگان

 صلاحيت از: عبارتند ساليانه بودجه درباره مقننه قوه هايصلاحيت نمايند. اقدام ريزيبودجه امر در مقننه

 و بودجه اجراي زمان در نمايندگان نظارت طريق از نظارتی، صلاحيت نظارتی. صلاحيت و تصويبی

  شود.می اعمال بودجه تفريغ گزارش برمبتنی دولت از كشیحساب

 عنوان)به دولت بين كار تقسيم و قوا تفكيك مسئله ملاحظه با نمايندگان تصويبی صلاحيت

 ناظر و بودجه كنندهتصويب عنوان)به مجلس و بودجه( قانون اجراكننده و بودجه لايحه پيشنهاددهنده

  كند.می پيدا مفهوم و امعن بودجه( اجراي بر

 صلاحيت اعمال درباره كلی ديدگاه دو كه دهدمی نشان كشورها برخی و ايران تجربه بررسی

 دارد: وجود بودجه تصويب زمان در مجلس تصويبی

 ،آنها با متناسب بودجه و قانونی وظايف انجام در دولت راهبردهاي و هااولويت بررسی .1

 .آنها تغيير و جداول درشت و ريز اقلام بررسی و جزئيات در ورود .2

 كه: است ايگونهبه مجلس و دولت تعامل مجموع در

 هاهزينه و نشده بينیپيش خوب )منابع نباشد دولت مالی انضباط برقراري به قادر بودجه اگر ـ



 

 

 

 با اساسی تفاوت دهندمی نشان بودجه ارقام در را خود كه دولت نظر مد هاياولويت يا (ودنش كنترل

 را راهبردها و هااولويت مجلس و شودمی رد مجلس در لايحه كليات داشت، مجلس نظر مد هاياولويت

 دولت توسط بودجه شده، تفاهم مجلس با كه هايیاولويت براساس دوباره و كندمی اعلام دولت به

 كار اين باشد داشته سياسی بار كليات رد كه صورتی در شود.می تقديم مجلس به و شده بازنويسی

 اصلاح و گيرد انجام دولت به مجلس هاياولويت و راهبردها اعلام طريق از و غيررسمی صورتبه تواندمی

 توافق با تصويب حين در بودجه و گرفته قرار دولت كار دستور در مجلس راهبردهاي برمبتنی بودجه

  شود.می اصلاح دولت

 قرار خود كار دستور در سريع را بودجه و نشود وارد مذكور عالی سطح در مجلس كه صورتی در -

 دارد: وجود بودجه با مجلس برخورد روش نوع دو هم باز دهد

 جزئيات به ورود عدم و راهبردها سطح در ايبودجه اصلاحات انجام و بودجه كليات پذيرش الف(

 ،بودجه

 بودجه. جزئيات و هارديف به مجلس ورود و بودجه كليات پذيرش ب(

 كلان سطح در بودجه ريختن هم به باعث جزئيات، در ورود كه است داده نشان تجربه

 به عمل در آنچه كه شودمي باعث نتيجه در كند.مي مشكل دولت براي را آن اجراي و شودمي

  باشد. مصوب بودجه از متفاوت بسيار رسدمي اجرا

 سال بودجه لايحه با مواجه در تواندمی مجلس سياسی( و )اقتصادي ايزمينه شرايط ملاحظه با

 :بگيرد پيش در را رويكرد دو 1397

 دولت نمايد. اعلام دولت به را خود راهبردهاي و هااولويت شده، ارائه لايحه كليات پذيرش ضمن .1

 مجلس، در بودجه به رسيدگی فرآيند طی در و كند بازنويسی را بودجه شده اعلام راهبردهاي براساس نيز

 .گيرد صورت لازم اصلاحات

 نظر مد هاياولويت كه اموري در و كند ورود هااولويت و راهبردها سطح در و بپذيرد را كليات .2

 دهد. تغيير را هااولويت آن دارد دولت با زيادي تفاوت مجلس

 گيرد قرار گيريتصميم مبناي تواندمی كه پيشنهادي موضوعات مهمترين فوق نكات به توجه با

 است: زير شرحبه

 مصارف و منابع كردن واقعي 

 به منابع تخصيص درصد كه است طبيعی شوندمی محقق كمتر منابع بودجه، اجراي هنگام در كه وقتی

 نتيجه در .نيست برابر هادستگاه به بودجه تخصيص كاهش نسبت اما شوند،می كاهش دچار نيز مصارف

 مديريت سازمان ويژهبه و دولت به بودجه، تصويبی صلاحيت بودجه مصارف و منابع نبودن واقعی دليلبه

 دولت اما است، رسيده تصويب به مجلس در بودجه آنكه رغمبه و يابدمی انتقال كشور ريزيبرنامه و
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 صلاحيت امر اين كه داشت خواهد را خود ترجيحات برمبتنی منابع تخصيص حق انحصاري صورتبه

 در واقعی صورتبه مصارف و منابع كه است لازم اساس همين بر .كندمی تضعيف را مجلس قانونگذاري

  .برسند تصويب به مجلس

 توسعه ششم برنامه قانون احكام به عمل راستاي در دولت غيرضرور هايهزينه كاهش 

 هدفگذاري ها(هزينه و هادرآمد ميان )تفاوت عملياتی تراز كسري كاهش ،توسعه ششم برنامه قانون در

 سال براي عملياتی تراز كسري ميزان كشور توسعه ششم برنامه قانون 4 جدول مفاد براساس است. شده

 لايحه 2 جدول براساس كه است حالی در اين است. شده بينیپيش تومان ميليارد هزار 63 حدود 1397

 بيش ديگر بيان به است. شده ديده تومان ميليارد هزار 83 حدود رقم اين كشور كل 1397 سال بودجه

 اين كاهش يهاروش از يكی .است شده تخطی زمينه اين در برنامه اهداف از تومان ميليارد هزار 20 از

 ذيرپنامكا چندان كشور بر حاكم اقتصادي شرايط به توجه با كه است يدرآمد منابع افزايش كسري

 كه موضوعی است. حاكميت مجموعه جاري مخارج روي بر جدي كنترل ديگر روش رسد.نمی نظربه

 كشور در جاري هايهزينه كنترل عدم دارد. قرار نيز مردم عامه و كشور مسئولان اكثر مطالبه مورد امروز

 به حركت و پرهزينه هايحوزه شناسايی است. شده كشور در مسائل و مشكلات از بسياري بناي سنگ

 اقتصادي توجيه و اولويت فاقد عمرانی هايطرح توقف همچنين و هابخش اين در هاهزينه كنترل سمت

 هستند. هاهزينه كنترل جهت اجرا قابل هايسياست ازجمله آنها هايدارايی فروش و

 ملي توسعه صندوق از استفاده 

 صندوق منابع از استفاده براي متعددي تكاليف كشور كل 1397 سال بودجه لايحه «4» تبصره در

 شرايط ملی توسعه صندوق اساسنامه در كه حالی در شده صادر تسهيلات برخی پرداخت منظورهب

 درخواست صندوق منابع از دلار ميليارد 6 حدود براي تبصره اين در .است شده تعيين منابع از استفاده

 خواهد واريز صندوق به نفتی منابع درصد 20 تنها عملاً گفت توانمی اساس اين بر است. شده برداشت

 صندوق براي بودجه در تكليف تعيين هرگونه ششم برنامه كلی هايسياست طبق است ذكر شايان .شد

 احكام همچنين و ملی توسعه صندوق واقعی سهم كه است لازم اساس همين بر .است ممنوع ملی توسعه

  گيرند. قرار دقيق بررسی مورد بودجه لايحه «18» و «19» ،«4» هايتبصره

 ارزي ذخيره حساب از استفاده  

 بينیپيش «استقراض و ارزي ذخيره حساب از استفاده» ،210111 رديف در ،1397 سال بودجه لايحه در

 گذاشته مربوط رديف مقابل 1 عدد) است نشده گرفته نظر در رديف اين براي اعتباري اما است، شده

 رسد،می تصويب به مجلس در كه مقداري از نفت صادرات ارزش كه صورتی در نتيجه در (.است شده

 همين بر .است استقراض به مجاز بودجه متمم لايحه ارائه و مجلس از اجازه كسب بدون دولت شود كمتر

  .بگيرد تصميم آن درباره مجلس كه است لازم اساس



 

 

 

 تعهدزا اوراق انتشار حجم تعيين  

 اين تداوم است. بوده اوراق بازار به مراجعه منابع تأمين براي اخير سال دو در دولت راهبردهاي از يكی 

 نيز بارهاين در كه كرد خواهد مواجه اوراق بدهی بحران خطر با را كشور بلندمدت در هاسياست نوع

  كند. گيريتصميم بايد مجلس

 است بوده مكلف دولت توليد، موانع رفع قانون (1) ماده «پ» بند مبنايبر شد اشاره كه طورهمان

 ارائه مجلس به را «دولت تعهدات و شده قطعی مطالبات و هابدهی جدول بودجه، لايحه ارائه با همزمان»

 اين مجلس تا است لازم و است نشده ارائه 1397 سال بودجه لايحه در جدولی چنين سفانهأمت كند.

 است. توسعه ششم برنامه قانون (8) ماده اجراي پايه جدولی چنين نمايد. مطالبه دولت از را جدول

 شده دانسته مجاز درصد 40 سقف تا داخلی ناخالص توليد به دولت هايبدهی نسبت» (8) ماده مبنايبر

 گيرد. قرار اسلامی شوراي مجلس اختيار در مزبور اطلاعات كه است امكانپذير زمانی آن كنترل و «است

 به منجر )كه اخير يهاسال در شده منتشر اوراق بالاي حجم به توجه با اسلامی شوراي مجلس علاوهبه

 شده سررسيد اوراق سود و اصل بابت 1397 سال در تومان ميليارد هزار 30 حداقل گرفتن نظر در

 آن ميزان از و داشته نظارت لايحه در شده گرفته نظر در اوراق حجم بر تا است لازم است( گرديده

 سرعتبه كه است مسيري به ورود حال در دولت بودجه كه دارد آن از حكايت موجود شواهد بكاهد.

 براي مالی اوراق انتشار به اقتصاد نفت، به اقتصاد وابستگی كنار در و داده افزايش را دولت هايبدهی

 بخش ظرفيت تهديد ضمن بلندمدت در امر اين تداوم .است شده وابسته دولت هايبدهی بازپرداخت

 .دهد قرار تنگنا در هم را دولت تواندمی خصوصی،

 هايارانه كردن هدفمند اجراي نحوه تكليف تعيين 

 توجه هاست.يارانه هدفمندي اجراي نحوه درباره 1397 سال بودجه لايحه در كليدي تصميمات از يكی

 انطباق و سويك از بگيريارانه اقشار از ميليون 33 به قريب حذف اجرايی و فنی هايظرفيت به نسبت

 راستاي در توسعه ششم برنامه قانون (39) ماده جدول با بودجه لايحه «14» تبصره موضوع جدول

 راستا اين در پيگيري قابل موارد مهمترين ،كشور مالی انضباط و هدفمندي اجراي مالی شفافيت افزايش

 مصارف و منابع ميزان كاهش عليرغم كه است آن رابطه اين در توجه قابل موارد از ديگر يكی است.

 لايحه 3 شماره پيوست در ،1397 بودجه لايحه در ريال ميليارد هزار 370 به هايارانه هدفمندي سازمان

 پيامدهاي نهايت در .شود قرار اصلاح است لازم كه است شده درج ريال ميليارد هزار 480 مذكور مبلغ

 ساختار موضوع، جهت از اساسنامه اصلاح اجتماعی، رفاه صندوق به هايارانه هدفمندي سازمان نام تغيير

 به بايستمی اجتماعی رفاه و كار تعاون، وزارت به نظر تحت جديد يتمأمور انجام منظوربه ابعاد ديگر و

  گيرد. قرار بررسی مورد دقت
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 بودجه سقف كردن مشخص 

 بند )مانند اندنيافته بازتاب بودجه جداول در كه اندشده آورده هاتبصره در احكامی مختلفی موارد در

 در نيز بودجه احكام از برخی يا و خارجی( ارز دلار ميليارد 5 استقراض موضوع با «3» تبصره «ب»

  :نظير است، شده لحاظ «1» عدد آنها براي بودجه جداول

 وارداتی كالاهاي ورودي حقوق استرداد :11049 رديف  

 (2) الحاق قانون (65) ماده موضوع عوارض :160162 رديف 

 1» تبصره «ج» بند موضوع منابع :210111 رديف» 

 گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل منابع مازاد :210112 رديف 

 شوراي مجلس است لازم و باشد نامعلوم بودجه سقف تا شودمی باعث فوق حالت دو از يك هر

  كند. گيريتصميم بارهاين در اسلامی

 عمراني يهاطرح در خصوصي ـ عمومي مشاركت تكليف تعيين 

 صندوق منابع از استفاده با یخصوص بخش مشاركت يبرا را یروش دولت («19» تبصره) بودجه حهيلا در

 مشاركت حهيلا اكنونهم است ذكر به لازم .است كرده ینيبشيپ یعمران يهاطرح اتمام يبرا یمل توسعه

 ـ یعموم مشاركت حهيلا نكهيا ملاحظه با .است شدن يینها حال در دولت در یخصوص ـ یعموم

 آن، گسترده ابعاد به توجه با و است شدن يینها حال در دولت در مطالعه سال چند از پس یخصوص

 شود يريگيپ مجزا حهيلا قيطر از ديبا بلندمدت و يعدبُ چند امر نيا ايآ كه رديبگ ميتصم ديبا مجلس

 يابزارها و الزامات بودجه، قانون يهاتيظرف به توجه و كند يريگميتصم آن درباره بودجه قانون در اي

 مشاركت يهاروش از استفاده يبرا علاوهبه .كندنظارت و بيتصو را حهيلا آن شدن يیاجرا سالهيك

 راهگشا تواندینم يابودجه موقت يهاتبصره به اتكا صرف هاطرح يواگذار و یخصوص-یعموم

 سال 30 تا ديشا كه مدتبلند یتعهدات بودجه، قانون بودن سالهكي رغميعل تبصره نيا در .باشد

 بند مانند گذشته يهاسال تجربه (.«19» تبصره «6» بند )موضوعاست شده مطرح ابندي ادامه

 تبصره هيشب كه) 1392 سال بودجه قانون «126» بند زين و1391 سال بودجه قانون «102»

 يبرا دينبا لذا .مدعاست نيا بر يشاهد آنها قيتوف عدم و (بودند 1397 سال بودجه حهيلا «19»

 یچندان ديام يابودجه موقت يهاتبصره به یعمران يهاطرح بلندمدت و دهيچيپ لهئمس حل

 را مشكل حل يبرا سالهيك يضرور اقدامات تيجد و دقت با هاتبصره نيا در نكهيا مگر داشت

 .كرديريگيپ و ینيبشيپ

 انرژي هايحامل قيمت افزايش  

 به 1397سال  بودجه لايحه «18» تبصره مفاد اساسبر شد، بيان قبل بخش در كه طورهمان



 

 

 

 بتواند حمايتی، اشتغال و مولد و گسترده اشتغال برنامه اجرايبراي  تا شد خواهد داده اجازه دولت

 ابتداي در هاحامل اين قيمت به نسبت 1397 سال در انرژي هايحامل قيمت افزايش محل از

 وجوه شكل به ريال ميليارد هزار 174 سقف تا را منابع اين و آورد دستبه منابعی 1396 سال

 حمايت جهت در بانكی تسهيلات و ملی توسعه صندوق منابع با تركيب و سود يارانه يا شده اداره

 پرداخت یدانشگاه آموختهدانش جوانان يكاروز به كمك و آموزش و اشتغال د،يتول هايطرح از

 منطق از اشتغال ايجاد براي آن اختصاص و انرژي هايحامل قيمت افزايش اساساً آيا نكهاي .دينما

 به بايد كه است یسؤال اولين خير يا است بوده برخوردار كشور در موفقی تجربی پشتوانه و نظري

 كسب براي ژيانر هايحامل قيمت افزايش مختلف سناريوهاي بعدي موضوع .شود داده پاسخ آن

 گوناگونی رفاهی و اقتصادي آثار سناريوها از يك هر است. ريال ميليارد هزار 174 سقف ات منابع

 لازم كه دارد وجود نيز ديگري ابهامات رابطه اين در علاوهبه گذاشت. خواهد جاي به جامعه در

 هايبرنامه صرف منابع اين كه نيست مشخص اينكه ازجمله شود. اقدام آنها رفع به نسبت است

 براي جديدي هايبرنامه يا شد خواهد فراگير اشتغال برنامه مثل دولت جاري يیزالاشتغا

 اساس بر و مرجعی چه و چيست؟ اصولاً اشتغال ايجاد شاخص آمد؟ خواهد در اجرا به يیزالاشتغا

 كرد؟ خواهد ارزيابی را دولت برنامه اين شاخصی چه

 

 



 

 

 

 

 

 15626 :مسلسل شماره  گزارش شناسنامه

 760: چاپ شماره       دوم سال ـ دهم دوره

 348: ثبت شماره       21/9/1396: چاپ تاريخ

 

 محورهاي و مهم نكات .1 كشور كل 1397 سال بودجه لايحه بررسی :گزارش عنوان

  (اول شيراي)و گيريتصميم
 

 

 

 

  عمومی بخش اقتصاد مطالعات :دفتر نام

 فروش،لهيپ ثميم ابوحمزه، وشيدار ان،يسبحان يمحمدهاد ديس :كنندگانتدوين و تهيه

 حلاج شهرام پادام، دسجاديس ،یزخانيعز فاطمه ان،يارمحمدي ناصر ان،يمعمار نيمحمدحس

آبادي، ، موسی شهبازي غياثی، سيدمهدي حسينی دولتپرهيزكاري سيدعباس :انهمكار

 محمدرضا عبداللهی، سيدعلی روحانی

 قاسمی محمد :علمي ناظر

 محاسبات و بودجه و برنامه كميسيون :متقاضي

 ـــــــ :تخصصي ويراستار

 ـــــــ :ادبي ويراستار

 

 

 

 ـــــــ :كليدي هايواژه

 

 

 27/9/1396 :انتشار تاريخ

 
 

 

 

 


