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 مقدمه

که توسط  «(ریتوان) رانیبرق ا عیانتقال و توز د،یتول تیریمد یاجازه اصلاح اساسنامه شرکت سهام»در لایحه 

صورت ماده واحده تقدیم مجلس شده، پیشنهاد گردیده است که با توجه به تغییر و تحولات هیئت وزیران به

و شرکت توانیر و نظر به ابهامات مربوط به صلاحیت  های وزارت نیروصورت گرفته در تشکیلات و مأموریت

هیئت وزیران برای اصلاح اساسنامه مذکور اجازه اصلاح اساسنامه شرکت آن به دولت داده شود. در این 

 پردازیم.گزارش به بررسی لایحه پیشنهادی و مسائل پیرامون آن می

 

 سابقه موضوع

که درك و فهم لایحه حاضر تا  استمهم، طولانی و قابل توجه اصلاح اساسنامه شرکت توانیر دارای یك سابقه 

اساسنامه شرکت سهامی تولید و انتقال نیروی برق ». وابسته استحدود زیادی به اطلاع و آگاهی از این سابقه 

به  1342مصوب  ،وزارت آب و برق تأسیس( قانون 3در اجرای ماده ) 1347ابتدا در سال  «ایران )توانیر(

های اداری مجلسین سابق رسیده است. آب و برق و استخدام و سازمان ،های داراییسیونیتصویب کم

 در سال ( و1353مصوب  ،وزارت نیرو تأسیس( قانون 2)به استناد ماده ) 1354های اساسنامه مذکور در سال

سابق  های مجلسین( توسط کمیسیون1353مصوب  ،وزارت نیرو تأسیس( قانون 6)به استناد ماده ) 1355

 است. شدهاصلاح 

 28/10/1381هـ مورخ  27240ت /52841وزیران طی تصویبنامه شماره  هیئت 1381در سال  

( 4اساسنامه شرکت مادرتخصصی مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروی برق ایران )توانیر(، را به استناد ماده )

 .کردتصویب  1379مصوب  ،قانون برنامه سوم توسعه

استناد که شرکت مادرتخصصی  این مجلس شورای اسلامی اساسنامه جدید را به توق لکن رئیس 

شرکت سهامی تولید و انتقال  تأسیسموجب قانون و توزیع نیروی برق ایران )توانیر( به ، انتقالمدیریت تولید

لاح آن در تغییر یا اصهرگونه  ،است مجلسو اساسنامه آن ازجمله مصوبات  تأسیسنیروی برق ایران )توانیر( 

را  مذکور شرح تصویبنامهمورد ایراد قرار داد و اصلاح اساسنامه مزبور به ،صلاحیت مجلس شورای اسلامی است

 .مغایر قانون دانست
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را )که مورد ایراد رئیس مجلس  1381 ( اساسنامه اصلاحی مصوب6وزیران بدون توجه به ایراد مذکور، ماده ) هیئتلکن  

 /28040اساسنامه دانسته بود( طی تصویبنامه شماره  تغییری در وزیران را فاقد صلاحیت تصویب چنین هیئتقرار گرفته بود و 

با استناد به نیز یس مجلس شورای اسلامی تصویبنامه اخیرالذکر را ئاصلاح کرد و متعاقب آن، ر 11/5/1384هـ مورخ  32741ت

قانون اساسی درخصوص  وهشتمو یکصدوسی هشتادوپنجم تبصره به قانون نحوه اجرای اصل 5قانون الحاق  «4»تبصره 

 برمبنیهفت روز از تاریخ ابلاغ نامه رئیس مجلس  یانقضا دلیلبه 28/10/1381 الاثر بودن تصویبنامه سابق دولت مورخملغی

 .مغایرت مصوبه مزبور با قانون، واجد ایراد دانست

وزیران حق اصلاح  هیئتبدین معناست که گرفته شده بود،  های گذشتهاتی که توسط رؤسای محترم مجالس دورهایراد 

است را ندارد و مجلس شورای اسلامی نیز مجوزی به هیئت وزیران برای اصلاح  قوه مقننهاساسنامه شرکت توانیر که مصوب 

شرکت توانیر محل اصلاح اساسنامه  برمبنیوزیران  هیئت 28/10/1382اساسنامه مصوب قوه مقننه نداده است، لذا مصوبه مورخ 

و  هشتادوپنجمتبصره به قانون نحوه اجرای اصل  5قانون الحاق « 4»ایراد و غیرقانونی بوده است و به استناد تبصره 

وزیران ضمن پذیرش نظر مجلس شورای اسلامی،  هیئتالاثر شده است. بر همین مبنا، قانون اساسی ملغی وهشتمیکصدوسی

 :دکرمقرر  1385 /8 /28هـ مورخ  36135 ت /104300طی تصویبنامه شماره 

( تصویبنامه 3/5/1385ب مورخ  هـ/ 72927/9444مجلس شورای اسلامی )موضوع نامه شماره  رئیسنظر  ،با توجه به 

( اساسنامه شرکت توانیر( از تاریخ اعلام ایراد رسمی، 6)موضوع اصلاح ماده ) 11/5/1384هـ مورخ  32741ت  /28040شماره 

 .شودجرا میالاموقوف

لکن در  وزیران نیز عدم صلاحیت خود را برای اصلاح اساسنامه شرکت توانیر پذیرفت، هیئتاین تصویبنامه لذا مطابق  

اساسنامه شرکت مادرتخصصی مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیروی برق »ای وزیران در مصوبه هیئتمجدداً  28/12/1392تاریخ 

وزیران  هیئتکه سابقاً از جهت صلاحیت  28/10/1381ـ مورخ ه 27240ت /52841بنامه شماره موضوع تصوی« ایران )توانیر(

 وهشتماصل یکصدوسیو  هشتادوپنجمای مورد ایراد قرار گرفته بود و به استناد قانون نحوه اجرای اصل در تصویب چنین مصوبه

قانون اساسی مصوبه خود را جهت  هشتادوپنجماستای ذیل اصل اد و در رالاثر شده بود را مورد اصلاح قرار دقانون اساسی ملغی

 هیئتالذکر، د. شورای نگهبان نیز با عنایت به مباحث فوقکرنگهبان ارسال  تطبیق با قانون اساسی و موازین شرع، نزد شورای

سین سابق رسیده است، فاقد عنایت به اینکه اصل اساسنامه به تصویب مجل وزیران را درخصوص اصلاح اساسنامه شرکت توانیر با

 1510/102/93: شماره)نظریه  اساسی تشخیص داد قانون هشتادوپنجموزیران را مغایر اصل  هیئتصلاحیت دانسته و مصوبه 

و لکن  شدوزیران رد و بدل  هیئتنگهبان و  . مصوبه مذکور دو نوبت دیگر نیز بین شورایشورای نگهبان( 24/4/1393 مورخ

 اساسی شناخت. قانون هشتادوپنجموزیران را مغایر اصل  هیئتکماکان مصوبه نگهبان  شورای

 

 اظهارنظر كارشناسي درخصوص لايحه

 الف( نقد و تحلیل محتوا از جنبه حقوقي

با هدف اخذ تفویض صلاحیت از  «(ریتوان) رانیبرق ا عیانتقال و توز د،یتول تیریمد یاجازه اصلاح اساسنامه شرکت سهام»لایحه 

 شدهوزیران برای اصلاح اساسنامه شرکت سهامی تولید و انتقال نیروی برق ایران )توانیر( تهیه و تقدیم مجلس  هیئتلس به مج
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 رسد:درخصوص لایحه ارائه شده نکات و ایرادات ذیل به استحضار میاست. 

آن بوده که صلاحیت تصویب  اصل ،متناساسی، پیشنهاد اولیه برای  قانون اصل هشتادوپنجم مطابق مشروح مذاکرات. 1 

دولتی، های وزیران واگذار شود با این حال با عنایت به اینکه برخی از شرکت هیئتنحو کلی به دولتی بههای اساسنامه شرکت

 ی و چرخه امور اقتصادی و اداره امور حاکمیتی و تصدی دولتیسیاستگذاربسیار گسترده و تأثیرگذاری در های مجموعه

رر شد که اصل صلاحیت همچنان در اختیار مجلس قرار داشته باشد و دولت برای تصویب یا اصلاح این مق ،باشندمی

ثری بر بخش مهمی از ؤو از این مجرا مجلس نظارت و مدیریت م کندلوایح پیشنهادی خود را به مجلس تقدیم  ،هااساسنامه

اگر در برخی  ،شدر داشته باشد. البته در ادامه نص اصل مقرر ی کلان نظام اقتصادی کشور را در اختیاسیاستگذارجریان اداره و 

ی سیاستگذارنظر خاصی از حیث موارد خود نمایندگان مجلس تصویب اساسنامه یك شرکت دولتی را واجد چنان اهمیت و دقت

 . کنندوزیران تفویض  هیئترا به  صلاحیت تصویب اساسنامه آن ،کلان تشخیص ندادند

ات فوق و با عنایت به این موضوع که شرکت توانیر یك شرکت مادرتخصصی معظم در نظام اقتصادی باتوجه به توضیح  

لذا واگذاری اختیار کلی اصلاح  ،ی کلان نظام در این حوزه برعهده داردسیاستگذارای در اداره و بوده و نقش قابل ملاحظه

 رسد.می نظرقانون اساسی به اصل هشتادوپنجم ویبنظر در تهیه و تص اساسنامه این شرکت توسط دولت، خلاف فلسفه مد

گفته در بخش سابقه مسئله، باید توجه داشت که تفویض صلاحیت تصویب ابتدایی باعنایت به توضیحات مفصل پیش . 2 

وزیران یك بحث است و واگذاری صلاحیت اصلاح مصوبه یا مصوبات سابق قوه مقننه  هیئتاساسنامه یك شرکت دولتی توسط 

اصل  وزیران بحث دیگری است. در حقیقت آن چیزی که در نص هیئتتصویب یا اصلاح اساسنامه یك شرکت دولتی به  در

است واگذاری صلاحیت تصویب  شدهقانون اساسی به رسمیت شناخته شده و توسط قانون اساسی مجاز قلمداد  هشتادوپنجم

 وزیران است و نه تفویض صلاحیت اصلاح و بازنگری قوانین مصوب مجلس. هیئتدولتی به  هایاساسنامه شرکت

 وزیران هیئتاز آنجایی که لایحه حاضر در پی تأمین تفویض صلاحیت اصلاح اساسنامه فعلی شرکت توانیر به  اساس بر این 

 وزیران هیئتون مصوب مجلس در منزله اصلاح قانوزیران به هیئتو این اساسنامه مصوب قوه مقننه بوده و اصلاح آن در  است

قانون  اصل هشتادوپنجم لذا به نوعی تفویض صلاحیت قانونگذاری و اصلاح قوانین مصوب به حساب آمده و مغایر صدر ،باشدمی

 رسد. می نظراساسی به

 

 ب( نقد و تحلیل فني

استفاده مطلوب از  ،یسامانده منظوربها هاساسنامه شرکت بی( قانون برنامه سوم توسعه، اجازه اصلاح و تصو4ماده ) یط. 1 

بمانند،  یباق یاست در بخش دولت یکه ضرور ییهاو اداره مطلوب شرکت یورو بهره یبازده شیافزا ،یدولت یهاامکانات شرکت

 به دولت داده شده بود.

 كی عنوانبهفوق  «3» مذکور در بند اراتیموجب اختبه 27/9/1381مصوب  ،ریتوان یمتأسفانه در اساسنامه اصلاح. 2 

( آن 36موجب ماده ) مجلس بوده و به یهاونیسیمصوب کم ریتواناولیه اساسنامه  نکهیبه ا تیبدون عنا ،یشرکت مادرتخصص

برسد )که بعد از انقلاب صرفاً  نیو استخدام مجلس ییآب و برق و دارا یهاونیسیکم بیبه تصو دیبا زیو اصلاح اساسنامه ن رییتغ

 فیوظادر حوزه  شرکت مادرتخصصی توانیر اساسنامه (13)ماده  «2»بند  در ریبه شکل ز اریاخت نیجود دارد(، امجلس و كی

 :دیدرج گرد، العاده شرکتفوق یمجمع عموم
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 یبرا رانیوز هیئتبه  شنهادیچارچوب قانون و پمواد اساسنامه شرکت در  رییتغ اینسبت به اصلاح  میو اتخاذ تصم یبررس» 

 .«بیتصو

که با توجه به  یبرنداشت )در صورت توسط دولت را در بیصراحتاً ارائه به مجلس بعد از مرحله تصوفوق عبارت  دلیل آنکهبه 

به مجلس ارائه شود(، با توجه به اهمیت شرکت توانیر که پس از اصلاح اساسنامه  باید طور قانونیبه 1347مصوب  هیاساسنامه اول

در »هرگونه تغییر در اساسنامه را در اختیار قوه مقننه گذاشته است، لذا  ،ت دولتی کشور استترین شرکشرکت ملی نفت بزرگ

و  شده وستیپ حهیجر به ارائه لانم در نهایتده و کرابهام  جادی، ا«شده ادیاساسنامه شرکت  حاصلابودن  رانیوز ئتیه تیصلاح

داده  صیبه مصلحت تشخ ریز لیدلاکه بنا به شود ضیبه دولت تفو ریآن درخواست شده اصلاح اساسنامه شرکت توان یط

 :شودینم

( 21/5/1396)مورخ  مهیکه در نامه ضم رویدر وزارت ن هاتیو مسئول فیوظا یو تحولات صورت گرفته و ادغام برخ رییتغـ  

غییرات، اقدامات زیر را دولت بدون توجه به داشتن اختیار ت رایز ،ستیاساسنامه ن رییضرورت تغ لیبه آن اشاره شده، تنها دل

 انجام داده است:

توسط  یروزیف دیشه یروگاهین یبردار)با تملك سهام شرکت بهره رانیشبکه برق ا تیریمد یشرکت سهام لیتشکـ  

 نام آن(. رییو تغ ریشرکت توان

و  رانیشبکه برق ا تیریمد یو انتقال برق کشور به شرکت سهام دیاز شبکه تول یبرداربهره شیو پا یراهبر یواگذارـ  

 ( به شرکت مذکور طبق اساسنامه.نگیسپاچیشعبه برق کشور )د شیو پا یراهبر یو اداره مرکز مل زیتجه ،مجوز توسعه یاعطا

 برق را به عهده دارند. دیکه امر تول ریاخ یهاسال یط ریتوسط توان یبرق حرارت دیتول یهاشرکت لیتشک ـ  

جهت انتقال برق به شبکه توزیع به شرکت برق  عیتوز یهاسهام شرکت درصد 60عوض صورت بلاواگذاری تقریباً بهـ  

 شود.می گذاری برق و آب صبا که بخش خصوصی محسوبسرمایه

و توسعه  یبرداربهره نهیدولت در زم یگریتصد یهاتیفعال یآن عمدتاً سامانده لیکه هدف از تشک ریشرکت توان لذا 

 عیتوز یهابدون شرکت یشده و خصوص ادی یهاشرکت لیبوده عملاً با تشک رویوزارت ن یهااستیصنعت برق در چارچوب س

( مصوبه 4موجب ماده )به) ییو دارا یو امور اقتصاد روین یهاوزارتخانه اراتیاخت زبا استفاده ا دیباابقا ندارد و  یبرا یلیبرق، دل

شرکت  كی عنوانبهی(، قانون اساس وهشتمیکصدوسیل موضوع اص ونیسیکم 7/6/1388مورخ  ك43181ت/115320شماره 

 اتخاذ شود.  یمقتض میتصمدرباره آن  یمادرتخصص

 

 گیريبندي و نتیجهجمع

سفانه در اغلب موارد باعث گسترش و ازدیاد حجم أ، متتغییراتی که هیئت وزیران طی ادوار گذشته در اساسنامه توانیر داده

شرکت  تأسیس ،آنها وابسته را افزایش داده است. ازجمله تأسیسجدیدالهای نیرو و شرکتو هزینه جاری وزارت  شدهسازمان 

 است.شرکت دولتی  24 تأسیسو   1393مادرتخصصی تولید برق حرارتی در سال 

طور کلی سال گذشته اصلاحات انجام شده در اساسنامه شرکت توانیر و به 26بنابراین سوابق امر نشان داده است که در  

خصوص ههای وابسته آن بای انجام گرفته و چون مطالعات جامعی در رابطه با ساختار وزارت نیرو و شرکتسلیقه ،زارت نیروو

دیگر  جایگزین ساختار معیوبمعیوب بعد از گذشت مدت زمانی یك ساختار  ،کاهش تصدیگری وزارت نیرو انجام نشدهبرای 
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های وابسته آن تغییر یافته است و ولت اغلب ساختارهای این وزارتخانه و شرکتطوری که با روی کار آمدن هر دبه .شده است

 اغلب از ثبات لازم برخوردار نبوده است.

بلکه  ،تنها در سطح ایرانبا توجه به نیم قرن سابقه مدیریت )تولید، انتقال و توزیع( شرکت توانیر، جایگاه این شرکت را نهـ  

که در حال حاضر  طوری. بهاسترخوردار کرده است و این شرکت دارای برند شناخته شده جهانی در سطح دنیا از اعتبار خاصی ب

است که از اعتبار خاصی جهت  ترین شرکت برقی آسیاست و همین موضوع باعث شدهپس از شرکت برق کره جنوبی بزرگ

سیستم برق کشور وجود توانیر بود و در نقطه قوت  1393الی  1390های گذاری خارجی برخوردار باشد. در سالجذب سرمایه

خوبی هدایت کند )توانیر( توانست این بحران را به . سیستم یکپارچه صنعت برقشدآن زمان مانع از فروپاشی شبکه برق کشور 

که ضرر و زیان ناشی از تحریم استکبار جهانی در بخش برق را به حداقل ممکن تقلیل داد. تجزیه و تفکیك  طوریبه

های شرکت نه تنها مشکلی را از صنعت برق کشور حل نکرده است، بلکه به مشکلات آن افزوده است. نمونه بارز آن یتمسئول

 ،که نه تنها مشکل تولید برق را کاهش نداده استشرکت زیرمجموعه آن  24ایجاد شرکت مادرتخصصی تولید برق حرارتی و 

شدت افزایش داده شده  قراردادهای غیراصولی قیمت تمام شده برق به غیرعلمی و فنی و عقدهای یسیاستگذارعلت بلکه به

  .با توجه به توضیحات بالا، مفاد لایحه حاضر از دو حیث محل تأمل و ایراد استاست. 

وزیران، با عنایت به نقش و جایگاه  هیئتاولاً واگذاری مطلق و بدون قیدوشرط صلاحیت اصلاح اساسنامه شرکت توانیر به  

مثابه یك شرکت مادرتخصصی معظم، مغایر ی و اداره بخش کلانی از حوزه انرژی کشور بهسیاستگذاردیل این شرکت در ببی

 رسد.می نظرقانون اساسی به اصل هشتادوپنجم فلسفه

 وباین اساسنامه، قانون مصوب قوه مقننه محس ،است ثانیاً از آنجا که اساسنامه فعلی شرکت توانیر مصوب مجلسین قدیم 

شود و واگذاری صلاحیت اصلاح آن به دولت، به نوعی تفویض صلاحیت اصلاح قوانین محسوب شده و مشخصاً مجلس حق می

 اساسی نخواهد داشت.قانون اصل هشتادوپنجم وزیران را در چارچوب هیئتتفویض چنین صلاحیتی به 

 

 

 

 

 


