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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «طرح اصلاح قانون شهرداري»
 

 

 

  

 

 
 

 

 چكيده 

ماده از قوانين مختلف شامل  3و تحت یک ماده واحده، تغيير  «اصلاح قانون شهرداری»این طرح با عنوان طرح 

و انتظار را هدف قرار داده است  «قانون شهرداري»و  «قانون كار» ،«ساختانام مهندسي و كنترل ظقانون ن»

های آن بپردازد. شایان ذكر است تنها به اصلاحات اساسي در مواد مندرج در قانون شهرداری و اصلاحيه رفت كهمي

در هر مورد  بایده ي، ضرورتي است كیگراسنجي به جای معلولكه شناخت دقيق و كامل از ابعاد مورد تقنين و علت

آنچه در این طرح اتفاق افتاده است اصلاح ي است. یاصلاحيه مورد توجه قرار گيرد و این طرح فاقد آن اصول مبنا

یک جزء از مواد قانوني موضوعه است كه موجبات ابتر شدن رویكردهای مرتبط با آن موضوع را در كل آن قانون و 

و  «قانون كار»، «قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان»ذینفعان در ي و همچنين تضييع حقوق یمراحل اجرا

 .استها، تأكيد بر رد كليات توصيه مركز پژوهشخواهد كرد كه را فراهم  «قانون شهرداری»

 

 مقدمه 

طرق  هستند تا از این هایيپيشنهادكنندگان محترم در این طرح با تمسک به حادثه ساختمان پلاسكو، در صدد پيشنهاد

. رعایت ضوابط و مقررات و اصول كندها و ابنيه موجود و در دست ساخت را فراهم بتواند زمينه برقراری ایمني ساختمان

 رود مورد عنایت قرار گيرد.الزاماتي است كه انتظار مياز ي در اصلاح و تصویب رویكردهای قانوني، یمبنا

 

 بررسي ابعاد طرح پيشنهادي

قانون نظام »ترتيب از ماده به 3دارای پيشنهاد برای تغيير  «طرح اصلاح قانون شهرداری»این طرح تحت عنوان 

شایان كه خلاف اصول نگارش قانون است.  است «قانون شهرداری»و  «قانون كار»، «مهندسي و كنترل ساختمان

با توجه  «كنترل ساختمانقانون نظام مهندسي و »طور كه در جداول ذیل بدان اشاره شده است؛ ذكر است كه همان

به ایرادات ساختاری و ماهيتي، در دست بررسي كميسيون عمران قرار دارد و قانون كار دارای جامعيت ابعادی در 

سازی و همچنين قانون شهرداری در رابطه با نحوه رفع خطر و ایمن ستهاخصوص تعریف محل كار با انواع كاربری

اما از بابت نحوه پرداختن به تعيين و تكليف حقوق كارگران  ،ده استكربيني ه را پيشكارگاه و یا محل كار، تدابير لازم

و از این  استو فعالان از بابت بيمه دوران تعطيلي كارگاه و حقوق متعلقه به كارگران و فعالان آن محل مسكوت 

ی از ابعاد مختلف رویكردی، دارای قانون كار با برخوردار زیرامنظر جایگاه مناسبي برای تغيير و اصلاح قانون نيست، 

باشد كه ذیلاً مورد سازی و یا ... ميبيني شقوق مختلف شرایط بعد از تعطيلي كارگاه از بابت ایمنها و پيشزمينه

    :گيردبررسي قرار مي

 

 طرح مشخصات

 

  دوم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

320 

 

 : چاپ شماره

631 

 

 :چاپ تاريخ
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 الف( قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان
قانون جاري )ماده / تبصره / بند /  (35)ماده 

 جزء(
 توضيحات پيشنهاد مركز اصلاحات پيشنهادي مندرج در طرح

مسئوليت نظارت عاليه بر اجرای ضوابط  (35)ماده 

ساختمان در  و مقررات شهرسازی و مقررات ملي

های ها و طرحطراحي و اجرای تمامي ساختمان

كه اجرای ضوابط و  شهرسازی و عمراني شهری

بر عهده  ،مقررات مزبور در مورد آنها الزامي است

منظور اعمال مسكن و شهرسازی خواهد بود. به وزارت

 (34)شده در ماده  این نظارت مراجع و اشخاص یاد

موظفند در صورت درخواست حسب مورد اطلاعات و 

لازم را در اختيار وزارت مسكن و  های فنينقشه

یاد شده  شهرسازی قرار دهند و در صورتي كه وزارت

با ذكر دلایل و مستندات به تخلفي برخورد نماید. 

جلوگيری از ادامه كار را به مهندس  دستور اصلاح یا

ساختماني ذیربط  مسئول نظارت و مرجع صدور پروانه

ابلاغ نماید و تا رفع تخلف، موضوع قابل پيگيری است. 

اجرای این وظيفه كليه مراجع ذیربط موظف به  در

 .باشندهمكاری مي

ی وزارتخانه و سایر هاـ این ماده شامل طرح تبصره

باشند، های دولتي كه دارای مقررات خاص ميدستگاه

 .شودنمي

مسئوليت نظارت عاليه بر  (35)ماده 

اجرای ضوابط و مقررات شهرسازی و 

، اجرا، ساختمان در طراحي مقررات ملي

مامي تبرداري نگهداري و بهره

های شهرسازی و ها و طرحساختمان

ضوابط و مقررات  كه اجرای عمراني شهری

بر عهده  ،مزبور در مورد آنها الزامي است

كليه . و شهرسازی خواهد بود.راه  وزارت

مراجع ذيربط مكلفند نسبت به رفع 

هاي قانوني اعلامي فوري مغايرت

وزارت راه و شهرسازي در نحوه اجراي 

 دراين ضوابط و مقررات اقدام نمايند.

 اجراي اين وظيفه كليه مراجع ذيربط

 .باشندموظف به همكاري مي

 

تأكيد بر حذف 

 دارد.

 :  ي كهیاز آنجاالف ( 

طرح اصلاح قانون نظام مهندسي و » .1

در دستور كار كميسيون  «كنترل ساختمان

عمران قرار دارد و همچنين لایحه مربوطه در 

ي شدن و ارائه به مجلس شورای یمراحل نها

لایحه، و در هر دو مورد طرح و باشد اسلامي مي

كل قانون مربوطه مورد بازنگر قرار گرفته است، 

ضرورت دارد تا به جهت اصلاحات اساسي به 

 .آن طرح یا لایحه احاله گردد

 مبحث 22مقررات ملي ساختمان دارای  .2

 طور جامع به موضوعهآن ب 22است كه مبحث 

 «هاساختمانو ايمني نگهداري ، مراقبت»

مندرج در دن حكم كرپردازد. لذا محدود مي

( در پيشنهاد مطروحه، دارای تبعات 35ماده )

در آن  منفي و خنثي شدن مصوبات موضوعه

 را به همراه دارد. مبحث

 مراجعكليه »پيشنهاد الحاق عبارت  .3

ذيربط مكلفند نسبت به رفع فوري 

هاي قانوني اعلامي وزارت راه و مغايرت

شهرسازي در نحوه اجراي اين ضوابط و 

اجراي اين وظيفه  درمايند.مقررات اقدام ن

 كليه مراجع ذيربط موظف به همكاري

تخلفات  یبدون رعایت سازوكار احصا «باشندمي

مربوطه، و حذف فرآیند آن در قانون جاری؛ 

ي یموجبات بروز تفاسير و رفتارهای چندگانه اجرا

مفهوم مغايرت هاي  ضمناً را فراهم خواهد كرد.

قانوني از آن جهت كه مي تواند فراتر از 

هاي اجرايي قوانين موجود را نيز مغايرت

اطلاق اين حكم شامل شود محل ابهام است 

تواند منجر به توسعه از آنجا كه مي

ها و هاي وزير نسبت به دستگاهصلاحيت

هاي مختلف شود و به نوعي منجر به ارگان

گاه هاي خارج از وزارت دخالت وزير در دست

 راه شود محل اشكال است. 

یكي از نقاط ضعف در مراحل اجرای  .4

وساز؛ نبود ناظر مقيم و نظارت دقيق بر ساخت

حسن اجرای قوانين و مقررات بالاخص مقررات 

طرح اصلاح »باشد كه در ملي ساختمان مي

از  «قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان

مجلس بدان تأكيد  هایطریق مركز پژوهش

  شده است.
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 ب( قانون شهرداري

 قانون شهرداريها (55)ماده  «14» ندب
اصلاحات پيشنهادي 

 مندرج در طرح
 توضيحات پيشنهاد مركز

 ها:قانون شهرداري (55)ماده  «14» ندب

اتخاذ تدابير مؤثر و اقدام لازم براي حفظ شهر از خطر »

بناها و ديوارهاي سيل و حريق و همچنين رفع خطر از 

ها و شكسته و خطرناک واقع در معابر عمومي و كوچه

هاي عمومي و خصوصي و پركردن اماكن عمومي و دالان

هاي واقع در معابر و جلوگيري ها و چالهو پوشاندن چاه

هاي مشرف ها و ايواناز گذاشتن هر نوع اشيا در بالكن

خطر  و مجاور به معابر عمومي كه افتادن آنها موجب

هاي ها و دودكشبراي عابرين است و جلوگيري از ناودان

ها كه باعث زحمت و خسارت ساكنين شهرها ساختمان

 از وظايف شهرداري است. «باشد.

در كليه موارد مربوط به رفع خطر از بناها و غيره  تبصره:

و رفع مزاحمت هاي مندرج در ماده فوق شهرداري پس 

ه مالكين يا صاحبان اماكن مور فني خود بأاز كسب نظر م

دار مناسبي صادر غ مهلتيا صاحبان ادوات منصوب ابلا

نمايد و اگر دستور شهرداري در مهلت معين به موفع مي

مورين أبا مراقبت م ساًأاجرا گذاشته نشود شهرداري ر

خود اقدام به رفع خطر يا مزاحمت خواهد نمود و هزينه 

ت از طرف مصروف را به اضافه صدي پانزده خسار

 دريافت خواهد كرد.

 الحاق تبصره:

 «2»تبصره 

 ديده، منتخبكارشناسان آموزش

نشاني آتش و ذيصلاح

شهرداري در انجام وظيفه 

مربوط با اين بند به عنوان 

 قضائيهضابطين قوه 

 .شوندمنصوب مي

در این قسمت از طرح پيشنهادی  تأكيد بر حذف دارد.

ديده، منتخب و كارشناسان آموزش

نشاني شهرداري در انجام ذيصلاح آتش

وظيفه مربوط با اين بند به عنوان 

 شوند.ضائيه منصوب ميقضابطين قوه 

در حالي كه ضابط قوه قضائيه برحسب 

مأموراني هستند كه تحت نظارت » تعریف

و تعليمات دادستان در كشف جرم، حفظ 

آوری ادله وقوع جرم، آثار و علائم و جمع

جلوگيری از فرار و  شناسایي، یافتن و

مخفي شدن متهم، تحقيقات مقدماتي، 

ي، به یابلاغ اوراق و اجرای تصميمات قضا

از این منظر «. كنندموجب قانون اقدام مي

در قوانين موجود، غالب تخلفات حوزه 

اند تا از این انگاری نشدهشهری، جرم

طریق بتوان برای آن ضابط قضایي تعریف 

گفت وقتي  براين اساس بايد نمود.

رسيدگي به اصل تخلفات عموماً در 

ست، ضابطه يصلاحيت دادگستري ن

 قضايي محسوب شدن مأموران آموزش

نشاني، تأثير خاصي بر صلاح آتش ديده

و بهبود جريان امور ندارد با اين حال در 

مواردي كه تخلفات منجر به خسارت و 

آسيب به غير و شكايت او شود ضابط 

ها نشانآتشمحسوب شدن مأمورين 

تواند منجر به تقويت اثر گزارشات مي

يند رسيدگي قضايي شود. آايشان در فر

با اين حال بايد توجه داشت مفهوم 

ديده منتخب و كارشناسان آموزش

دهي و ذيصلاح از جهت مرجع آموزش

انتخاب نوع آموزش اين مأموران محل 

ابهام است. ضمن آنكه تمسك به ضابط 

ا توجه به حكم بند قضايي آتش نشاني ب

( قانون شهرداري، محلي 55ماده ) «14»

اثر شدن بي اتاز اعراب نداشته و موجب

. كما اينكه كندمي فراهم آن بند را

تكليف ناايمن بودن ساختمان نامشخص 

  خواهد شد.
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 ج( قانون كار 

 قانون كار (105)ماده 
اصلاحات پيشنهادي 

 مندرج در طرح

 پيشنهاد مركز

)ماده / تبصره / بند 

 جزء( /

 توضيحات

هرگاه در حين بازرسي به تشخيص بازرس كار یا  ـ (105) ماده

ای احتمال وقوع حادثه و یا بروز خطر كارشناس بهداشت حرفه

ای در كارگاه داده شود، بازرس كار یا كارشناس بهداشت حرفه

به كارفرما یا نماینده او و نيز  و كتباً مكلف هستند مراتب را فوراً

 .به رئيس مستقيم خود اطلاع دهند

وزارت كار و امور اجتماعي و وزارت بهداشت،  ـ« 1» تبصره

درمان و آموزش پزشكي حسب مورد گزارش بازرسان كار و 

ای، از دادسرای عمومي محل و در كارشناسان بهداشت حرفه

حل تقاضا صورت عدم تشكيل دادسرا از دادگاه عمومي م

قرار تعطيل و لاک و مهر تمام یا قسمتي از  خواهند كرد فوراً

كارگاه را صادر نماید دادستان بلافاصله نسبت به صدور قرار 

اقدام و قرار مذكور پس از ابلاغ قابل اجراست دستور رفع 

تعطيل توسط مرجع مزبور در صورتي صادر خواهد شد كه 

ای و یا كارشناسان حرفهبازرس كار یا كارشناس بهداشت 

يد نموده أیذیربط دادگستری رفع نواقص و معایب موجود را ت

 .باشند

علت فوق كارفرما مكلف است در ایامي كه به ـ« 2» تبصره

 .شود، مزد كارگران كارگاه را بپردازدكار تعطيل مي

متضرران از قرارهای موضوع این ماده در  ـ« 3» تبصره

ازرس كار و یا كارشناس بهداشت صورت اعتراض به گزارش ب

توانند از مراجع مزبور، به دادگاه ای و تعطيل كارگاه ، ميحرفه

صالح شكایت كنند و دادگاه مكلف است به فوریت و خارج از 

نوبت به موضوع رسيدگي نماید تصميم دادگاه قطعي و قابل 

 .اجرا است

در  هرگاه ( ـ105) ماده

حين بازرسي به تشخيص 

بازرس كار یا كارشناس 

ای احتمال بهداشت حرفه

وقوع حادثه و یا بروز خطر 

و واحد تجاري در كارگاه 

داده شود،  و صنفي

بازرس كار یا كارشناس 

ای مكلف بهداشت حرفه

و  هستند مراتب را فوراً

به كارفرما یا نماینده  كتباً

و مالك واحد تجاري او 

و نيز به  و يا توليدي

رئيس مستقيم خود 

 .اطلاع دهند

كارگاه » ( قانون كار4براساس ماده ) الف( تأكيد بر حذف دارد.

محلى است كه كارگر به درخواست 

كارفرما يا نماينده او در آنجا كار 

كند، از قبيل مؤسسات صنعتى، مي

كشاورزى، معدنى، ساختمانى، ترابرى، 

مسافربرى، خدماتى، تجارى، توليدى، 

و مطابق با  «اماكن عمومى و امثال آنها.

كليه »( آن قانون 5)ماده 

كارگران،كارفرمایان، نمایندگان آنان و 

ها مشمول مقررات كارآموزان و نيز كارگاه

( 1)ماده و منطبق با  «باشند.این قانون مى

 كارگران، كارفرمایان، كليهقانون كار، 

ها، مؤسسات توليدى، صنعتى، هكارگا

كشاورزى مكلف به تبعيت از و  خدماتى

ماده و با توجه به حكم  باشند مى قانون این

كارگر از لحاظ این قانون كسى است » (2)

كه به هر عنوان در مقابل دریافت حق 

السعى اعم از مزد، حقوق، سهم سود و سایر 

 .«مزایا به درخواست كارفرما كار مى كند

ي كه ساختمان پلاسكو و یا هر یاز آنجا ب(

مكان دیگری كه كارگر به درخواست 

عنوان كارفرما یا نماینده او كار كند به

شود، قانون كار در ابعاد كارگاه تلقي مي

حقوقي، فني، ایمني و بهداشت كار ناظر بر 

آن است و تمهيداتي را در خصوص تعليق 

نيروی كار كه ناشي از تعطيلي كارگاه به 

 كردهبيني سازی باشد پيشجهت ایمن

ت. از این منظر، وزارت تعاون، كار و رفاه اس

اجتماعي در اولویت رسيدگي بر مسائل 

فني، ایمني و بهداشتي آن مكان، قلمداد 

شود. این مطلب از آن جهت است كه مي

قانون كار به نحوه تعطيلي و یا پلمب 

بخشي از محل كار و یا تمامي آن با درنظر 

 گرفتن تكليف نيروی كار بعد از تعطيلي و

در زمان تعليق كارگر پرداخته است بدین 

صورت كه پرداخت حقوق كارگر برعهده 

كارفرما گذاشته شده است و همچنين 

ای مدت زمان تعليق جزء سنوات بيمه

 شود.كارگر محسوب مي

( قانون كار، 4ي كه در ماده )یاز آنجا» ج(

كليه شقوق مكاني و كاربری برای روابط 
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 قانون كار (105)ماده 
اصلاحات پيشنهادي 

 مندرج در طرح

 پيشنهاد مركز

)ماده / تبصره / بند 

 جزء( /

 توضيحات

از قبيل متصور شده است  كارگر و كارفرما

مؤسسات صنعتى، كشاورزى، معدنى، 

ساختمانى، ترابرى، مسافربرى، خدماتى، 

تجارى، توليدى، اماكن عمومى و امثال 

واحد »لذا اضافه نمودن عبارت  «آنها

مالك واحد تجاري »و  «تجاري و صنفي

فقط موجبات محدود شدن  «و توليدي

د دامنه و شموليت قانون را فراهم خواه

 كرد.  

د( فرض شود كه براساس اين طرح، 

نشاني لحاظ شود، از ضابط آتش

ي كه قانون شهرداري به شرايط يآنجا

تعطيلي محل كار و يا نحوه تأمين 

حقوق و حق بيمه دوران بيمه بيكاري 

از بابت تعطيلي محل كار نپرداخته 

است اين رويكرد فقط در حد يك 

 زيرامصوبه بلااثر باقي خواهد ماند. 

تنها قانون كار در خصوص نحوه 

محاسبه بيمه دوران بيكاري از بابت 

تعطيلي كارگاه و حقوق پرداختي به 

كارگران آن كارگاه، از تمهيدات لازم 

  برخوردار است.

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

و ج(  «قانون كار»، ب( «ساختمان قانون نظام مهندسي و كنترل»ماده قانوني الف(  3این طرح با تمركز بر پيشنهاد تغيير در 

های موجود و در دست ساخت را از خطرات احتمالي برقرار نماید. با درصدد آن بر آمده تا ایمني ساختمان «قانون شهرداری»

مله پردازند ازجطور جامع به این امر مهم ميهعنایت به ابتر بودن رویكردها و همچنين ایجاد زمينه نقض قوانين و مقرراتي كه ب

ها بر رد كليات اين توصيه مركز پژوهشآن، قانون كار و ...؛ از این منظر،  22مقررات ملي ساختمان و بالاخص مبحث 

 طرح پيشنهادي متمركز است.

 

 

 

 


