
 220:موضوعي كد

 15586مسلسل: ه رشما

 1396آذرماه 

 

 

 

 

 

 

 2015خلاصه گزارش توسعه انساني 

 كار براي توسعه انساني
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات اقتصادي



 

 نام خدابه

 مطالب فهرست

 1 .............................................................................................................................................................................................. چكيده

 2 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 3 ............................................................................................................................................................. جامعه براي كار ارزش. 1

 3 ................................................................................................................................................................... چيست؟ كار. 1-1

 4 ........................................................................................................................................................................... كار انواع. 2-1

 6 ....................................................................................................................................... انساني توسعه ديدگاه از كار. 3-1

 6 .................................................................................................................................................... (پايدار) ارزشمند كار. 4-1

 6 ................................................................................................ معاصر جهان در انساني توسعه هايچالش و دستاوردها. 2

 7 ....................................................................................................................................................................... دستاوردها. 1-2

 7 .......................................................................................................................................................................... هاچالش. 2-2

 12 ................................................................................................................................................... انساني توسعه با كار رابطه. 3

 12 ............................................................................................................................... انساني توسعه اصلي عامل كار،. 1-3

 13 ............................................................................................................................ توسعه به رسانندهآسيب كارهاي. 2-3

 15 ........................................................................................................................ (شغلي تحولات) كار تغيير درحال جهان. 4

 16 ................................................................................................................................................................ شدن جهاني. 1-4

 18 .............................................................................................................................................................فناوري انقلاب. 2-4

 19 ................................................................................. انساني توسعه و( شغلي تحولات) كار هايدگرگوني پيامدهاي. 5

 20 .......................................................................................................................... دستمزدها و وريبهره رابطه قطع. 1-5

 20 ..............................................................................................................................درآمد سهم در نابرابري افزايش. 2-5

 21 ..............................................................................................................................كارگران زنيچانه قدرت كاهش. 3-5

 21 ............................................................................................................................................................ جوانان بيكاري. 4-5

 22 .................................................................................................................................................................... بنديجمع. 4-5

 22 ............................................................................................................................ اشتغال مسير از انساني توسعه پيشبرد. 6

 23 .................................................................................................................................................. اشتغال هدف تعيين. 1-6

 24 .................................................................................................................. زااشتغال توسعه هاياستراتژي تدوين. 2-6

 24 .................................................................................................................................................................. شايسته كار. 3-6

 25 ............................................................................................................................................................... اقدامات ساير. 4-6

 25 ........................................................................................................................................سياستي پيشنهادهاي و بنديجمع

 

 



 

 _________________________________________________________  

 
1 

 2015خلاصه گزارش توسعه انساني 

 كار براي توسعه انساني

 انداز آن در برنامه ششم توسعهو چشم 

 

 

 

 

 

 چكيده

نرخ مشاركت متوسط در جهان و  39/0نرخ مشاركت نيروي كار در ايران  1395 سال براساس سرشماري

معيشت  تأميننفر، تنها يك فرد كار كرده و  5/3هر  يازابهتقريباً  در ايرانديگر  ير، به تعباست 61/0حدوداً 

است. همين آمار براي نشان دادن  هر نفر يازابه نفر 2/2كه اين نسبت در دنيا ، حال آنآنها را برعهده دارد

كند، يراني تحمل ميمعيشت كل جامعه ا تأمينو فشاري كه نيروي كار براي وضعيت توسعه انساني در ايران 

 اري پنهانبيكيابد، يعني جمعيتي كه جوياي كار است اما كار نمي نرخ بيكاريكافي است. به اين آمار بايد 

اعي از رفاه اجتمشاخصي را نيز افزود تا  شاغلين با درآمد كمتر از خط فقروقت و يعني افرادي با مشاغل پاره

رنامه ب پنجكنون هاي پس از جنگ تحميلي تاكه در سالبا آن. دست آيدهو سطح توسعه انساني در ايران ب

ر كشور د ها، آموزش،در زمينه توسعه زيرساختها برخي پيشرفترغم بهعه در كشور اجرا شده است، اما توس

 داري نبوده است.ال در ايران شاهد دستاوردهاي معناويژه كيفيت اشتغهزايي و باشتغال امر

تهيه شده و اخيراً توسط  «كار براي توسعه انساني»با محوريت كه  2015 گزارش توسعه انساني

كيد أبا ت است، ترجمه شده 1)وابسته به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي( اجتماعي تأمينه كار و مؤسس

ها باشد، بررسي كيفيت كار در جوامع هاي انتخاب براي انسانبسط فرصتبر اينكه هدف توسعه بايد 

 ن را مورد توجه قرار داده و راهكارهايي براي بهبود كيفيت كار استخراج كرده است.گوناگو

ضمن يادآوري اين نكته كه بين كار و توسعه انساني رابطه خودكار و  2015گزارش توسعه انساني 

ر ير مثبت كار دثأكيفيت كار عامل مهم تضمين ت»كيد دارد كه أت ،اي وجود نداردشدهتعييناز پيش

 باشد:برخي از مهمترين نكات اين گزارش از قرار زير مي«. عه انساني استتوس

 ايجاد –ها در سه حوزه ها و استراتژيتقويت توسعه انساني از مسير كار به تدوين سياست 

 نياز دارد. -هاي كار، تضمين رفاه كارگران و انجام اقدامات و مداخلات هدفمندفرصت

  ها در جهان برداري از فرصتو بهره هاي اشتغال ملياتژياستر،  هاي كارايجاد فرصتدر

 دارد.اهميت  ،حالِ تغيير كاردر

  گسترش ها، تضمين حقوق كارگران و مزاياي آن هايبرنامه ،تضمين رفاه كارگراندر

                                              
 (UNDP)سععري ااارعع ران برا وا توسعع ا ود  وا    )از« : ك ر براي توسعع ا اانعع ا 2015گزارش توسعع ا اانعع ا  . »1

 (، ترجما ص بر شيب ا  اص  و وحي  ق سمي ن؛ وؤسنا ك ر و تأوين اجام ع .1395)
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 .لازم است فصل نابرابريوهاي اجتماعي و حلحمايت

  نابرابري در كار درآمدي و ، حل مشكل كار پايداراقدامات و مداخلات هدفمند نيز بايد بر در

 .شودتمركز  ي معلوليتاجوانان و افراد دارهاي خاص مانند براي گروه مداخلات ويژهو  غيردرآمدي

  فاهم ت»، يك «عي جديداقرارداد اجتم»فراتر از موارد بالا، دستور كار مشخصي براي پيگيري

 نيز ضرورت دارد. «كار شايسته»برنامه و  «جهاني

هاي كيد دارد كه ضمن نقد رويكرد تمركز بانكأجا تنچنين بر اهميت اشتغال تا آگزارش هماين 

و اتخاذ راهبرد دووجهي كاهش تورم و افزايش اشتغال رويكرد مركزي بر هدف تورم اندك، خواهان تغيير 

 زايي( شده است.زدايي و اشتغال)تورم

زا زارش بر لزوم اتخاذ استراتژي ملي توسعه اشتغالكيد اين گأبه اقتصاد ايران تتلاباز منظر مسائل م

رسد نظر ميگيران كشور قابل توجه باشد. همچنين در شرايطي كه بهتصميم سازان وتصميمتواند براي مي

گيران اقتصادي الشعاع قرار داده و دانش تصميمزايي را در اقتصاد ايران تحتزدايي، اشتغالهدف تورم

كيد أتشد، زدايي خلاصه مياي است كه وظايف بانك مركزي در تورمبه دورهكشور همچنان مربوط 

و ناموفق بودن زدايي زايي و تورممركزي بر اشتغال هايگذاري دووجهي بانكگزارش اخير بر لزوم هدف

 اي از اين گزارش ارائه شده است.در ادامه خلاصه هاي سابق، واجد اهميت ويژه است.سياست

 

 مقدمه

اهد ، شنيافتگيخروج از توسعههاي گسترده براي توسعه پس از جنگ جهاني دوم همراه با تلاش تاريخ

هاي وريحالي كه تئبوده است. به تعبير ديگر در گراييواقع شاهد تغيير هدف توسعهدروم و تحول اين مفه

نباشت ن كشورها را به ااسياستگذارريزان و اوليه توسعه، رشد درآمد ملي را با توسعه يكي گرفته و برنامه

ساني هاي انجاي رشد، پرورش قابليتخر توسعه بهأهاي متكردند، تئوريايه و تحقق رشد توصيه ميسرم

ست كه هلن كارر، مدير برنامه عمراني ملل متحد در پيشگفتار گزارش ا رواين. ازدانندداراي اهميت ميرا 

به عنوان كرده و آن را بيش از آنكه « هاي مردمبگسترش دامنه انتخا»توسعه را  2015 توسعه انساني

 دانسته است. قابل توجه است كهمرتبط « هاغناي زندگي انسان»مربوط بداند به « فربه شدن اقتصادها»

هاي گيريحتي در ابعاد مادي زندگي محدود نكرده و توان آن را دارد كه همه جهترارفاه اين تعريف، 

 گيرد.برها را نيز درزندگي انسانبخش معنوي و تعالي فرهنگي،

قاسميان وحيد ، كه اخيراً به همت دكتر صابر شيباني اصل و دكتر 2015گزارش توسعه انساني 

كه مسئله توسعه دارد ترجمه و منتشر شده است از آن رو اهميت اجتماعي  تأمينه كار و مؤسسسوي از

 پيوند زده است. اشتغال( )يعني هاي اصلي اقتصاد ايرانانساني را با يكي از چالش
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انساني را  تواند توسعهچگونه ميكار » شود:ميگزارش اخير با طرح يك پرسش اساسي آغاز 

هايي فراتر از چارچوب مشاغل، فعاليتو اي از كار را واكاوي كرده اين گزارش مفهوم گسترده «تقويت كند؟

ار باشد اگر قر و بيان داشتهرا نيز پوشش داده  مانند كار مراقبتي غيردستمزدي، كار داوطلبانه و كار خلاق

نين همچزايي محقق گردد. نجامد، اين ارتقاء بايد از مسير اشتغالهاي افراد بيقابليت يتوسعه به ارتقا

 است.  دهشمنجر  «كار پايدار»و سپس  «كار شايسته»كيد بر مفهوم أبه ت اشتغال با كيفيتتبيين 

 ها عبارتند از ارزش كار براي جامعه،ه است. اين بخشبخش تنظيم شد 7گزارش حاضر در 

حال جهان در ،دو چهره كار در جهان معاصرهاي توسعه انساني در جهان معاصر، دستاوردها و چالش

بندي معو در انتها ج پيشبرد توسعه انساني از مسير اشتغال، كارو تبعات آن براي جهاني شدن ، تغيير كار

 .سياستي هايو پيشنهاد

 

 جامعه براي كار ارزش. 1

سازد. در اين گزارش، كار نه تنها را مي 2015بازتعريف مفهوم كار بنيان اصلي گزارش توسعه انساني 

خاص  هايشود، بلكه فعاليتشامل هر نوع فعاليتي است كه به توليد و مصرف كالاها و خدمات منجر مي

 دهد. كند نيز پوشش ميتوليدي را كه هدفي فراتر از ارزش اقتصادي دنبال مي

 

 كار چيست؟. 1-1

تر، هم براي حال و هم براي آينده شود كه رفاه انساني را در ابعادي وسيعهايي را شامل ميكار فعاليت

لحاظ اقتصادي امنيت كسب كنند. سازد تا امرار معاش داشته و بهكار مردم را قادر مي كند.تأمين مي

كار همچنين از طريق القاي  1.كاهش فقر و برابري جنسيتي ضروري است كار براي رشد اقتصادي پايدار،

كند. كار جوامع را نيز قدرتمند حس عزت نفس و ارزشمندي امكان مشاركت اجتماعي مردم را فراهم مي

دهند، بلكه دانش فراواني كسب ها با كار و تلاش نه تنها رفاه مادي خود را افزايش ميكند. انسانمي

هاست و اگر كار و تلاش در محيط دوستانه و سالمي صورت ها و تمدنشالوده فرهنگه خود كنند كمي

هاي انسان، يابد. در نهايت، كار موجب شكوفايي قابليتهاي بعدي نيز گسترش ميگيرد منافع آن به نسل

 شود.خلاقيت مادي و تلطيف روح انسان مي

افزاست. كار با خلق درآمد و معيشت، كاهش و همارتباط بين كار و توسعه انساني ارتباط دوطرفه 

، با ارتقاي سلامت، دانش -كند. توسعه انسانيفقر و تضمين رشد متوازن، توسعه انساني را تقويت مي

 بخشد.ها را بهبود ميسرمايه انساني و دامنه انتخاب -مهارت و آگاهي

                                              
 وث با همن ا  رد ش ه و آاچا وورد توجا است ع الت جننيا  است.ه ي اسلاو  برابري جننيا  با. الباا در آووزه1
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 انواع كار. 2-1

كند و تر از شغل )كار درآمدزا( دارد. شغل درآمد ايجاد ميكار مفهومي گستردهكار اشكال متنوعي دارد، 

اما چارچوب شغل محدود است. شغل  ،پشتيبان كرامت انسان، مشاركت اجتماعي و امنيت اقتصادي است

و  تري دارند، ازجمله كار مراقبتيپذيري بيشتر يا دامنه گستردهتواند بسياري از كارهايي را كه انعطافنمي

كه در توسعه انساني نقش مهمي دارند پوشش  -مانند نويسندگي و تصويرگري -ري و هنريهاي فكخلاقيت

توان به چهار دسته تقسيم كرد: كار درآمدزا )شغل(، كار مراقبتي غيردرآمدي، دهد. بر اين اساس كار را مي

 .شود(يم مي)دسته چهارم خود به دو بخش درآمدي و غيردرآمدي تقسكار داوطلبانه و كار هنري خلاقانه 

 كار درآمدزا .1-2-1

مشاغلي اشتغالي است. كار دستمزدي به كار دستمزدي و خودكار درآمدي يا اشتغال درآمدي شامل 

كه شاغل تحت يك قرارداد استخدام صريح )كتبي يا شفاهي( يا غيرصريح با كارفرما در  شوداطلاق مي

سب كند )كارفرما حكار مي ،ا درآمد كارفرما نداردطور مستقيم هيچ ارتباطي بقبال دريافت درآمدي كه به

ار در ك .ه غيرانتفاعي، يك سازمان دولتي يا يك خانواده باشد(مؤسستواند يك شركت، يك مورد مي

 د.شوفرما، فرد براي خود كار كرده و كارفرماي خود محسوب ميخويش

 مراقبتي غيردرآمديكار  .2-2-1

دهاي ارزش اقتصادي مغفول مانده است؛ ولي براي افراد و جامعه ارزش غيردرآمدي در برآورمراقبتي كار 

ن هايي از ايمندي است. در يك خانواده و جامعه، فعاليتلذت و بهره أو براي بسياري منشداشته بزرگي 

دهند. برخي از اين سنخ شامل خدمات مختلفي است كه افراد براي مراقبت از خود و ديگران انجام مي

آب و هيزم مصرفي،  تأمينوپز و ست، مانند نظافت، پختهان وظايف روزمره در همه خانوادهخدمات هما

  مرتبط است.ميليارد كودك(  2)براي مثال مراقبت از اما بخش مهمي از اين كار به مراقبت از ديگران 

 خوردارغيردرآمدي در محاسبات، اين نوع كار از ارزش بالايي بر مراقبتي كارباوجود منظور نشدن 

درصد توليد ناخالص داخلي و  39در هندوستان ارزش كار مراقبتي غيردرآمدي معادل مثال  براياست. 

 درصد آن برآورد شده است. 15در آفريقاي جنوبي 

 كار داوطلبانه .3-2-1

 جبه بيان ديگر، افراد وقت آزاد خود را خار –شود كار داوطلبانه به كار غيراجباري غيردرآمدي اطلاق مي

هاي بدون دستمزد براي ديگران طور مستقيم صرف فعاليتسسه يا بهؤاز خانواده خود از طريق يك م

اي از انتخاب آزاد است و از جنبه فردي و ذاتي به كنند. كار داوطلبانه بنا به تعريف مظهر و نمايهمي

 شود.تقويت توسعه انساني منجر مي

 كار هنري خلاقانه .4-2-1

نمايش و ... در قالب كارهاي  ،سفالگري ،سازيمجسمه ،هنري و خلاقانه مانند نويسندگي هايهمه فعاليت
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ست ثر اؤهويت فرهنگي منيز گيرند. كار هنري در تقويت همبستگي اجتماعي و هنري خلاقانه قرار مي

عادل م 2011بازار هنرهاي دستي در جهان در سال نمونه  برايكند. و البته گاهي درآمد نيز ايجاد مي

 ميليارد دلار درآمدزايي داشته است. 30

 در نمودار ذيل ارائه شده است: 2015بندي گزارش توسعه انساني مبناي تقسيمانواع كار بر

 

 (دارد شغل از فراتر مفهومي كار) كار انواع. 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .40ص  ،2015 ،گزارش توسعه انسانيمأخذ: 

 

و انجام دادن  مدي، رسمي يا غيررسميتواند درآمدي يا غيردرآست كار ميهمچنان كه در بالا مشخص ا

ر د متفاوتي انجام پذيرد، براي مثال تواند در شرايط بسيارآن محدود به خانه يا بيرون از خانه باشد. كار مي

ر يانگها وجود دارند كه همه بافزا. سطوح بسيار متفاوتي از حقوق كار و فرصتبخش يا رنجمحيط رضايت

 .ستني آن تكميّ از كمتر كار كيفيت اهميتبسترها و سطوح مختلفي از توسعه هستند. بنابراين 
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 . كار از ديدگاه توسعه انساني3-1

هاي انسان و ارزشمند كردن زندگي انسان و نه صرفاً بهبود توسعه انساني يعني گسترش دامنه انتخاب

مختلف مشغول كرده و بخش مهمي از  يجهان به انحاكه مردم را در سرتاسر « كار»اقتصاد زندگي. 

كار هم بازده پولي و هم غيرپولي  يند توسعه انساني نقش مهمي دارد.آشود در فرزندگي آنها محسوب مي

 داشته؛ ملموس و غيرملموس است و نتايج ارادي و غيرارادي نيز دارد. 

 

 . كار ارزشمند )پايدار( 4-1

ار نهفته است. كار بايد كرامت نفس و حس بالندگي ايجاد كرده، مشاركت ارزش كار در كيفيت انساني ك

رود م با تبعيض و خشونت باشد، ارزش كار از بين ميأو تعامل را تسهيل كند. برعكس، زماني كه كار تو

 شود.و ارتباط آن با توسعه انساني تضعيف مي

را كه  هاي منفي بيرونيت و اثر محرككار پايدار بنا به تعريف كاري است كه توسعه انساني را تقوي

ه حذف كند. كار پايدار، ن –گذارند تضعيف ثير ميأهاي جغرافيايي و زماني متفاوت بر كار تدر موقعيت

 كند.هاي آتي را نيز تضمين ميبلكه استمرار كار براي نسل ،تنها براي بقاي جهان ضروري است

 

 جهان معاصر هاي توسعه انساني درو چالش دستاوردها. 2

هاي مردم است، بنابراين ارتباط تنگاتنگي با كار دارد. همچنين يند گسترش انتخابآتوسعه انساني فر

پذيرد ر ميثيأمختلف از كار ت هروابط مثبت بين كار و توسعه انساني دوطرفه است. توسعه انساني در وجو

  كنند.و در ابعاد مختلف همديگر را تقويت مي

عه انساني ارزش اجتماعي كار اهميت دارد. كار زماني كه اهدافي فراتر از منافع براي اهداف توس

 -كند موجب تقويت رابطه كاركند و به پيشبرد اهداف اجتماعي مشترك كمك ميفردي را دنبال مي

هاي شود. كاري كه درآمد را افزايش و فقر را كاهش دهد، نابرابري را كمتر و تنشتوسعه انساني مي

گيرد و منابع حاصل كند، همچنين درآمد حاصل از كار مشمول ماليات قرار ميعي را تلطيف مياجتما

براي ارزيابي نسبت كار و توسعه انساني در جهان معاصر تواند براي توسعه انساني استفاده شود. از آن مي

 ش حاضر و بخش بعدي ارائه شده است.دو تصوير از وضعيت توسعه انساني و كار در بخ
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 افزا دارند. كار و توسعه انساني رابطه هم2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دستاوردها. 1-2

هاي بلندي در توسعه انساني برداشته است. شاخص توسعه انساني در به بعد، جهان گام 1990از سال 

 دوم افزايش داشته است.يافته نيز بيش از يكچهارم و در كشورهاي كمتر توسعهاين مدت بيش از يك

به اندكي بيش  1990ميليارد نفر در  3گيرند، از قرار مي« توسعه انساني كم»تعداد افرادي كه در گروه 

 كاهش يافته است. 2014ميليارد نفر در  1از 

روند و افراد بيشتري به آب سالم تري دارند، كودكان بيشتري به مدرسه ميامروز مردم عمر طولاني

موازات افزايش درآمدها رخ داده و نتيجه آن ها بهرند. اين پيشرفتو سيستم فاضلاب پايه دسترسي دا

 ايجاد استانداردهاي بالاي زندگي در تاريخ حيات بشر بوده است. 

سوم حال توسعه بيش از دوفقر درآمدي در مجموعه كشورهاي در ،2015تا  1990هاي بين سال

ميليون نفر تقليل  836ميليارد نفر به  9/1ز شدت فقير در سراسر جهان اتعداد افراد به وكاهش يافته 

 مير كودكان زير پنجودوم كاسته شده و مرگمير نوزادان بيش از يكونرخ مرگهمچنين يافته است. 

ميليارد نفر به  6/2بيش از ها طي اين سالميليون نفر كاهش يافته است.  6ميليون نفر به  7/12سال از 

نيز  جمعيت ،اند. در اين دورهه امكانات مناسب فاضلاب دسترسي پيدا كردهميليارد نفر ب 1/2آب سالم و 

 ميليارد نفر افزايش يافته است. 3/7ميليارد نفر به  3/5از 

 

 هاچالش. 2-2

 هاي مهمي نيز مواجهدر كنار دستاوردهاي توسعه انساني كه در بخش گذشته بيان شد، اين مفهوم با چالش

 اطرات.ها و مخپذيريها، آسيبنابرابري، محروميت، فقر چندبعدي و تكانه ارتند ازترين آنها عباست كه اصلي

 كار
 سلامت بيشتر

 دانش و مهارت بيشتر 

 آگاهي

 سرمايه انساني

 هاو انتخاب هافرصت

 درآمد و معيشت

 امنيت

 توانمندي زنان

 مشاركت و حق بيان

 هاانتخاب

 كرامت و هويت داشتن

 توسعه انساني خلاقيت و نوآوري
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 1نابرابري. 1-2-2

 عاد درآمدي واين نابرابري اب توسعه انساني در بين مناطق، بين كشورها و درون كشورها نامتوازن است.

مراه افزايش نابرابري در درآمد، ههاي اخير افزايش درآمد در جهان بهدر سالگيرد. ميبر غيردرآمدي را در

 -حال توسعهمتوسط در كشورهاي درطور به 2010تا  1990از سال ها صورت گرفته است. ثروت و فرصت

 1990كنند كه درآمدهاي آن در مقايسه با دهه اي زندگي ميدر جامعه -درصد جمعيت جهان 75بيش از 

درصد درآمد ملي كشور بود  32صاحب  2012در سال  در مالزي دهك درآمدي بالاتوزيع نابرابرتري دارد. 

 درصد درآمد ملي كشور را در اختيار داشت.  2دهك درآمدي پايين تنها  در مقابل و

نفر در  80درواقع درصد ثروت جهاني را در اختيار دارند.  6جمعيت جهان تنها  درصد 80ه امروز

 2016تا سال از فقيرترين افراد جامعه جهاني دارند. ميليارد نفر  5/3جهان روي هم ثروتي برابر با دارايي 

نابرابري درصد ثروت جهاني بالغ خواهد شد.  50سهم يك درصد از ثروتمندترين جمعيت جهان به بيش از 

 يي اقتصادي و هم براي ثبات اجتماعي است.آدر اين سطح مشكل بسيار جدي هم براي كار

حال كاهش ن در درآمد درعقب افتاده و سهم كارگرا وري،در جهان كار، حقوق و دستمزد از بهره

وري كار و در نتيجه دستمزدهاي بيشتر وعده ضمني انقلاب ديجيتال اين بود كه افزايش بهرهاست. 

ده هاي قابل انتظار رشد نكروري با نرخد اين وعده تحقق نيافته است. بهرهروتحقق خواهد يافت. تصور مي

نشده است. براي مثال در آمريكا منجر آن به برقراري دستمزدهاي بيشتر و در بسياري موارد افزايش 

روند واگراي خود را آغاز كرد و شكاف بين اين دو از آن  1973وري و دستمزدها در سال افزايش بهره

درصد  75به حدود  2013وري در طول سال افزوده بهرهطوري كه ارزشزمان به بعد گسترش يافت، به

درصد محدود شد. در اين كشور نسبت دريافتي مديران  10افزايش دستمزدها در كمتر از  اما ،بالغ شد

 1به  30به  1965در سال  1به  20ارشد به دريافتي كاركنان رشد بسيار سريعي داشته است: از نسبت 

رسيده  1به  296 به 2013افزايش يافته و در سال  2000در سال  1به  383و نسبت  1978در سال 

 .كندميارزش انواع متفاوت كار مطرح  ه. اين ارقام يك مسئله مهم اقتصادي و اخلاقي را درباراست

 2محروميت .2-2-2

 69در مولداوي طور مثال نمونه ديگري از عدم توازن توسعه، دسترسي به امكانات اوليه زندگي است. به

از آن صد از جمعيت روستايي در 23درصد جمعيت شهري به آب سالم دسترسي دارند درحالي كه تنها 

 اين امكانات برخوردارند.

هاي انساني نيز گسترده است. در جهان محروميت ،افزون بر دستاوردهاي نامتوازن در توسعه انساني

سال و  5كودك زير  11در هر دقيقه همچنين برند. ميليون نفر از گرسنگي متناوب رنج مي 795امروز 

                                              
1. Inequality 

2. Deprivation 



 

 _________________________________________________________  

 
9 

 نند.كمادر فوت مي 33در هر ساعت 

 1عديبُفقر چند .3-2-2

 25/1با كمتر از كه افرادي در فقر شديد هستند و  درآمد مدنظر استتنها در روش سنتي سنجش فقر، 

 ياشوند. سوء تغذيه دارند بر اين گاهي افراد از آموزش محروم مياما علاوه ،كننددلار در روز زندگي مي

شكل عدي كه متبُوم گسترده از فقر در شاخص فقر چندآب آشاميدني سالم دسترسي ندارند. اين مفهبه 

سوم از اين كه حداقل در يكيابد. يك فرد در صورتيشاخص است انعكاس مي 10از ميانگين وزني 

شود. البته هر عدي فقير محسوب ميبُها محروميت داشته باشد در چارچوب شاخص فقر چندشاخص

 اي دارند.هها سطح محروميت تعريف شديك از اين شاخص

 كنند.عدي زندگي ميميليارد نفر در جهان در فقر چندبُ 5/1دهد كه حدود برآوردها نشان مي

 ها و مخاطراتپذيريها، آسيبتكانه .4-2-2

ها و يبها، آسثير انواع مختلف تكانهأويژه جوامع فقير، توسعه انساني تحت تو به براي بسياري از جوامع

اي مالي و اقتصادي، افزايش قيمت و فقدان امنيت مواد غذايي، افزايش قيمت همخاطرات، نظير بحران

 هاي واگيردار قرار دارد.ينده سلامت و بيمارياانرژي، مخاطرات فز

 كنند. در مقياسها در فقر زندگي ميبحران آثارميليون نفر بدون در نظر گرفتن  2/3در آمريكاي لاتين 

 د.انبيني شده براي اين سال بيكار بودهبيشتر از مقادير پيش 2014ال ميليون نفر در س 61جهاني حداقل 

ميليون  38انه يها سالهاي مزمن در جهان يك خطر جدي براي سلامت است. اين بيماريبيماري

درآمد هستند را به كام مرگ كم ميليون نفر( اتباع كشورهاي 28) آنها چهارمنفر را كه حدود سه

هاي ناشي از استعمال سيگار( جمله مرگميليون نفر )از 6انه موجب مرگ يالنيز سفرستند. دخانيات مي

بل اگرچه ق نيز چاقي ميليون نفر افزايش خواهد يافت. 8به  2030ها تا سال بينيشود كه بنابر پيشمي

 هاي مزمن دارد.اي در بيمارييندهااما سهم فز ،پذير استاجتناب و برگشت

در برابر تبعات تغييرات اقليمي، نظير كاهش تنوع زيستي روز به روز در سراسر جهان جوامع 

هاي بومها، مناطق با خاك ضعيف و زيستشوند. ساكنان مناطق خشك، دامنه كوهپذيرتر ميآسيب

 جنگلي بيش از سايرين در معرض اين تغييرات قرار دارند.

اين تغييرات  گيرد.اقليمي قرار ميغييرات ت ثيرأت اي تحتيندهاطور فزدسترسي به آب نيز در آينده به

شدت با مضيقه آب روبرو خواهد كرد. در برخي از كشورها خشكسالي، ميليون نفر را به 250در آفريقا 

 به نصف كاهش خواهد داد. 2020محصولات كشت ديم را تا  سال 

 هاي توسعه انساني در جوامع معاصر آمده است.دستاوردها و چالش 1در جدول 

                                              
1. Multi-dimensional Poverty 
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 . ترازنامه توسعه انساني1 جدول

 محروميت پيشرفت
 سلامت

كمتر بود، از  1990سوم نرخ مربوط به سال از يك 2015دان در سال امير نوزونرخ مرگ -
ميليون  12.7يا برحسب مقادير مطلق از  –مورد  43تولد زنده به  1000مورد فوت در هر  90

 كاهش يافت. -ميليون فوت 6فوت به 
فوت  380كاهش يافته، لز  درصد 45مير مادران ونسبت مرگ 2013و  1990هاي لبين سا -

 فوت رسيده است. 210هزار زايمان به  100در هر 
ميليون  37پيشگيري، تشخيص و درمان بيماري سل جان  2013و  1990هاي بين سال -

ميليون  2/6ريا مبارزه با مالا 2015تا  2000هاي نفر را در جهان نجات داده است. بين سال
ميليون  30از  HIVبه بعد واكنش جهاني به  2000نفر را از مرگ رهانيده است. از سال 

 آلودگي جديد جلوگيري كرده است.

سالگي فوت كردند.  5ميليون كودك در جهان قبل از رسيدن به  6حدود  2015در سال  -
 ه نوزادي رخ داده است.روز پس از تولد، دور 28ها در ميليون از اين فوت 3تقريباً 

دلايل مرتبط با حامگلي و زايمان هزار زن در سراسر جهان به 290حدود  2013در سال  -
 فوت كردند.

ميليون ابتلا به مالاريا در جهان اتفاق افتاد و منجر به مرگ  214حدود  2015در سال  -
 بودند. HIV ميليون نفر نيز مبتلا به  37تعداد  2013هزار نفر شد. در سال  472

 آموزش
 91به  1990درصد در سال  83( در مقياس جهاني از 15-24نرخ باسوادي جوانان )سنين  -

 76سال و بالاتر( از  15رسيده است. نرخ باسوادي بزرگسالان )سن  2015درصد در سال 
 درصد افزايش يافته است. 86درصد به 

ده در مقطع ابتدايي در همه مناطق تعداد كودكان ثبت نام ش 2015و  1990هاي بين سال -
 افزايش داشته و در آفريقاي زير صحرا دوبرابر شده است.

نيز  2015سواد بودند و در سال ميليون بزرگسال در جهان بي 780حدود  2012در سال  -
 ميليون جوان چنين وضعيتي داشتند. 103

محروم هستند. از هر ميليون كودك در سن مقطع ابتدايي در جهان از مدرسه  57حدود  -
 اند.يك نفر مقطعي ابتدايي را به اتمام نرسانده 16-14سني  هبالغ در محدود 6

 توانمندي زنان
هاي حداقل يكي از مجلس ملي كشور را در درصد از كرسي 30كشور زنان بيش از  42در 

 اختيار دارند.
 50كنند و حدود درصد كمتر از مردان دستمزد دريافت مي 24در مقياس جهاني زنان 

 كنند.زا فعاليت ميدرصد از زنان در مشاغل آسيب
 دسترسي به خدمات اجتماعي پايه

 د.كننميليون نفر در جهان آب مصرفي خود را از منابع آب نامناسب تأمين مي 663حدود  - ميليارد نفر تحقق يافته است. 2.6به بعد براي  1990دسترسي به آب آشاميدني سالم از  -
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 محروميت پيشرفت
 بميليارد نفر ديگر در سطح جهان به امكانات مناس 1/2تقريباً  2012و  1990هاي بين سال -

 اند.فاضلاب دسترسي پيدا كرده
مند ميليارد نفر در جهان از تسهيلات مناسب فاضلاب بهره 4/2، تعداد 2015در سال  -

 ميليون نفر از فضاي باز براي دفع مزاج استفاده كردند. 946نشدند و 
 رآمد و فقرد

حال توسعه با درآمد كمتر تعداد افرادي كه در كشورهاي در 2015و  1990هاي بين سال -
ميليون نفر كاهش يافته  836ميليارد نفر به  1.9كردند از دلار در روز زندگي مي 25/1از 

 است.
الم و س افرادي كه قادر به دريافت منظم غذا براي تداوم زندگي –نسبت افراد با تغذيه كم  -

 9/12به  1990-1992درصد در دوره  3/23حال توسعه از در در كشورهاي -فعال نيستند
كاهش يافت. در مقياس جهاني شيوع كوتاهي قد در كودكان  2014-2016درصد در دوره 

 افت كرد. 2013درصد در سال  25به  1990درصد در سال  40سال از  5زير 
كاربر اينترنت وجود  2/3يليارد مشترك موبايل و م 1/7درآمد سرانه ناخالص در جهان  -

بوك و بيش از بيش از يك ميليارد نفر كاربر فعال ماهانه فيس 2014داشت. در پايان سال 
 كردند.ميليون كاربر فعال ماهانه توييتر از اين شبكه استفاده مي 300

ياري از آنها در ميليارد نفر كه بس 4، حدود 2015ميلياردي جهان در سال  3/7از جمعيت 
ردند، به اينترنت دسترسي نداشتند. محرومان از كحال توسعه زندگي ميدركشورهاي 

 ترين مردم در جهان هستند.اينترنت معمولاً فقيرترين و محروم

 محيطيپايداري زيست
ميليون هكتار در  3/8ها از ميانگين زيان ناخالص جهاني از جنگل 2010و  2000بين سال  -

كاري و توسعه طبيعي لميليون هكتار كاهش يافت كه مرهون جنگ 2/5ه ميانگين سال ب
 هاست.جنگل

كننده ازن را كاهش داده است. مصرف اين مواد بين رات تخريبذجهان همچنين توليد  -
 درصد كاهش يافته است. 98تا  2013و  1986هاي سال

 ژيكيكنند كه از نظر اكولويهايي زندگي مميليارد نفر در جهان در زمين 3/1حدود  -
 ناپايدار و سست هستند.

 درصد افزايش يافت. 50توليد دي اكسيد كربن در جهان  2013و  1990هاي بين سال -
 كند.درصد جمعيت جهان را تهديد مي 40كمبود آب بيش از  -

ي. : گزارش توسعه انسانمأخذ
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 . رابطه كار با توسعه انساني3

ولد، ها و روند توسعه كار مها بتوانند فرصتبخشد كه سياستانساني را بهبود مي كار در شرايطي توسعه

كنند و حقوق، سلامت و رفاه  هاي كار را تقويتها و قابليتبخش را افزايش دهند، مهارتخلاق و رضايت

 كارگران را تضمين كنند.

دارند، بقيه در مشاغل ديگر  ميليارد نفر كار درآمدزا 2/3ميليارد نفري جهان،  3/7از كل جمعيت 

مانند كار مراقبتي، كار هنري و خلاقانه، مشاغل داوطلبي و ساير انواع كار اشتغال دارند، يا خود را براي 

ه ثرند و برخي ديگر خير. البتؤكنند. برخي از اين مشاغل در توسعه انساني مورود به كار در آينده آماده مي

 وضعيت كار در جهان آورده شده است. 3زنند. در نمودار اني آسيب ميبرخي از مشاغل نيز به توسعه انس

 

 . وضعيت كار در جهان3 نمودار

 
 

 . كار، عامل اصلي توسعه انساني1-3

ميليارد نفري به توسعه انساني كمك كرده است. حدود يك  2/3كار در انواع مختلف آن با مشاركت 

ميليون كشاورز با مشاركت خانواده خود  500د و بيش از كارن ميليارد نفر در بخش كشاورزي مشغول به

ميليون نفر در مشاغل مرتبط با  23كنند. در چين و هند درصد از غذاي جهان را توليد مي 80بيش از 

 كنند. انرژي پاك، پايداري محيط زيست را تقويت مي

ميليون كارآفرين،  450بر منافع آن براي افراد داراي ارزش اجتماعي است. بيش از كار، علاوه

1.91كودكان 
(ميليارد نفر)

اشتغال به تحصيل در مدرسه•

محروم از تحصيل•

كودكان كار•

جمعيت در سن 
كار  

(رميليارد نف4.6)

اشتغال به تحصيل•

(بالاي خط فقر)مشغول به كار •

مشغول به كار بدون حقوق•

-زير خط فقر)مشغول به كار •
(دلار در روز2دستمزد كمتر از 

مشغول به كار اجباري •

مشغول به كار اجباري و مناسب•

بيكار•
جمعيت  

سالخورده 

(سال64بالاي )
(ميليون نفر582)

مستمري كافي•

مستمري ناكافي•

فاقد مستمري•
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ميليون كارمند، مسئوليت مراقبت از مردم  53دهند. حدود خلاقيت و نوآوري را در جامعه گسترش مي

كند. كار هنرمندان، را برعهده دارند. كار مراقبتي براي كودكان، آنها را براي ورود به آينده آماده مي

ميليون نفر در مشاغل داوطلبانه،  970كند. بيش از ها را پربارتر مينوازندگان و نويسندگان زندگي انسان

 ند.كنهاي اجتماعي را ايجاد و همبستگي اجتماعي را تقويت ميها و جوامع را پشتيباني، شبكهخانواده

 

 رساننده به توسعه. كارهاي آسيب2-3

د را ارزشمند و كنند تا زندگي خوكنند. آنها همچنين كار ميبسياري از مردم براي امرار معاش كار مي

دنبال ندارد. افراد زيادي به كارهايي اشتغال دارند كه كارها، اين دستاوردها را به همعنادار كنند، اما هم

كشي كار ها نفر در شرايط غيرعادلانه و بهرهكند. ميليونهاي زندگي را برايشان محدود ميانتخاب

شود و كرامت انساني آنها نيز شان لحاظ نمياي كه اصول اوليه حقوق بشر در موردگونهكنند بهمي

گردد، ازجمله اين افراد به كودكان كار، كارگران اجباري و افرادي كه پس از قاچاق وادار به مخدوش مي

 توان اشاره كرد.شوند ميكار اجباري مي

ر از ها نفنكند. ميليوكشي از افراد، توسعه انساني را تخريب ميآلود و بهرهاين نوع كارهاي گناه

كارگران بومي، مهاجران، كارگران صنايع پرخطر و كارگران جنسي زندگي خود را همواره در معرض 

رساننده به ترين انواع كارهاي آسيبدر ادامه به اصلي سازند.دهند و رفاه خود را تباه ميخطر قرار مي

 ده است.توسعه يعني اشتغال غيراستاندارد، مشاغل پرخطر و تبعيض پرداخته ش

 . اشتغال غيراستاندارد1-2-3

شود كه خارج از حوزه روابط اشتغال استاندارد )داراي اشتغال غيراستاندارد به ترتيبات كاري اطلاق مي

وقت است و روابط گيرد. اين اشتغال شامل كار تماممزاياي كاري شامل بيمه و امنيت شغلي( قرار مي

هاي يه است. اشكال غيراستاندارد اشتغال كارگران شامل گروهكاري در آن نامشخص و وابسته اما دوسو

 و ن يا پروژه، يا قرارداد كار مشخصچهارگانه اشتغال موقت يعني شاغليني كه در قالب قرارداد معي

 است. ،كنندطور فصلي يا روزمزدي كار ميهمچنين به

 . مشاغل پرخطر2-2-3

هاي معيني اما گروه ،خود را غيرعادلانه توصيف كنندهرچند همه كارگران امكان دارد كه شرايط كاري 

اران خانگي، كارگران جنسي و گزجمله كارگران مهاجر غيرقانوني، خدمتپذيرترند. ازطور خاص آسيببه

 كارگران شاغل در صنايع پرخطر.

رسانند. بسياري از مردم به كارهايي برخي كارها در شرايط خاص به توسعه انساني آسيب مي

ها نفر در شرايط ظالمانه و ناعادلانه كند. ميليونهاي آنها را در زندگي محدود ميند كه انتخابمشغول
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شان نقض شده و كرامت نفس انساني آنها ضايع ترين حقوق انسانيطوري كه ابتداييكنند؛ بهكار مي

از كارگران خانگي، مهاجر،  ها نفراند. همچنين ميليونگردد، كار كودكان، كار اجباري و ... از اين جملهمي

 آور در معرض مخاطرات متنوع قرار دارند.جنسي و مشاغل زيان

برخي اوقات نيز در شرايطي كه ساختارهاي حقوقي كفايت يا ضمانت اجرايي نداشته باشند، كارفرمايان 

انند توآنها ميكنند. روند يا حقوق كمتري پرداخت ميبا توسل به تهديد و ارعاب از پرداخت حقوق طفره مي

وادار كنند. شرايط  -ساعت كار روزانه و بدون تعطيل 18تا  -كارگران خانگي دستمزدي را به كارهاي طولاني

هاي بهداشتي و درماني است. كار در اين موارد اغلب نامساعد، با تغذيه ناكافي و بدون دسترسي به مراقبت

 هاي جسمي و جنسي قرار دارند.ههمچنين كارگران دستمزدي خانگي در معرض سوء استفاد

كاري يكي از مشاغل بسيار پرخطر در بسياري از كشورهاست؛ حدود يك درصد از نيروي كار معدن

درصد از حوادث مرگبار ناشي از كار  8كاري عامل كنند، اما معدنميليون نفر( در معادن كار مي 30جهان )

 ونيوز )التهاب ريه ناشي از استنشاق غبارهاي معدني( است. ها، مانند پنوموكو بسياري از جراحات و معلوليت

حال توسعه كارگران صنايع پرخطر است. در كشورهاي در صنعت ساختمان نيز يكي ديگر از

بار بيش از  6غبار مواجهند و سه تا وساختماني با انواع مختلفي از تهديدهاي سلامت، مانند تنفس گرد

ها ناشي از كمبود جر به فوت در محيط كار قرار دارند. بخشي از آسيبساير كارگران در معرض حوادث من

 اقدامات و تمهيدات ايمني يا اجراي سست و غيراستاندارد عمليات ساختماني است.

جايي دليل جابهاي اخير بهرسد در سالنظر ميدهند و بهها نيز حوادث زيادي رخ ميدر كارخانه

ها در مصاف با اند. شركتهاي مالي جهاني خطرها افزايش يافتهه بحراننيروي كار در جهان و اثر فزايند

روا پعبور بي هادهند. بدترين شكل كاهش هزينهشدت كاهش ميها را بهفشارهاي رقابتي شديد هزينه

 دهد.از كنار استانداردهاي ايمني كار است كه مخاطرات را براي كارگران كارخانجات افزايش مي

 . تبعيض3-2-3

دليل تبعيض و خشونت در كار تضعيف آن با توسعه انساني به هشود و رابطگاهي ارزش كار تحقير مي

ثير آن در كسب جايگاه شغلي، ميزان پرداخت و أترين نمونه آن تبعيض جنسيتي و تگردد. مشهودمي

و غيردرآمدي رفتار در محيط كار است. نوعي از تبعيض ميان زنان و مردان، در نسبت كارهاي درآمدي 

 دهد. هاي مديريتي زنان خود را نشان ميزنان و مردان، همچنين پست

نقش مردان و زنان در كار درآمدي و غيردرآمدي اغلب بسيار متفاوت است و اين تفاوت از شرايط 

ثير أهاي تاريخي جنسيتي جامعه تها و همچنين درك، نگرش و نقشاجتماعي، هنجارها و ارزش

 كند. ها و نتايج بسيار متفاوتي در توسعه ايجاد ميخود فرصت هن امر به نوبپذيرند. ايمي

شوند، سهم مردان تقريباً دو برابر سهم درصد از كار درآمدي كه اغلب در خارج از خانه انجام مي 59از 

ع درصد( است. اين تصوير در مورد كار غيردرآمدي معكوس است، در اين نو 21درصد در مقابل  38زنان )
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درصد(  10در مقابل درصد  31شوند، زنان سه برابر بيشتر از مردان )كار كه اغلب در محيط خانه انجام مي

هايي است كه در سطوح متعدد وجود دارند. گزارش اين ارقام تنها يك بعد از عدم تعادل مشاركت دارند.

ند چكنند. درواقع هريشتري كار مينشان داد كه زنان در مقايسه با مردان ساعات ب 1995توسعه انساني سال 

اي از كنند مشاركت نسبتاً محدود آنها در نيروي كار، نشانهزنان در مقايسه با مردان ساعات بيشتري كار مي

 شود.ميمنجر ها شدن انتخاب نسبت نامتوازن كارهاي مراقبتي و انتظاراتي است كه به محدود

كنند و در عرصه درصد حقوق كمتري دريافت مي 24 در مقياس جهاني، زنان در مقايسه با مردان

درصد از  32هاي مديريتي در اختيار زنان است. همچنين در درصد از پست 25كار تنها وكسب

ها درصد از كرسي 22حال حاضر فقط مديريت ارشد قرار ندارد. زنان دركارها، هيچ زني در پست وكسب

 تيار دارند.هاي ملي كشورها در اخرا در كل پارلمان

د از شكل رسمي است( عبارتن يافته )كه اشتغال اغلب بهها در كشورهاي توسعهنتايج كلي تبعيض

هاي محروم و بقيه تر بين گروههاي مشاركت كمتر، نرخ بيكاري بيشتر و شكاف درآمدي بزرگنرخ

 آموزش مطلوب و ثير دو لايه تبعيض دسترسي نابرابري بهأها در نتايج، تحت تجمعيت. اين شكاف

 .هستند در دسترسي به مشاغل و پيشرفت در محيط كار عدالتيبي

 شود. نتايج كار برايهاي فرودست قومي اعمال مياقليت بارهحال توسعه تبعيض اغلب دردر كشورهاي در

طع هاي محدود  و انواع تبعيض در مقاصورت انواع مختلف نابرابري، فرصتهاي قومي غيربرخوردار بهگروه

شاركت نرخ محال توسعه در كشورهاي دريافته، كند. برخلاف كشورهاي توسعهمختلف و متفاوت زندگي بروز مي

 اشتغالي و كار غيررسمي است كه بهخودها به هاي غيربرخوردار بيشتر است و علت آن وابستگي اين گروهگروه

 شود.ميمنجر اجتماعي هاي پذيري بيشتر و استفاده محدود از حمايتنوبه خود به آسيب

 

 شغلي( تحولات) حال تغيير كارجهان در. 4

ثير أبر توسعه انساني تدگرگوني است و در حين جهان كنوني دستخوش دگرگوني پيوسته كار در  چهره

ويژه انقلاب ديجيتال است. انقلاب فناوري، به .2 جهاني شدن و .1 تحول در كار اصلي عاملدو گذارد. مي

رشد و زوال ظهور، گذاري، مبستگي جهاني را تقويت كرده و در الگوهاي تجارت، سرمايهجهاني شدن ه

سد ما رنظر ميثير بسيار زيادي گذاشته است. بهأهاي كار خلاق و كار داوطلبانه تو نيز شبكه مشاغل

رات تغييساختار اقتصاد جهاني اكنون دستخوش  امروز در جريان تند و نوين انقلاب فناوري قرار داريم.

 عمده شده است.
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 جهاني شدن. 1-4

 يكهر اين اساسها منجر شده است. برهاي اقتصادي و سازمان دروني آنتغيير در بخش جهاني شدن به

درك بهتر دگرگوني براي  كنند.هاي كشاورزي، صنعت و خدمات تحولات مهمي را تجربه مياز بخش

 پردازيم:هاي اقتصادي ميتر بخشقحال تغيير كنوني به بررسي دقيكار در جهان در

 34/1اي كه امروز گونهمهم كار است، بهع بمنو  أكشاورزي با وجود سهم كمتر در توليد ملي، منش

حال كار يا جوياي كار در بخش كشاورزي هستند. بسياري از اين كارها در مزارع ميليارد نفر در جهان، در

هاي درصد از زمين 70-80حدود دار خانوادگي ون مزرعهميلي 500بيش از شوند. خانوادگي انجام مي

 80و كشاورزان مزارع كه اغلب از يك خانواده هستند بيشتر از  كننداداره مي راكشاورزي در جهان 

 كنند.درصد محصولات غذايي جهان را توليد مي

هاي ي( تا زميندرصد از مزارع خانوادگ 72هاي كمتر از يك هكتار )مزارع خانوادگي طيفي از زمين

شوند. مزارع بسيار بزرگ اغلب به ميزان هكتار )يك درصد از مزارع خانوادگي( را شامل مي 50بيشتر از 

كنند و از خدمات توسعه اند، از كودها و بذرهاي اصلاح شده استفاده ميبسيار زيادي مكانيزه شده

، حال توسعهر كشورهاي درو متوسط د مزارع كوچك ،مند هستند. برخلاف مزارع بزرگكشاورزي نيز بهره

كمتري دارند. بسياري از كارگران در مزارع خانوادگي،  يورتري به منابع و بهرهداغلب دسترسي محدو

 كنند.درآمد خود را با كار خارج از مزرعه تكميل مي

غيرقابل وري در اين مزارع معمولاً كم، شرايط كار اغلب ناايمن و ساعات كار نيز دستمزدها و بهره

اي مدت همه اعضبلنداغلب فصلي است: كاشت و برداشت مستلزم كار  كشاورزي بيني است. كارپيش

درصد از كارگران كودك در بخش كشاورزي كار  60حدود اي كه گونه. بهخانواده، ازجمله كودكان است

ار توجه به تعداد بسي بااز سال كار بسيار كمتر و درآمدها نيز بسيار اندك است.  هاييكنند. در دورهمي

ل زايي كه تحمزياد افرادي كه براي معيشت خود به كشاورزي وابسته هستند و شرايط سخت و آسيب

ثار گيرد، آوري و بهبود شرايط كار در كشاورزي صورت ميهايي كه با هدف افزايش بهرهكنند، تلاشمي

 مثبت قابل توجهي در توسعه انساني خواهد داشت.

ار و منبع مهم ك أمنش -ايويژه صنعت كارخانهبه -حال توسعه، صنعتافته و درياي توسعهدر اقتصاده

اي از كل سهم اشتغال كارخانه 1990اما از سال  ،دهددرصد از اشتغال جهاني را پوشش مي 2/23است و 

در اشتغال  2010و  2000هاي اشتغال حتي در كشورهاي صادركننده قوي كاهش يافته است. بين سال

 درصد كاهش داشته است. 11درصد و در جمهوري كره  8اي آلمان صنعت كارخانه

ها استفاده از روبات وبر شده اي بيش از پيش سرمايهدليل روند اخير اين است كه صنعت كارخانه

شوند. صنعت اتوماسيون كه كار گرفته ميهزار روبات صنعتي جديد به 200افزايش يافته است. هر سال 

 ت.هاي صنعتي اساصلي روباتفروشندگان صادراتي مهمي براي بسياري از كشورهاست يكي از  صنعت
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هاي بسيار مهارت پايه است و توليدكنندگان فناوري ديجيتال اي يكي از بخشصنعت كارخانه

ها هستند. يكي از مطالعات نشان داد كه براي گروه منتخبي از متنوعي از مهارت همتقاضي مجموع

و  هاي كافيدليل عدم دسترسي به افرادي با مهارتميليون شغل بالقوه در كارخانجات به 10، اهشركت

 مناسب ايجاد نشد.

ع هاي صناياي مبهم است. شركتيندهاطور فزاي و كار خدماتي بهدر همين اثنا، رابطه بين كار كارخانه

انند تحقيق، فروش و پشتيباني از مشتري هاي خدماتي مهاي توليد را با فعاليتاي اكنون سيستمكارخانه

 هاي خدماتي اختصاص دارد.اي به فعاليتدرصد از مشاغل كارخانه 55تا  30اند. در آمريكا تلفيق كرده

كنند، بسياري اي اعمال ميكننده كار بر مشاغل كارخانههاي محدودبا فشاري كه جهاني شدن و فناوري

هاي شوند. اين پديده فرصتمواجه مي« رسزدايي پيشصنعت»رصحرا با پديده ويژه در آفريقاي زياز كشورها، به

 كند.مربوط به صنعت و درآمدهاي ناشي از آن را در مقايسه با كشورهاي پيشگام در صنعت محدودتر مي

 2013زايي بوده است. در سال خدمات، در مقياس جهاني بخش پيشتاز در اشتغال 2002از سال 

بنيان، د از مشاغل را پوشش داده است. رشد كار خدماتي ناشي از رشد كار دانشدرص 46اين بخش 

بر مهارت كم، مانند هاي متكي بر فناوري و همچنين كارهاي مبتنيمانند خدمات مالي و اداري و بخش

لي و ،هايي كه براي رفاه انسان بسيار مهم هستندحوزه -ينخدمات تهيه غذا، كارهاي مراقبتي و ساختما

بوده است. مبادله جهاني كالاها و خدمات  -اندهاي اجتماعيپذيرترين گروهكارگران آنها نيز جزء آسيب

نقل در بخش تجارت مشاغل زيادي ايجاد كرده است. اشتغال در تجارت و خدمات توزيع از سال وو حمل

جهش در اين جذب، ترين به بعد بيشترين تعداد كارگران را در بخش خدمات جذب كرده و بزرگ 1960

 رخ داده است. 2010و  1990هاي بين سال

ها، نيازهاي مهارتي و شرايط كاري را اي از فعاليتدر بسياري جهات، بخش خدمات طيف گسترده

گذارند. كارگراني كه مهارت بسيار بالايي دهد كه به انحاي مختلف بر توسعه انساني اثر ميپوشش مي

كارگيري يا خلق كنند با بهاز دانش زياد مزاياي بيشتري دريافت مي منديدليل بهرهدارند يا به

بر اما شرايط كاري آنها متفاوت است. افزون ،توانند توسعه انساني را تقويت كنندهاي نوين ميفناوري

 دهد.اين، كار خدماتي ساير امور مانند خدمات نوآوري، خلاقيت و امور فرهنگي را نيز پوشش مي

نظر ي در اين بخش است كه بهسياستگذاره كار در بخش خدمات مستلزم توجه به گسترش دامن

ها بايد تضمين كند كه خدمات يسياستگذار. اهداف كندهمچنان افراد بيشتري را جذب تواند ميرسد مي

 هاي فناوري استمرار خواهد يافت و كارگراني كه اين خدمات را ارائهپايه براي توسعه انساني و پيشرفت

در مقابل دستمزدهاي ناكافي و شرايط كاري  بوده و هاي لازم و كافيدهند قادر به كسب مهارتمي

 نامناسب حمايت خواهند شد.
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 انقلاب فناوري. 2-4

اي ارزش كالاي كند. حتي در توليدات كارخانههاي اخير دانش در توليد، نقش برتري ايفا ميدر سال

تجارت كالاها و خدمات  2012مستقر در آن كالا نهفته است. در سال  اي در دانشيندهاطور فزنهايي به

برابر بيشتر از كالاهاي كاربر رشد  3/1 –تريليون دلار  13به ارزش تقريبي  -دانش پايه و منابع مالي آن

 كرد و سهم آن در كل حجم كالاها و خدمات مبادله شده بيشتر بوده است.

كنندگان كوچك و صنعتگران را توانمند دت متحول كرده و توليدشانقلاب ديجيتال، كار خلاق را به

ها كه بيشترين قابليت را در تغيير كار دارند، عبارتند از فناوري اَبر، چاپ برخي از فناوري ساخته است.

 باتيك پيشرفته، ذخيره انرژي و اتوماسيون كار. وعدي، ربُسه

اضا هاي نوين تقاي فناوريآثار زنجيرهد: به تعبيري، پايه را ايجاد كر-انقلاب فناوري تغييرات مهارت

تغيير  تر، اينرا براي كارگران كمتر ماهر كاهش و براي كارگران بسيار ماهر افزايش داده است. به بيان دقيق

 هاي اشتغال را قطبي كرده است.افرادي را كه سرمايه انساني بيشتري دارند، منتفع ساخته و فرصت

 

 ثر از اتوماسيون قرار دارندأشغل كه در صدر فهرست مشاغل مت 20تعداد  .2جدول

 مشاغلي كه احتمالاً جايگزين نخواهند شد جايگزين خواهند شد مشاغلي كه احتمالاً

 بازاريابان

 بازرسان، مميزان و جستجوگران

 كار در فاضلابافراد مشغول به

 تكنسين رياضي

 نويس بيمهپذيره

 تعميركاران ساعت

 هاي باربريو نمايندگي نقلوحمل

 ديان مالياتؤم

 افراد فعال در تهيه و تدوين عكاسي

 هاي جديدكارمندان حساب

 تكنسين كتابخانه

 كارمندان ورود اطلاعات

 سنجهاي زمانمونتاژ كنندگان دستگاه

 كارمند ثبت دعاوي بيمه

 كارمندان كارگزاري

 كارمندان ثبت سفارش

 ارزيابان بيمه

 رزشيمقامات و داوران و

 پيشگويان

 درمانگران تفريحي

 سرپرستان تراز اول مكانيك، نصابان و تعميركاران

 مديران اورژانس و مديريت اضطراري

 مددكاران اجتماعي سلامت روان و سوء مصرف مواد

 سنجيمتخصصان شنوايي

 متخصصان كاردرماني

 هاي مصنوعيارتوپدها و متخصصان اندام

 انمددكاران اجتماعي بهداشت و درم

 جراحان دهان و فك

 سوزيسرپرستان خط اول پيشگيري و مبارزه با آتش

 متخصصين تغذيه

 مديران اسكان 

 صطراحان رق

 مهندسان فروش

 پزشك و جراح

 ها و راهبران آموزشيكنندههماهنگ

 شناسانروان

 سرپرستان تراز اول پليس و كارآگاهان

 دندانپزشكان

 پرورش ويژهجز آموزش و  معلمان مدارس ابتدايي، ب

 .133(، ص 2013گزارش توسعه انساني )به نقل از فري و ابستروم،  :مأخذ
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اي، ارزش بوده است. حتي در توليد كارخانهدارا  را محوري در توليدنقش ،هاي اخير دانشدر سال

يجيتال ب دشود. انقلامبناي دانش نهفته در كالاهاي ياد شده تعيين مياي برطور فزايندهكالاهاي نهايي به

پذير را ايجاد كرده و مردم را در پاسخ به نيازهاي معيشتي و انجام دادن اشكال نويني از كار انعطاف

ربوط مرايانه هاي كاري مختلف در زندگي توانمند ساخته است. بسياري از افرادي كه كارشان به فعاليت

هوش مصنوعي  توانند كار كنند. همچنينمي هاي خودويژه در خانههها، قطارها و باست در همه جا، در كافه

كار را تغيير خواهد داد و در برخي موارد اشكال جديدي از همكاري، مشاركت وطور حتم روند عادي كسببه

  و نوآوري كار را بيشتر به يك پديده و تجربه اجتماعي تبديل خواهد كرد.

بازار اشتغال است. اقتصاد ديجيتال با اي در حال ايجاد تغييرات عمدهانقلاب ديجيتال همچنين در

زارها با افها و نرمدن به هزينه نهايي صفر )امكان توليد دانش ديجيتالي در قالب دادهيافزايش اميدواري رس

تواند دسترسي بدون هزينه را به دانش تضمين كند كه در نتيجه آن توليد همراه با هزينه تقريباً صفر(، مي

 عنوان مهمترين فضاي خريد و تهيه ملزوماترا به فضاي مجازيد. انقلاب ديجيتال زايي نخواهد بواشتغال

زندگي مطرح كرده است. همچنين امكان دوركاري و انجام امور كاري از منزل از ديگر دستاوردهاي انقلاب 

در  غالها( و در نهايت امكان كار و اشتديجيتال است. دستاورد بعدي امكان كارآفريني خلاق )استارت آپ

 عنوان دستاوردهاي ديگر انقلاب ديجيتال مطرح است.ههاي جهاني اينترنتي بشبكه

 

 )تحولات شغلي( و توسعه انساني هاي كارپيامدهاي دگرگوني. 5

تريليون دلار در  13از و سال گذشته تجارت جهاني در كالا و خدمات حدود دو برابر شده است  10طي 

ل اين جريان تجاري رسيده است. بخش ديجيتا 2014دلار در سال  ميليون 34به حدود  2005سال 

 حال رشد بوده است.نيز همواره در

المللي در پاري و تشكيل زنجيره ارزش بينسجهاني شدن؛ مشاغل و كارگران را از طريق برون

از هر  تركيبي ها در قالب قرارداد انتقال يا قرارداد فرعي )يازند. شركتهاي جهاني به هم پيوند ميشبكه

هاي جانبي خود را به كشورهايي كه هزينه توليد كمتري دارند انتقال دو( قسمتي از عمليات يا فعاليت

هزار نفري كه در سراسر جهان به طراحي، فروش، ساخت  750دهند. براي مثال شركت اپل از بين مي

سپاري، يند برونآدر فر ده است.هزار نفر را به استخدام درآور 63و مونتاژ محصولاتش مشغولند تنها 

 دند. منتقل شمحور حال توسعه با صنايع صادراتكشورهاي درتدريج به مناطق صادراتي بهمشاغل مونتاژ 

سيستم زنجيره ارزش جهاني در درون و در بين كشورها و در بين صنايع، برندگان و بازندگاني دارد. 

ها و پيمانكاران جزء را منيت مشاغل را كاهش و دولتتواند اهاي ارزش جهاني ميماهيت آزاد زنجيره

ها تحت فشار قرار دهد. اين فشارها به نوبه خود حقوق كارگران و شرايط كاري آنها براي كاهش هزينه

 دهد.ثير قرار ميأت ويژه كارگران با مهارت كمتر را تحتبه
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ارزش جهاني است؛ اما برمبناي  هايوري كار در زنجيرهبرخي از شواهد حاكي از بالا بودن بهره

ها يكسان است، بنابراين پرسشي كه همين شواهد، دستمزدها براي كارگران داخل و خارج از اين زنجيره

 شود؟وري چگونه بين كار و سرمايه تقسيم ميشود اين است كه رشد بهرهمطرح مي

 رسد توسط نيروي كارنظر ميبهيابد هاي ارزش جهاني انتقال ميفشارهاي بازار كه از طريق زنجيره

از طريق شود، يا به دستمزدها منتقل مي هاي جهانياز طريق رقابت شود، اين فشارها ياجذب مي

شود يا به اخراج ميمنجر به رشد بخش غيررسمي و ناامني در قراردادها هاي جزء هاي پيمانكاريزنجيره

ي چندمليتي گاهي نيروي كار محروم از حقوق كار هاشركت .شودمنتهي ميهاي ركود در دورهكارگران 

محور ان پروژه، كارگركارگران موقت، پيمانكاران مستقل گيرند، آنها تركيبي از نيروي كار ثابت،كار ميرا به

ها مورد استفاده هدف ايجاد انعطاف در توليد و مديريت هزينه سپاري شده را باو كارگران مشاغل برون

هاي ارزش، در الگوي دوگانه كار براي برخي شغل امن و سازگار با اركت در زنجيرهدهند. مشقرار مي

كند. ايجاد ميشغل ناپايدار )حتي در يك كشور و يك صنعت معين( كرامت نفس و براي برخي ديگر 

تر زنجيره ارزش جهاني كه ارزشهاي كمحال توسعه همچنين با خطر قفل شدن در حلقهكشورهاي در

 مواجهند. ،كندها و عرضه فناوري را محدود ميكار، بهبود مهارتهاي فرصت

 

 وري و دستمزدهاقطع رابطه بهره. 1-5

وري كار و در نتيجه دستمزدهاي بيشتر تحقق وعده ضمني انقلاب فناوري اين بود كه افزايش بهره

اما نرخ رشد آن  ،تهوري رشد يافچند بهرهرود اين وعده تحقق نيافته است. هرخواهد يافت. تصور مي

دنبال انقلاب ديجيتال رخ دهد نبوده است. اين پديده به رفت بهمتناسب با جهشي كه انتظار مي

 انقلاب ديجيتال چندان: شده استبيان دليل  موسوم است. براي اين پارادوكس چند« پارادوكس سولو»

ار ين منافع تا حدودي با تغييرات ساختزيرساختي و بنيادي نبوده، بنابراين منافع كمتري ايجاد كرده و ا

مدت رخ لندبخير أجمعيتي و افزايش نابرابري استهلاك شده است. دليل ديگر اينكه انقلاب ديجيتال با ت

كه  ، بخشيي بخش توليد در خدمات ظهور يافتهجاوري در اثر انقلاب ديجيتال بهداده است يا رشد بهره

 توجه بوده است.هاي ناشي از مقياس بسيار قابل صرفه

 

 افزايش نابرابري در سهم درآمد. 2-5

كه  هاي مهارتي بهترها بوده است. حتي افراد با تحصيلات و آموزشم با افزايش نابرابريأانقلاب فناوري تو

اي از منظر ميزان درآمد، ثبات كار و منزلت وري بيشتري قادر به فعاليت هستند پاداش شايستهبا بهره

كشور  28يافته و كشور توسعه 27طور كلي كارگران، برپايه مطالعه مربوط به اند. بهكردهاجتماعي كسب ن

حال كشورهاي در اند.هاي متبوع را دريافت كردهتري از كل درآمد شركتحال توسعه سهم كوچكدر



 

 ________________________________________________________  

 

 

 

21 

توان در بودند. اين روند نزولي را مي در سهم دستمزد شاهد روند نزولي قابل توجهي 1990توسعه از سال 

موازات رشد سهم نيروي كار يف كه بهصكرد، با اين تو هش رشد ميانگين دستمزدهاي واقعي مشاهدهكا

 بسيار ماهر )و سهم سرمايه( از درآمدها، سهم نيروي كار با مهارت كم و متوسط كاهش يافته است.

ي مشاهده كرد. در كاهش رشد ميانگين دستمزدهاي واقع توانسهم كاهنده دستمزد كارگران را مي

حال افزايش است، سهم بقيه كارگران وي كار بسيار ماهر )و سرمايه( دردر شرايطي كه سهم دريافتي نير

بگيران پردرآمد، فقط اقليت روند كاهشي دارد. افزايش شديد جبران خدمات نيروي كار به نفع حقوق

فع ساخته است. تر هستند منهزارم كل نيروي كادرصد يا حتي يك 1درصد،  10بسيار كوچكي را كه 

درصد در  48به  2009درصد در سال  44از جهان در ثروت جهاني هاي ثروتمندتريندرصد  1سهم 

درصد برسد.  50به بيش از  2016شود اين نسبت در سال بيني ميافزايش يافت و پيش 2014سال 

 ميليون دلار بوده است. 7/2با  طور متوسط برابربه 2014جهان در سال  افراد ثروتمندترينثروت سرانه 

 

 زني كارگرانكاهش قدرت چانه. 3-5

طولاني براي كارگران  مدت هاي جمعي بههاي مدافع زنان و ساير تشكلها، احزاب سياسي، گروهاتحاديه

ا اند. ببوده -كه در خلق ارزش و كيفيت كار بسيار حياتي هستند -عامل و ابزار حق بيان و مشاركت

 كنند.بندي و محافظت ميق جمعي خود را صورتئها و علااز اين بستر، كارگران ارزشاستفاده 

هاي اخير قابليت لازم براي مذاكرات قوي كارگري به تحليل رفته است. دليل آن جهاني در دهه

شدن است كه كارگران را در كشورهاي مختلف به تقابل با يكديگر كشانده است؛ علت اين تقابل از 

سوي ديگر الگوهاي نوين اشتغال است نيروي كار را پراكنده كرده و از بتكارات فناوري است كهسو ايك

 كار رسمي و غيررسمي را مخدوش كرده است. وقت مرز بين با گسترش كار پارهكه 

 

 . بيكاري جوانان4-5

ه بيش از امروز جمله معضلات جهاني كار در جهان معاصر است.خصوص بيكاري جوانان ازهبيكاري و ب

سال دارند. اين جمعيت جوان معمولاً در مقايسه با والدين خود از سلامت  30زير  ،نيمي از جمعيت جهان

ها را براي ها كه آنتوانند از مزيت فناوري ارتباطات مدرن و رسانهو آموزش بهتري برخوردارند و مي

براين جوانان انتظار بيشتري از كار بنا. شوند مندبهره ،كندمياده ممشاركت بيشتر در جامعه جهاني آ

 توانند كار پيدا كنند.دارند؛ ولي بسياري از آنها نمي

سال( بيكار  24تا  15هاي سني بين ميليون نفر از جمعيت جهان )گروه 74، تعداد 2015در سال 

بي ورهاي عرويژه در كشبودند. نرخ بيكاري جوانان به بزرگسالان در نقطه اوج تاريخي خود قرار دارد. به

هايي از جنوب اروپا و آمريكاي لاتين و حوزه كارائيب اين نرخ بسيار بالاست. براي مثال علاوه در بخشبه
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برابر نرخ بيكاري بزرگسالان بود، اين نسبت  4/3، به ميزان 2014نرخ بيكاري جوانان در ايتاليا در سال 

برابر بود. نرخ بيكاري جوانان  5/2نيز حدود  در جمهوري چك، پرتغال و اسلوواكيو برابر  3در كرواسي 

درصد  35واسي، درصد در كر 46درصد در اسپانيا،  53. )ستن كشورها در مقياس مطلق نيز بالادر اي

 .(درصد در اسلوواكي 30پرتغال و 

رسد در دوره نظر ميو ركود جهاني تشديد شد به 2008بيكاري جوانان كه با بحران مالي سال 

 1/1حدود  2020تا  2012هاي بطئي همچنان ادامه خواهد يافت. بين سال كم و رشدبا بحران پسا

وارد بازار كار خواهند شد كه بسياري از آنها از اتباع كشورهاي جنوب آسيا و كار  جويايميليارد جوان 

گارند. هاي موجود ناسازمورد نياز بازار با مهارتهاي ا خواهند بود. همچنين مهارتآفريقاي زيرصحر

ها با نسبت بزرگي از جمعيت جوان محروم از آموزش، اشتغال يا پرورش ارتباط ناسازگاري در مهارت

 نزديكي دارد.

براي بسياري از كارگران جوان، تنها مجراي اشتغال در بخش رسمي اقتصاد اشتغال موقت است. 

هاي شغلي را براي كارگران حمايتويژه در اروپا، شوند زيرا بسياري از كشورها بهآنها اغلب اخراج مي

اند. از شروع بحران اخير به بعد، تعداد زيادي از كشورها شاهد افزايش دائمي بزرگسال تنظيم كرده

 حال تحصيل و آموزش مهارت هستند.واني هستند كه نه شاغلند و نه درناگهاني نسبت جمعيت ج

 

 بنديجمع. 4-5

هاي ارتباطات جهاني را در مسير توسعه انساني ديجيتال و سيستمهاي تواند فناوريبازار به تنهايي نمي

حو ناي تنظيم شوند كه بهگونههها و اقدامات عمومي، ملي و جهاني بايد بهدايت كند. اكنون سياست

هاي نوآوري و ها و فرصتها استفاده كنند و نهادهاي ذيربط بايد انگيزهمطلوب از مزيت اين فرصت

 بخشي در جامعه فراهم كنند.هاي بينرا براي عرصهفعاليت اقتصادي 

حالِ تغيير كار كه با چالش مواجه است، بايد تضمين كند كه جهاني شدن و تحولات جهان در

عم از ا -هاي برابر و نويدبخش بهبود توسعه انساني براي همگانكننده فرصتتأمينگسترده در جهان 

سازي هد بود. در چنين بستري موضوعات مربوط به متوازنخوا -هاي فعلي و آتيزنان و مردان و نسل

 ت بيشتري برخوردارند.يكار مراقبتي دستمزدي و غيردستمزدي و در كنار آن كار پايدار از اهم

 

 پيشبرد توسعه انساني از مسير اشتغال. 6

اي مردم هابمفهوم كار در گفتمان توسعه انساني فراتر از شغل است. در اين گفتمان كار، گسترش انتخ

كار  هايكند كه فرصتها مطرح است. اين تمهيدات تضمين ميو اطمينان از قابل دسترس بودن فرصت

براي افرادي كه مايل به كار دستمزدي هستند و نياز به آن كار و داشته دستمزدي كافي و كيفي وجود 
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 الاييبثباتي مالي و جمعيت ن، بيهاي بالاي بيكاري براي جوانادارند فراهم شده است. در جهاني با نرخ

ار از مسير ك زنان ايجاد مشاغل كيفي بسيار حياتي است. توانمندسازي اقتصادي ،از كارگران فقير

 اقداماتي نيازمند مواجهه با اين وضعيت توسعه انسانيمستلزم ايجاد مشاغل جديد است.  دستمزدي

ت ن كار شايسته براي حفظ كرامي، تبيزاشتغالهاي توسعه اتهيه استراتژي ،تعيين هدف اشتغال مانند

 است. انساني نيروي كار و ساير اقدامات

 

 تعيين هدف اشتغال. 1-6

راي مردان تر بيشتر و كيفيبكيد بر ايجاد كار أهاي بسيار جامع در اشتغال ملي با تلازم است استراتژي

ته شايس -ايجاد اشتغال برايمالي  هاي پولي وهدايت سياست -اشتغالهدفگذاري  و زنان تدوين شوند.

رسميت شناخته شده و به همين  در جامعه جهاني به ايطور گستردهتوجه ويژه است و اهميت آن به

كار شايسته براي همگان  .2 هدف اشتغال مولد و .1 دليل است كه دو هدف پيشنهادي براي توسعه پايدار

 منظور شده است. مداخلات شامل موارد زير هستند:

 هاي ملياشتغال به ماتريس سياستهدفگذاري  اضافه كردن .1-1-6

 كنند )براي مثالكه يكي از انواع مختلف اهداف اشتغال را استفاده ميدر جهان وجود دارند ها كشور ده

 6/7كاهش نرخ بيكاري از هدف در هندوراس و  2014 -2010در دوره شغل  80000ايجاد  توان بهمي

كار بستر لازم براي ايجاد شغل  ه. چنين تكاليف ملي در حوزاشاره كرد در اندونزي(درصد  6/5درصد به 

 تأمين اقداماتي مانندكند. هاي عمومي و خصوصي فراهم ميبراي كار را در بخش ات لازمو تسريع اقدام

 هاي تجاري در اعمال سهميههاي خرد و متوسط با شرايط مناسب يا هدايت بانكاعتبار براي بنگاه

هايي )مانند بخش كشاورزي( كه داراي بيشترين تعداد كارگران منظور تضمين اعطاي وام به بخشبه

زايي، هاي پولي همسو با اشتغالثر هستند. به همين ترتيب سياستؤفقير هستند در ايجاد مشاغل م

رانه به هاي خرد و متوسط و اعطاي ياهاي مالي خاص مانند اعتبارات مالياتي براي بنگاهسياست

 كنند.زايي را تقويت مياشتغال ،شونديافته ايجاد ميكارهايي كه در مناطق كمتر توسعهوكسب

 هاي مركزيدوسويه توسط بانكهدفگذاري  تقويت .2-1-6

وظيفه ه كنترل تورم بوظيفه هاي مركزي از سنتي بانك و وظيفه زايي شايد نيازمند گسترش نقشاشتغال

اي در كاهش تورم و تورم ثير قابل ملاحظهأتموجب تورم، حتي اگر هدفگذاري  شد.ايجاد مشاغل جديد با

ذاري هدفگ رسد كه سهم زيادي در رشد بخش واقعي اقتصاد داشته باشد. درواقع،نظر نمي، بهشودانتظاري 

بر ثير مثبتي در رشد نداشته است. افزونأشواهد موجود ت به حال توسعه با توجهتورمي در كشورهاي در

 ،هاي بزرگ عدم اشتغال و اهميت زياد ايجاد شغل در كاهش فقر و توسعه انسانياين با لحاظ كردن چالش
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 دنبال كنند.همزمان طور توانند هدف دوسويه تورم و اشتغال را بههاي مركزي ميبانك

ا صاد رقعي اقتگذاري در بخش واوكارها و سرمايهمالي از كسبمين أتهاي هايي كه حمايتسياست

توان به مي هاجمله اين سياستاز. هستندهدفگذاري  جمله ابزارهاي پولي ايناز دهندافزايش مي

كه هزينه )هاي متكي بر دارايي هاي تخصيص اعتبار در چارچوب مقررات و قواعد اندوختهمكانيسم

اض را براي كارآفرينان كه خطر استقر)ها ، تضمين وام(دهدها افزايش مينگهداري از ذخاير را براي بانك

هاي خرد، استفاده از پنجره تخفيف براي تخصيص اعتبار ، حمايت از ادغام و تعهد وام(دهدكاهش مي

 .اشاره كرد هاي مديريت سرمايهتكنيكنيز زا و هاي اشتغالگذاريهاي مركزي براي سرمايهدر بانك

 هايبانك و اهداف اشتغال را تبيين كردهجمله هندوراس و اندونزي( براي خود ها )ازتعدادي از كشور

از هدف اصلي خود يعني كنترل تورم عبور كرده و بر اهداف ) كنندهدف دوگانه را دنبال ميآنها مركزي 

هاي مركزي شيلي، كلمبيا، هند، مالزي و هاي مركزي نظير بانك. برخي از بانك(انداشتغال تمركز كرده

 اند.هاي بيشتر اشتغال مورد توجه قرار دادهپولي را براي ايجاد فرصت هايسنگاپور ابزارهاي خاص سياست

 

 زاهاي توسعه اشتغالتدوين استراتژي. 2-6

يند نفوذ از بالا به پايين، به خودي خود آشد كه رشد اقتصادي در يك فرمدت مديدي چنين فرض مي

طوري كه رشد بدون شغل بود؛ به اما در گذر زمان جهان شاهد رشدهاي ،شودبه ايجاد مشاغل منجر مي

زايي افايجاد نكرد. بسيار مهم است كه اطمينان حاصل كنيم همطور متناظر بهاقتصادي مشاغل جديدي 

اين  شود.يميند توسعه تقويت آو اين رابطه در فربوده و رابطه تكميلي دوسويه بين كار و سرمايه برقرار 

مداخلات در بستر توسعه اين برخي از گيرد. ت صورت ميها و مداخلات دولاطمينان از طريق سياست

 زا عبارتند از:اشتغال

 زاحذف موانع اصلي توسعه اشتغال، 

 زرگ هاي بكارهاي كاربر( و شركتوويژه كسبهاي كوچك و متوسط )بهتقويت رابطه بين بنگاه

 ،المللي(هاي بينويژه شركتبر )بهسرمايه

 زندگي ان در دورههاي كارگرروزرساني مهارتبه، 

 هايي كه محل زندگي و كار فقراستتمركز بر بخش، 

 طراحي و اجراي يك چارچوب حقوقي و قانوني براي مبارزه با كار غيررسمي، 

 تنظيمات مربوط به توزيع سرمايه و كار در مخارج عمومي براي ايجاد شغل . 

 

 كار شايسته. 3-6

ايسته برنامه كار شوسعه انساني برنامه كار شايسته است. يكي ديگر از اقدامات مورد نياز براي تحقق ت
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كند. چهار ركن برنامه كار شايسته هر چهار ركن، توسعه انساني را تقويت مي كه درچهار ركن دارد. 

 عبارتند از:

اين ركن مستلزم آگاهي است، آگاهي از اين واقعيت كه ريشه  كار:وايجاد اشتغال و توسعه كسب

اد گذاري، كارآفريني، ايجهاي لازم را براي سرمايهقر در شغل نهفته و اقتصاد بايد فرصتاصلي خروج از ف

 مشاغل و معيشت پايدار فراهم كند.

هاي خود در مشاركت، هاي ظهور قابليتمردم به فرصت استانداردها و حقوق ناظر بر كار:

نياز دارند. الگوي كار معرفي اظهارنظر و داشتن حق بيان براي مطالبه حقوق و كسب حرمت و كرامت 

 شود.مشي مهمي براي انطباق و سنجش پيشرفت محسوب ميشده از طرف سازمان جهاني كار خط

هاي درماني و امنيت بازنشستگي هاي اجتماعي پايه مانند مراقبتحمايت هاي اجتماعي:حمايت

 شالوده مشاركت مولد و مفيد در جامعه و اقتصاد است.

تواند ها، كارگران و كارفرمايان ميگفتگوي اجتماعي بين دولتوي اجتماعي: حكمروايي و گفتگ

فصل، حكمروايي خوب را ترويج، روابط مناسب كار را ايجاد و ومسائل اجتماعي و اقتصادي مهم را حل

 هاي اجتماعي و اقتصادي را تسريع كند.پيشرفت

 

 ساير اقدامات. 4-6

، حركت در مسير فراگير مالي، ايجاد سازوكار حمايتي توسعه انسانيبراي  همچنين از ديگر اقدامات لازم

ثر با بيكاري جوانان است. اين ابزارها شامل اقداماتي ؤدر اقتصاد كلان و اتخاذ ابزارهاي لازم براي مواجهه م

اصلاح ساختار بودجه  و پذيرهاي جمعيتي آسيبگروهمردم و اقشار مانند گسترش خدمات بانكي به 

 د.شوزا ميهاي اشتغالخصيص منابع به بخشت براي

 

 سياستي هايبندي و پيشنهادجمع

شود، چيزي بيش از شغل به مفهوم عام است؛ البته توسعه انساني كاري كه براي توسعه انساني انجام مي

 ارهايي براي ككند كه هميشه فرصتدهد و تضمين ميهاي افراد را افزايش مينيز به نوبه خود انتخاب

بهبود شرايط كيفي و  ،هاي كار با حقوق مكفيوجود دارند. اين تضمين شامل دسترسي به فرصت

 شود. هاي مناسب كار براي افراد نيازمند به كار درآمدي نيز ميهمچنين وجود فرصت

ها در هاي مشخص براي استفاده از فرصتهاي دقيق و استراتژيهاي اشتغال به طرحايجاد فرصت

هاي تدوين استراتژيدر بسياري از كشورها كار نياز دارد. براي حل مشكلات پيچيده كار  جهان متحول

هاي اشتغال حال توسعه براساس استراتژيكشور در 27حدود حال حاضر، دراشتغال ملي ضروري است. 
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زبيني حال باكشور نيز در 5و بوده ها سازي اين استراتژيحال پيادهكشور ديگر در 18كنند، ملي عمل مي

هاي اشتغال هستند. مهمترين هاي خود براي دستيابي به راهكارهاي بهتر براي مقابله با چالشسياست

تنظيم استراتژي ملي رشد  ،تعيين هدف اشتغال ابزارهاي سياستي در استراتژي اشتغال عبارتند از

 «.كار شايسته»و تبيين اعمال  زااشتغال

كار  هرچندد كه همراه با بسط عدالت باشد. شوني منجر ميهمچنين كار در شرايطي به توسعه انسا

اق ها انشقها و پاداشكه تفاوت فاحش در فرصتعدالت بيشتر در جوامع باشد؛ اما در صورتي أبايد منش

هاي گوناگون حوزهباشد. عدالتي موجد نابرابري و بيتواند ها را در جامعه نهادينه كند، ميو نابرابري

ايد بعدالتي در تقسيم كار بين مردان و زنان وجود دارد كه جمله عدم توازن و بياز عدالتينابرابري و بي

اني هاي سياستي براي ارتقاي توسعه انسانواع گزينه بايد تغيير يابد. قرار گيرد سياستگذاران مورد توجه

ه انتخاب سترش دامنهاي شغلي بيشتر با هدف گاي شامل ايجاد فرصتاز مسير كار بايد در بستر گسترده

ها و شرايط هاي گروهشده براي حل چالشهدفگذاري  كار، تضمين رفاه كارگران و اقدامات مشخص و

 (محور سياستي برداشته شوند: الفهايي در چهاربايد گام در اين زمينهخاص كار در نظر گرفته شود. 

اي كار درآمدي براي زنان هگسترش فرصت (كاهش و تقسيم مسئوليت كار مراقبتي غيردستمزدي ب

 ها.ارزش كار درآمدي و تغيير قواعد و سنت (بهبود نظام جبران خدمات د (ج

 



 

 

 

 

 

 15586 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 كار براي توسعه انساني 2015خلاصه گزارش توسعه انساني  عنوان گزارش:

 

 

 

 (ريزيتوسعه و برنامهگروه اقتصادي )مطالعات  :نام دفتر

 پورحسين رجب :لخيصت

 منشمحسن علويسيد، منيؤفرشاد م علمي: انناظر

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهشمتقاضي: 

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ ويراستار ادبي:
 

 

 

 ــــــــ:هاي كليديواژه
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