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 مقدمه

بر خلاف موازين شرع شناخته شدن داوطلبي افراد شوراي نگهبان مبني 96/100/240با توجه به نظر شماره 

بيني حق نامزد شدن غيرمسلمان در مناطقي كه اكثريت مردم مسلمان هستند، اين طرح با هدف پيش

 اي اسلامي كشور ارائه گرديده و با عطفديني و پيروان اديان الهي در انتخابات شوراههاي هموطنان اقليت

ديني را در انتخابات دوره پنجم شوراهاي اسلامي هاي ده مشكل هموطنان اقليتكرسبق نمودن آن سعي مابه

و ايرادات ديگر قانون مربوط به ها شهر و روستا برطرف نمايد. البته طرح مزبور در مقام رفع برخي كاستي

 ظهارنظر به بررسي موضوعات مورد نظر پرداخته شده است.ااين باشد كه در مي شوراها نيز

 

 اظهارنظر كارشناسي

در اظهارنظري شرعي، اطلاق  26/1/1396گونه كه در مقدمه گزارش اشاره شد شوراي نگهبان در تاريخ همان

اران ( قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخابات شهرد26ماده )« 1»تبصره 

( قانون بعد از اصلاح شماره مواد[ كه براساس آن درخصوص شرايط نامزدهاي انتخابات 30ماده )« 1»]تبصره 

هاي ديني شناخته شده در قانون اساسي به جاي اسلام بايد به اصول دين خود اقليت»شوراها مقرر داشته بود 

 گرديدمي اين توضيح كه از تبصره مزبور مستفاد مورد ايراد قرار داد. با« اعتقاد و التزام عملي داشته باشند

توانند مي خود دين اصول به پايبندي با اسلام، جايبه اساسي قانون در شده شناخته دينيهاي اقليت

گردند و لذا چنين اطلاقي با ايراد فقهاي شوراي نگهبان مواجه  داوطلب شوراها انتخابات در مطلق صورتبه

فارغ از اينكه اكثريت آن  هاتوانند در كليه شهرها و روستامي دينيهاي مزبور اقليت شد. چراكه براساس اطلاق

شهر يا روستا را مسلمان يا غيرمسلمان تشكيل دهند، جهت عضويت در شوراهاي اسلامي مناطق مزبور نامزد 

گونه محدوديتي توانند در اين شوراها عضو شوند هيچمي كههايي شوند و ازسوي ديگر از جهت تعداد اقليت

آن بيش از يک عضو تا همه اعضاي شوراي اسلامي شهر و روستا از  براساسقائل نشده و لذا شامل فروضي كه 

شود. بنابراين پيش از ورود به بررسي مواد طرح پيشنهادي، ذكر اين نكته حائز هاي ديني باشند نيز مياقليت

([ ازسوي فقهاي شوراي نگهبان نسخ نگرديده و 30اده )م« 1»( ]تبصره 26ماده )« 1»اهميت است كه تبصره 

 كماكان پابرجاست و صرفاً اطلاق آن به نحوي كه ناظر به مواردي كه اكثريت افراد يک منطقه از مسلمانان

 شدهباشد، مورد ايراد و مغاير شرع قلمداد و در نتيجه اطلاق مزبور ناظر به حالات مذكور غيرمعتبر شناختهمي
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دهند، امكان داوطلبي مي بصره كماكان پابرجاست و براساس آن در مناطقي كه اكثريت آن را غيرمسلمانان تشكيلو اصل ت

داشته باشند.  جاي اسلام بايد به اصول دين خود اعتقاد و التزام عمليبهها وجود داشته و در اين حالت نامزدهاي اقليتها اقليت

بايد مورد توجه قرار گيرد. حال با اين مقدمه به بررسي مواد طرح پيشنهادي خواهيم بنابراين در هرگونه اصلاحي اين مسئله 

 پرداخت.

 

 (1) ماده

توانند مي كشور يديني شناخته شده در قانون اساسي ساكن در شهرها و روستاهاهاي اقليت ،( طرح1) ماده« 1»تبصره  براساس

 باشد:مي ند. در اين خصوص بيان چند نكته ضرورينامزد انتخابات شوراهاي اسلامي همان شهر و روستا شو

ديني و پيروان اديان الهي از حق نامزدي در انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا هاي اول اينكه محروميت اقليت

س سالاري ديني نظام مقدهمراه خواهد داشت. لذا تصويب اين طرح در معرفي بهتر چهره مردمتبعات سياسي براي ايران به

ثيرگذار است و همچنين موجبات وحدت و همبستگي ملي را در داخل فراهم أالمللي تجمهوري اسلامي ايران در سطح بين

بيني حق نماينده شدن خواهد كرد. لازم به يادآوري است يكي از امتيازات برجسته قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران پيش

 ن اساسي در انتخابات مجلس شوراي اسلامي است. ( قانو64) ديني مطابق مادههاي براي اقليت

 اجتماعيهاي گروه همه آراي انعكاس وها اقليت حضور براي كه در كشورهاي مختلف جهانهايي دوم اينكه يكي از شيوه

 نديبحوزه براي مبنا و اشتراكات فرهنگي و اجتماعي است براساس انتخابات بنديحوزه است، شده بينيپيش شهر مديريت در

 جمعيتي،هاي تعادل حفظ ضمن كه شودمي ترسيم طريقي به انتخابيههاي حوزه مرزهاي محدوده كه است گونهبدين انتخابات

 . كنند نمايندگي را شهر يکهاي تفاوت بتوانند بهتر شورا اعضاي و شود برآورده ممكن حد تا نيز محليهاي گروه منافع

 انتخابات در كشور دينيهاي اقليت نامزدي امكان بينيپيش به صرفاً موضوع ناي از فارغ پيشنهادي ماده سوم اينكه

 پيشنهادي،( 1) ماده موضوع« 1» تبصره اولاً گفت بايد خصوص اين در لذا. است پرداخته روستا يا شهر همان اسلامي شوراهاي

 را روستا و شهر همان شوراهاي در وستاهار و شهرها در ساكن دينيهاي اقليت نامزدي امكان مطلق نحو به اينكه به باتوجه

 موضوع« 2» تبصره ثانياً. شد خواهد مواجه( 26) ماده« 1» تبصره درخصوص نگهبان شوراي ايراد همان با است نموده بينيپيش

 .باشدمي ضرورت فاقد( 30) ماده« 1» تبصره نسخ عدم و مذكور توضيحات به عنايت با نيز( 1) ماده

 ماده« 1» تبصره به ناظر ايراد همان با نگهبان شوراي ازسوي پيشنهادي ماده فوق نكات و توضيحات به عنايت با بنابراين

 :است ارائه قابل ذيل هايپيشنهاد ايراد اين رفع جهت و شد خواهد مواجه([ 30) ماده« 1» تبصره( ]26)

 را اكثريت دينيهاي اقليت كههايي حوزه در جزئي،هاي حوزه به شهر و روستا انتخابيههاي حوزه تقسيم با اينكه اول

 .گردد بينيپيش دينيهاي اقليت نامزدي امكان دهند،مي تشكيل

 را آن ساكنان اكثريت كه شود بينيپيش روستاهايي يا شهرها در صرفاً دينيهاي اقليت نامزدي امكان اينكه دوم

 .دهندمي تشكيل دينيهاي اقليت

 

 (2) ماده

 شوراهاي انتخابات و وظايف تشكيلات، نونقا( 56) ماده مطابق بر نظارت كيفيت شهرداران، انتخاب و كشور اسلامي
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قانون اصلاح قانون تشكيلات شوراهاي اسلامي كشوري و انتخابات ( 74) و( 73) مواد براساس كشور اسلامي شوراهاي انتخابات

 اسلامي شوراي مجلس برعهده شوراها انتخابات بر نظارتموجب مواد مذكور خواهد بود و به 29/4/1365مصوب  ،شوراهاي مزبور

 شوراهاي انتخابات بر نظارت مركزي هيئت دائمي دبيرخانه ايجاد پيشنهادي طرح( 2) ماده« 1» تبصره در روازاين .باشدمي

 :دارد وجود اهميت حائز نكته چند خصوص اين در. است شده بينيپيش مجلس در اسلامي

 و ثبت عدم دليلهب روستا و شهر اسلامي شوراهاي انتخابات بر نظارت براي دائمي دبيرخانه ودوج عدم چند هر ـ اول

 تجربه و دوره هر در مجلس نمايندگان تغيير اما ،نموده فراهم شوراها انتخابات بر نظارت براي را هاييچالش نامزدها سوابق ضبط

 الگوي مورد در كه زماني تا روازاين. كرد ثابت پيش از بيش را تنظار مكانيسم بازنگري ضرورت شوراها پنجم دوره انتخابات

 مركزي هيئت دائمي دبيرخانه ايجاد درخصوص تواننمي ،نشود حاصل مشخصي بنديجمع شوراها انتخابات بر نظارت صحيح

 .كرد مطرح را پيشنهادي انتخابات بر نظارت

 تهيه كشور داخلي امور و شوراها كميسيون توسط تبصره اين تينظار نامهينيآ پيشنهادي تبصره ذيل مطابق اينكه ـ دوم

 ارتباط اين در كه اهميتي حائز مسئله. دهد قرار اسلامي شوراي مجلس داخلي نامهآيين كميسيون اختيار در تصويب منظوربه و

 كه است موضوعاتي ازجمله انتخابات در ناظر نهادهاي عملكرد نحوه و نظارت به مربوط ضوابط اولاً كه است اين دارد وجود

 اصل و اساسي قانون مغاير نامهينيآ به آن نمودن محول لذا و گردد تعيين عادي قانون توسط بايستمي اساسي قانون مطابق

 .باشدمي قانونگذاري تفويض منع برمبني اساسي قانون هشتادوپنجم

 و وزيران هيئت وزير، برعهده قوانين نامهينيآ تدوين صلاحيت اساسي قانون وهشتميكصدوسي اصل مطابق ـ سوم

 تدوين مسئول را اسلامي شوراي مجلس نظير ديگري مرجع تواننمي لذا و است شده داده قرار وزير چند از متشكل كميسيون

 .بود خواهد اساسي قانون وهشتميكصدوسي اصل مغاير امري چنين و نمود قلمداد قانون اجرايي نامهينيآ

 اصل مطابق آن مراحل است لازم باشد، قانون درواقع تبصره، اين موضوع نامهينيآ از مقصود كه فرضي بر ـ چهارم

 نهاد يا كميسيون به را آن بتكارا تواننمي نتيجه در و باشد دولت لايحه يا و نمايندگان طرح طريق از اساسي قانون هفتادوچهارم

 . نمود محول ديگري خاص

 و وظايف تشكيلات، قانون) 1375 مصوب ،مؤخر قانون در شوراها انتخابات بر نظارت نحوه كه لييدلا ازجمله ـ پنجم

 قانون اصلاح قانون) 1365 مصوب ،سابق قانون به( 1375 مصوب ،شهرداران انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخابات

 نگهبان شوراي كه بود ايرادي ،گرديده احاله( 1365 مصوب ،مزبور شوراهاي انتخابات و كشوري اسلامي شوراهاي تشكيلات

 در اگرچه ديگر عبارتبه. بود گرفته نمايندگي وظايف از خروج دليلبه شوراها انتخابات بر نظارت بر مجلس صلاحيت به نسبت

 لكن و داشتند قرار نمايندگان از متشكل هيئتي شوراها، انتخابات بر نظارت سازوكار رأس در صراحتبه 1365 سال مصوب قانون

 صلاحيت از امر اين خروج برمبني نگهبان شوراي ايراد با سازوكار همين( 1375 مصوب قانون) جديد قانون تصويب زمان رد

 ارجاع سابق قانون به را شوراها انتخابات بر نظارت مزبور، سازوكار به اشاره بدون شد مجبور مجلس لذا و شد مواجه نمايندگان

 دبيرخانه تشكيل به حاضر ماده در اينكه به عنايت با رسدمي نظر به لذا. نمايد حفظ را وادم همين صرفاً سابق قانون از و دهد

 .گردد مواجه نمايندگان صلاحيت از امر اين خروج جهت از نگهبان شوراي ايراد با مجدداً است، گرديده تصريح مجلس در مزبور
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 (3) ماده

. شودمي تشكيل شهر شوراي يک فقط تجريش و ري تهران، شهر ودهمحد در شوراها قانون (12) ماده «1» تبصره براساس

 رياست و عضويت به پرديس و شميرانات ري، تهران، مصوبات تطبيق هيئت شوراها نيز، قانون (90ه )ماد «5» تبصره براساس

 شوراي اعضاي از يكي و قضائيه قوه رئيس انتخاب به قاضي يک پرديس، و شميرانات و ري فرمانداران عضويت و تهران فرماندار

 مصوبات تطبيقهاي هيئت اصلاح دنبالهطرح ب (3) ماده پيشنهادي تبصره. شودمي تشكيل شورا اين انتخاب به استان اسلامي

 :گيرد قرار مدنظر است لازم نكته چند خصوص اين در كه باشدمي پرديس و شميرانات ري، تهران،

 (12) ماده تبصره مطابق تجريش و ري شهر تهران، شهري محدوده در را اتمصوب تطبيق هيئتتبصره،  «الف» بند ـ اول

باشد؛ چرا كه مي مطلوبي امر كه است نموده حذف فعلي قانون مصوبات تطبيق هيئت از را پرديس شهر و كرده محدود قانون

 و ري فرمانداران د حضورشود. اما در اين بنجزء محدوده شهري تهران محسوب نمي (12)ماده  تبصره براساسشهر پرديس 

 بودن فراگير به توجه با كه كرده منوط آنها با مرتبط مصوبات بودن كار دستور در به را مصوبات تطبيق هيئت در شميرانات

 .باشدنمي پذيرامكان تفكيكي چنين تجريش و ري تهران، شهر محدوده همه به تهران شهر شوراي مصوبات

 و ري شهرستان خود اما ،شوندمي محسوب تهران شهر شوراي جزء تجريش و ري شهري محدوده چند هر ـ دوم

 (90) ماده «4» تبصره براساس تطبيقيهاي هيئت است لازم آنها مصوبات انطباق براي كه شهرهايي هستند داراي شميرانات

 قانوني ابهام اين رفع جهت در تبصره اين پيشنهادي «ج» و «ب» هايبند. شود مزبور تشكيلهاي فرمانداري در شوراها قانون

 براي ضرورتي و داد تشكيل تطبيقهاي هيئت مزبور شهرهاي براي توانمي قانون ماده «4» تبصره براساس چند هر. است

 .نيست فوق بندهاي تصويب

 شهرستان فرمانداري در پرديس و بومهن شهرهاي براي مصوبات تطبيق هيئت تشكيل دنبالهتبصره ب «د» بند ـ سوم

نبوده  شورا قانون در تهران شهري جزء محدوده پرديس شهر ابتدا از كه چرا نيست؛ بند اين تصويب به نيازي كه است يسپرد

 .كندمي كفايت قانون (90) ماده «5» تبصره از پرديس حذف و است

 است لازم و ندارد وجود تصويب براي فوريتي پيشنهادي (3) ماده تبصره در بندهاي رسدمي نظر به كلي طوربه ـ چهارم

 ارجاع كميسيون به دارد ضرورت روشود. ازاين طي شوراها كميسيون در قانونگذاري طبيعي روند آن، همه ابعاد بررسي جهت

 .شود داده

 

 (4) ماده

 به ولكن. است شده بينيپيش اسلامي شوراهاي كنوني دوره به نسبت پيشنهادي طرح نمودن ماسبقبه عطف هدف با ماده اين

 شوراها، قانون( 26) ماده« 1» تبصره به نسبت نگهبان شوراي شرعي اظهارنظر موجببه اينكه به عنايت با رسدمي رنظ

 درواقع لذا واند نداشته را انتخابات در نامزدي حقاند دادهمي تشكيل مسلمانان را آن اكثريت كههايي حوزه در دينيهاي اقليت

 درواقع چراكه. باشد مقصود به وافي تواندنمي حاضر طرح شدن ماسبقبه عطف است، دهشمي تلقي يكن لم ناكها آن نامزدي

 .شوند انتخاب تا نشده محقق دينيهاي اقليت نامزدي اساساً

 شوراهاي انتخابات و وظايف تشكيلات قانون» در شده انجام اصلاحات مطلق صورتبه پيشنهادي ماده در همچنين

 مقرر اصلاحات اجراي مقصود كه درحالي. است گرديده اسلامي شوراهاي پنجم دوره به ناظر «رانشهردا انتخاب و كشور اسلامي
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 «حاضر مصوبه در مقرر اصلاحات» اعمال به بايستمي لذا و باشدمي شوراها پنجم دوره انتخابات به نسبت حاضر طرح در

 نسبت كه شودمي اصلاحاتي كليه شامل اصلاحات ناي صورت اين غير در. شدمي تصريح شوراها پنجم دوره انتخابات درخصوص

 .است گرديده نيز اسلامي شوراهاي پنجم دوره انتخابات شامل تبعبه و داده رخ ترپيش مزبور قانون به

 

 پيشنهاد و گيرينتيجه

 :دارد وجود پيشنهادي طرح به ناظر ذيل مسائل مذكور توضيحات به عنايت با

 مديريت عرصه و شوراها صحنه به را دينيهاي اقليت ورود زمينه( 30) ماده« 1» رهتبص اصلاح اگرچه ،(1) ماده در

 خواهد مواجه شرع موازين با حكم اين اطلاق مغايرت برمبني نگهبان شوراي فقهاي ايراد همان با ولكن آوردمي فراهم شهري

 اشتراكات براساس جزءهاي بنديحوزه به يهانتخابهاي حوزه تقسيم اول. است پيشنهاد قابل حل راه دو خصوص اين در. شد

 اجتماعي و فرهنگي اقتصادي، تناسب كه شوندمي نامزد افرادي نيز حوزه هر براي صورت اين در است؛ اجتماعي -فرهنگي 

 موجب نيز نزديكي و قرابت همين و يابدمي افزايش افراد آن پيروزي شانس كه چرا باشند؛ داشته محل آن مردم با بيشتري

 دارند اكثريت كههايي حوزه در توانندميها اقليت صورت اين در. شد خواهد شوراها در مردمهاي خواسته و منافع بهتر نمايندگي

 -عوامل فرهنگي  و شهري حوزه و جمعيت برمبناي آن به يافته اختصاص شوراي اعضاي تعداد بر اين اساس .شوند نامزد

 شهري انتخابيه حوزه هر و شودمي تقسيم شهري انتخابيه حوزه چند به كند فراهم را اتيانتخاب عدالت كهاي گونهبه اجتماعي

 .داشت خواهد شهر شوراي در نماينده يک

 را اكثريت ساكنان آن شهر يا روستا كه است شهرهايي و شوراهاي روستاها درها اقليت عضويت امكان بينيپيش دوم

ه مزبور قدر مناطقي امكان نامزدي خواهند داشت كه در منط صرفاًها توضيح كه اقليتبا اين  .دهندمي تشكيل دينيهاي اقليت

 دهند.مي اكثريت را تشكيل

 بر نظارت مركزي هيئت دائمي دبيرخانه تشكيل لزوم كه پرداخته ديرينه ضرورت يک به اگرچه نيز طرح( 2) ماده در

 شوراها انتخابات بر اسلامي شوراي مجلس محترم نمايندگان نظارت كرده ثابت تجربه اما ،باشدمي اسلامي شوراهاي انتخابات

 حيث از پيشنهادي ماده همچنين. باشدمي كارآمد نظارت الگوي تعيين اولويت حاضر حال در لذا و نداشته مناسبي كارامدي

 قانونوهشتم و هفتادوچهارم هشتادوپنجم، يكصدوسي اصول با مغايرت ازجمله متعددي ايرادات با اساسي قانون اصول با مغايرت

 . باشدمي مواجه اساسي

 پرديس و شميرانات ري، تهران، مصوبات تطبيقهاي هيئت اصلاح دنبالهب پيشنهادي نيز (3) موضوع ماده بندهاي تبصره

 كميسيون در قانونگذاري طبيعي روند آن، ابعاد بررسي جهت است لازم و ندارد تصويب براي فوريتي رسدمي باشد. به نظرمي

 .شود داده ارجاع كميسيون به و شود طي داخلي امور و شوراها

 بينيپيشماسبق نمودن طرح پيشنهادي نسبت به دوره كنوني شوراهاي اسلامي به ( نيز اگرچه با هدف عطف4ماده )

  .نباشد مقصود به وافي مذكور توضيحات به توجه رسد بامي شده است. ولكن به نظر

 


