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 1مقدمه

لي اين روزهاي سياستگذاران و قانونگذاران كشور، حمايت از توليد ملي است. تقريباً توان گفت دغدغه اصمي

ويژه هاي اقتصادي، بهتوان شاخصبنيان، ميپذير و دانشاين اجماع شكل گرفته است كه با تقويت توليد رقابت

ش، و خارجي، مصون داشت. در اين گزار هاي داخليدر مقابل شوكاشتغال را بهبود بخشيد و اقتصاد كشور را 

هاي توسعه اول تا ششم، تلاش شده اولاً نوع پس از استخراج مواد معطوف به حمايت از توليد در قوانين برنامه

 ود. ها، روشن شحمايت از توليد توسط قانونگذار در قوانين برنامه توسعه و ثانياً كميّت هريك از انواع حمايت

 

 دستاورد تحقيق

اند كه بندي شدهگونه دسته 20ها از توليد به انواع حمايت محتوا، تحليل روش كارگيريدر اين تحقيق، با به

اي، دسترسي به محصولات، تعرفه خريد مالي، ترجيحي، تشكيلاتي، تضمين اي، تأمينارزي، بيمه عبارتند از:

 آموزشي، قضايي، كلي، مالكيت و ورود، زيرساختي، فني تسهيل رقابت و تبليغاتي، ـ ايبازار، ديپلماتيك، رسانه

 872هاي اين پژوهش حاكي از آن است كه از مجموع ها. يافتهنهاده اي و يارانهمعنوي، مالياتي، مقرراتي، منطقه

داده شده درصد( به حمايت از توليد اختصاص  18پنجم؛ ماده )حدود يك 160ماده قوانين توسعه اول تا ششم، 

 در حمايت نوع اين كمترين و( درصد 25) توسعه چهارم برنامه قانون در توليد از حمايت مواد است. بيشترين

 .است مقرر شده( درصد 15) اول برنامه قانون

. شده است احصا قانون برنامه توسعه 6گانه در توليد در انواع بيست از حمايت به مربوط حكم 358 علاوه بر اين، 

 قانون در بحث مورد هدف با احكام كمترين و( حكم 98) توسعه چهارم برنامه قانون در توليد از حمايت احكام ينبيشتر

 حكم؛ 79 مجموع در) مالي تأمين طريق از حمايت حمايت، نوع بيشترين. است شده مقرر( حكم 11) توسعه اول برنامه

 بدين ترتيب،. است بوده( درصد 1 حكم؛ 2 مجموع رد) بازار به دسترسي حمايت حمايت، نوع كمترين و( درصد 22

 از ويژهبه مالي تأمين به را توليد از حمايت احكام از پنجميك حدود گانه،6 هايبرنامه در قانونگذاران كميّ، لحاظبه

 .نداداده اختصاص توليد به بانكي تسهيلات طريق

 

                                                                                       

 هاي مجلس قابل دسترسي است:سايت مركز پژوهش. اين گزارش با مشخصات زير منتشر شده و در وب 1

، مركز «توسعه برنامه قانون 6 در توليد از حمايت هايروش و رويكردها. 3 توليد از حمايت راهبردي الگوي» امير سياح،و سيد مركزمالميريمد اح 

 .1396 ماهمرداد ،15474، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصاديپژوهش
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بخش انرژي،  10ها به د توجه قرار گرفته است. اين حمايتدر بخش پاياني گزارش، حمايت از توليد از حيث بخشي مور 

مهندسي، كشاورزي و معدن تفكيك  و ، فنيبخشيغيرنفتي، صنعت، چند خدمات، صادرات و مسكن، سايرونقل، ساختمان حمل

 هاييبخش يا بخش از حكم 183 در توسعه، برنامه قانون 6 در قانونگذار مجموع دهد درگرفته نشان ميشده است. بررسي صورت 

 بيشترين ،گرفته صورت بررسي طبق. است كرده حمايت( حكم 77( )چندبخشي) متعدد هايبخش همچنين و( حكم 106) خاص

 مسكن و ساختمان بخشدرخصوص  موردي حمايت كمترين و( درصد 15 حكم؛ 27) كشاورزي بخشدرخصوص  موردي حمايت

 بخش يك نه متعدد، هاييبخش از مواد بيشترين توسعه، برنامه قانون 6 در عاًمجمو اما است، گرفته صورت( درصد 3 حكم؛ 6)

 (. درصد 42 حكم؛ 77 مجموعاً) اندكرده حمايت خاص

 هانتايج و توصيه

ان نتيجه گرفت توهاي توسعه اندك بوده است، ميهاي نظارتي، تحقق و عملكرد قوانين برنامهاز آنجا كه براساس اغلب گزارش .1

آن معناي حمايت واقعي بيشتر از توليد در دوره تعداد مواد بيشتر هر قانون برنامه توسعه نسبت به قانون برنامه توسعه ديگر، به

، گاه افزايش حجم احكام حمايت از توليد در يك قانون برنامه توسعه، ناشي از عدم اجراي مفاد قانون برنامه نيست. براي مثال

تواند بيانگر ناكارآيي عملكرد نظام قانونگذاري و ر قانون برنامه توسعه پيشين است؛ بنابراين، موارد مكرر و مشابه، ميحمايتي د

 نظام حقوقي در اين باره نيز تلقي شود.

ه درصد( ب 42كم )ح 77قانون برنامه توسعه،  6حكمِ حمايتيِ بخشي در  183از مجموع هاي اين پژوهش، براساس يافته .2

هاي اقتصادي در ايران با هاي متعدد( اختصاص داشته است. با توجه به اينكه هريك از بخشخش)ب« بخشيچند»هاي حمايت

بخشي، رويكردي غيراثربخش و صرفاً براي رفع تكليف سياستگذار تلقي هاي چندمشكلات خاصي مواجهند، سهم بالاي حمايت

  هيز شود.شده و لازم است از اتخاذ چنين رويكردي پر

در سياستگذاران، نبود  دهنده وجود تشتت آرارنامه، نشانشده در هر قانون ب هاي حمايتها و بخشرسد نوع حمايتنظر ميبه .3

د يك نهاد مركزي مشخص توسعه صنعتي، نبو راهبرديك نگرش منظم و واحد درخصوص راهكارهاي رشد توليد داخلي، فقدان 

 ها و موارد ديگر است.ه نوع حمايتكنندكننده و تعيينمديريت

 در توسعه هايبرنامه در قانونگذار انتخابي راهبردهاي آيا كه است اين مهم سؤال اكنون آمده، دستبه نتايج به توجه با .4

 رحط قابل سؤالات از يكي مثال، براي ؟خير يا است شده منجر اهداف آن تحقق به خاص، هايبخش در توليد از خاص هايحمايت

 تسهيلات طريق از ويژهبه مالي تأمين به توليد از حمايت احكام از پنجميك حدود پژوهش، اين براساس اينكه وجود با كه است آن

 دريافت مشكل» مؤلفه وكار،كسب محيط پايش نظرسنجي در مؤلفه بدترين همچنان چرا شده، داده اختصاص توليد به بانكي

 است؟ «هابانك از تسهيلات

كننده اين ادعاست كه صرف تصويب انبوه قوانين و مقررات، براي حمايت از توليد كافي نيست، بلكه بايد ين مطالعه نيز تأييدا .5

طرفانه اين قوانين را نيز در نظر گرفت تا به نتيجه مطلوب و مد نظر قانونگذار دست يافت. بستر و زمينه اجراي عادلانه و بي

براي هدفي خاص ـ در اينجا حمايت از توليد ملي ـ صرفاً بخشي از منظومه ضروري براي تحقق عبارت ديگر، وجود قوانين به

 طرفانه قوانين است.حاكميت قانون است؛ حاكميت قانون، همچنين مستلزم اجراي برابر و بي


