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 چكيده

 يبرا اتينرخ مال نيياز اهداف جوامع مطرح بوده است. تع يكي عنوانبههمواره  اتيعادلانه مال اخذ

ه در است ک ياتيبه عدالت مال دنيرس ياز ابزارها يكي ،اقتصادي و استفاده از کالا و خدمات هايتفعالي

 اتيلموارد نحوه اخذ ما نيا نييتعبر علاوه .رسدميمردم  ندگانينما بيمشخص و به تصو ياتيمال نيقوان

 يتينارضا و عدالتيبيبه  تواندمي گريد يبرخ ياتيفرار مال اي انيمؤد ياز برخ اتياز حد مال شيب افتيو در

جهت  يابزار عنوانبهفروش )صندوق فروش(  زهيراستا صندوق مكان ني. در همشود منجر يعموم

 مورد توجه قرار گرفته است. ياتيمال نيزياز مم يبرخ ايسليقه ياز رفتارها يريو جلوگ سازيشفاف

از صندوق  يبرداربهره و نصب 1382که از سال  دهديمموضوع نشان  نيمرتبط با ا نيقوان يبررس

ن موضوع و مطرح نشد نيبه ا ياما اشاره اجمال ،در نظر گرفته شده است يقانون فيتكل كي عنوانبهفروش 

نصب صندوق موجب شده است که  يبرا ياتياعلام شده توسط سازمان امور مال يهاتياولوجوانب مختلف 

 نحوه»ان با عنو ياحهيلاراستا،  نيحاصل نشده باشد. در ا يچندان شرفتيقانون پ نيشدن ا ييتاکنون در اجرا

 ميتقد 4/12/1394 خيدر تار« فروش( زهي)صندوق مكان يفروشگاه انهيپا بر نظارت و ينگهدار استفاده،

برطرف کند.  ،گذشته شده بود يهاسالطرح در  تيکه موجب عدم موفقرا  يقانون يمجلس شد تا خلأها

كات ن يقرار گرفته و برخ يابيمورد ارزها پژوهش شده در مرکز ليتشك يجلسات کارشناس يط حهيلا نيا

 نيا يقانون خچهيتار ياجمال نييشده است. در گزارش حاضر پس از تب شنهاديآن پ يارتقا يبرا ياصلاح

مواد لايحه ارائه شده درخصوص  هاپژوهش مرکز ياصلاح هايشنهاديپ حه،يلا يمحورها نيموضوع و مهمتر

 خلاصه کرد:  ريدر موارد ز توانيپيشنهادي را م يمحورها نياست. مهمتر

ندوق صه کنندعرضه هايشرکت براي تأسيس و شرايط فعاليت استانداردهاي مورد نيازتعيين  .1

 آنها،نظارت بر عملكرد و گري تنظيم نحوه و فروش

نظارت بر عملكرد و گري تنظيم هاي معتمد که وظيفهشرکت شرايط فعاليت تعيين .2

 ،صندوق فروش را برعهده دارند کنندگانعرضه

 ،در قبال صندوق فروشمؤديان  تبيين دقيق وظايف .3

 ،پيشگيري از اقدامات خرابكارانه در حفظ و تبادل اطلاعاتمسئول  واطلاعات محرمانگي تعيين  .4



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

2 

 ،فروش ش عمومي جهت استفاده صحيح از صندوقزو آمو سازيفرهنگ .5

ز اين ا اشخاص مشمولبه استقبال بيشتر  کهجايگزين تأمين مالي صندوق فروش  هايراهارائه  .6

 ،شودمنجر ابزار 

نگهداري و ارائه دفاتر يا اسناد و مدارك  براي تسهيلصندوق فروش امكان استفاده از امكانات  .7

 ،افزودههاي مستقيم و ماليات بر ارزشتقوانين ماليا موضوع

 ،بانكي هايحسابهاي بانكي و ، تراکنشرابطه صندوق فروشتعيين  .8

 وسيلهتخلف در ارائه صورتحساب بهکافي براي جلوگيري از  ياجراي هايضمانتاستفاده از  .9

 ،صندوق فروش يا مخدوش کردن آنها

 ،شودميمنجر  فروش صندوق افتادن کار از به که هاييفعاليت براي جازاتم تعيين و انگاريجرم .11

ط مربو اصناف در نظارت بر اجراي قانون هاياتاقازجمله  تبيين نقش ساير بازيگران و نهادها .11

 .به صندوق فروش

 

 مقدمه

زار اين اب .بت مبادلات اقتصادي استصندوق مكانيزه فروش )صندوق فروش( يكي از ابزارهاي کارآمد ث

اين، سياستگذاران نيز براي بر علاوه .کنندمي استفاده صاحبان مشاغل در بسياري از کشورهاي جهان را

ر همين د سازي جريان گردش کالاها و خدمات در طول زنجيره ارزش، اتكاي زيادي به آن دارند.شفاف

نحوه استفاده، نگهداري و نظارت بر پايانه فروشگاهي )صندوق مكانيزه فروش( با شماره چاپ  لايحهراستا 

به رئيسه هيئت لايحه مذکور از طرف .از طرف دولت تقديم مجلس شد 4/12/1394مورخ  124

هاي مجلس ارجاع داده شد و بررسي آن در هاي تخصصي مجلس و همچنين مرکز پژوهشکميسيون

  1.با تشكيل کارگروهي کارشناسي انجام گرفتها پژوهش رکزم

هاي تخصصي کارگروه مذکور، پس از تبيين مهمترين مكملي بر نشست عنوانبهگزارش حاضر 

مواد لايحه و محتواي پشتيبان اين درخصوص  هاييالذکر، به ارائه پيشنهادمحورهاي لايحه فوق

به اهميت و ضرورت استفاده از صندوق فروش اشاره شده است.  بخش اولدر پردازد. مي هاهادپيشن

مؤثر )سازمان امور مالياتي،  بازيگراناز هريك  نقش مشتمل بر دوم مدل مفهومي صندوق فروشبخش 

 و معدن ،صلاح، بانك مرکزي و وزارت صنعتذي هايشرکتصندوق،  گانکنندهعرضاصناف، خريدار، 

ن پيشينه قوانين مرتبط با اين تبييسوم به  بخشاجمالي توضيح داده است. در صورت به راتجارت( 

 خشبپرداخته شده است.  شود، توجه به آنلايحه تصويب در  دبايموضوع، خلأهاي قانوني و نكاتي که 

                                                 
  فناوري و ارتباطات تجارت، و معدن صنعت، دارايي، و اقتصادي امور هايوزارتخانه از نمايندگاني و كارشناسان شده ياد كارگروه در .1

صناف هاياتاق از نمايندگاني اطلاعات، شاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، اتاق ايران، ا سان، تعاون، اتاق تهران، و ايران ك شنا   كار
 .داشتند حضور مجلس هايپژوهش مركز تخصصي دفاتر كارشناسان همچنين و لايحه موضوع مورد در صاحبنظران و خبرگان



 

 ___________________________________________________________  

 

 

3 

در بخش کند. ح شده لايحه را معرفي ميسخه اصلاچهارم محورهاي اصلي و سازوکارهاي حاکم بر ن

و دلايل توجيهي در اصلاحي  هايپيشنهادهمراه به مواد لايحهدرخصوص  نظر کارشناسياظهار پنجم

 .است شده ارائه ايمقايسهجدول  قالب

 

 فروش مكانيزه صندوق وجود ضرورت و اهميت .4
 

 مديريت و اقتصادي مبادلات ثبت براي کشورها از بسياري در استفاده مورد کارآمد ابزارهاي از يكي

 کشور در اينكه عليرغم .است فروش مكانيره صندوق فروشي،در سطح خرده خصوصاً مشتري، با ارتباط

 انسازم وکارهاکسب توسط آن از استفاده اصلي نفعذي که است اين فروش صندوق به غالب نگاه ما

 درواقع .هستند اقتصادي فعالين کشورها، عمده در ابزار اين از استفاده اصلي متقاضي اما است، مالياتي

 شوند،مي منجر يوکارکسب ياتعمل يلبه تسه که متعددي امكانات آوردن فراهم يلدلبه صندوق فروش

حدود مورد م ينوکارها به ااز صندوق فروش توسط کسب البته منافع استفاده ،ستآنها براي جذابي ابزار

 .دکرخلاصه  يردر موارد ز توانياستفاده از صندوق فروش را م يدفوا ين. مهمترباشدينم

 

 وكارهاكسب مديريتي هايروش بهبودو  يكارآمد ارتقاي. 4-4

 يدتول را انبار موجودي ميزان و روشف ميزان مانند متغيرهايي خودکارصورت به تواندمي فروش صندوق

 ترلکن و مديريت که شودمي باعث مالياتي، نظام براي فاکتور تهيه در سهولتبر علاوه امر اين. دنک

 يهاهمچون برنامه ي)فراهم آوردن امكان استفاده از موارد 2مشتري با ارتباطات مديريت 1،انبار موجودي

 ندوقص توسط شده توليد اطلاعات تحليل و تجزيه اينكه ضمن. يابد ارتقا... ( ويههد يهاو کارت يوفادار

 ينهمبادلات خود را در حجم بالا با هز يهاکه بتوانند داده دهديامكان را م ينا کاروکسب صاحبان به

هبود خود را ب يابيبازار يهااز بازار داشته و راهبرد ترييقدق يلنموده و با استفاده از آنها، تحل يرهکم ذخ

 بخشند. 

 

 مالياتي مميزان و مؤديان ميان مالياتي اختلافات كاهش. 2-4

دنبال درستکه به يانيدؤم است که معمولاً يندر کشور ا ياتاخذ مال فرآينداز مشكلات موجود در  يكي

 ،درواقع مشكل شوند. هستند، ممكن است دچار ياتيبه سازمان امور مال يحو ارائه اطلاعات صح يکار

 انامك کنار در امر اين. نمايد اثبات را مالياتي امور سازمان به خود توسط شده ارائه اطلاعات بايد مؤدي

 ختيس به ،يانمؤد موارد، برخي در که است شده باعث مالياتي، مميز توسط ماليات ميزان برآورد قانوني

                                                 
1. Inventory Management and Control 

2. Customer Relationship Management (CRM) 
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 اب فروش صندوق. ندنک مقابله سأالرعلي قالب در مميزان توسط خودشان ماليات برآوردبيش با بتوانند

رده و ک يلسازمان را تسه با يانمؤد تعامل اقتصادي، بنگاه يك در مالي رويدادهاي کامل و صحيح ثبت

 يكيالكترون تنظيم و حسابداري عمليات موجودي، کنترل و مبادلات ثبتمانند  هايييتقابل يجادبا ا

ه است ک ينصندوق ا هاييتاز قابل ينكه،. ضمن ايدنما تبديلالوصول سهل امري به را اسناد و دفاتر

 اثبات توانمي دليل، همين به. داد خواهد کاهش شدتبه را يانمؤد توسط استفادهسوءامكان جعل و 

 در. گذاشت سازمانعهده بر ديؤم يجابه را صندوق بريمبتن شده توليد هاياظهارنامه بودن مخدوش

 حاصل مالياتي شناسوظيفه مأموران و اقتصادي کاردرست و سالم فعالان مضاعف رضايتمندي نتيجه،

 .شد خواهد

 

 اقتصادي مبادلات سازيشفاف. 9-4

ها و خدمات در سطح کشور است. معاملات کالا يرهثبت زنج ي،مبادلات اقتصاد يسازملزومات شفاف از

از  ييك« صندوق فروش»است که  يكيالكترون يزاتها و تجهسامانه يازمندبه نوبه خود، ن يزامر ن ينا

 منظور است.  ينا يابزارها برا ينو کارآمدتر ينبهتر

 

 كدفروشي و پولشويي قاچاق، با مقابله به كمک. 1-4

تا سطح مصرف و صادرات در کل  يدسطح واردات و تول معاملات از يرهزنج مستندسازياست که  يعيطب

کالاها را رصد  يانتر بتوان جرکه راحت شوديکشور که حاصل کاربست صندوق فروش است، باعث م

 در... و يراستانداردو غ يارائه محصولات تقلب ي،کلاهبردار يي،امكان کشف قاچاق، پولشو متعاقباً. دکر

 وليپ جريان با خدمات و کالاها جريان بين تناظر ايجاد يلدلبه اين،بر علاوه .يافت خواهد افزايش کشور

 .دنکمي پذيرامكان را کدفروشي پديده با برخورد ماليـ 

 

 خدمات و كالاها بازار بهتر گرييمتنظ و سياستگذاري به كمک. 5-4

فروش  يهاشده از صندوق يآوربازار کالاها و خدمات به اطلاعات جمع گرمتنظي دسترسي که صورتي در

ب مختلف کس يکالاها يمتو ق ياز عرضه و تقاضا، موجود يقيدق نسبتاً اتاطلاع تواندمي د،شو يسرم

 .يردپذ انجام بالاتري ياثربخش با بازار گرييمتنظ و ياستگذاريس که شد خواهد باعث امر اين. دنک
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 فروش صندوق مفهومي مدل اجمالي تبيين .2 

 ثبت اطلاعات لازم مانند ثبت يتافزار با قابلنرم ياافزار است شامل سخت يفروش دستگاه صندوق

، با کاروکسب واحد يتحسب نوع و اندازه فعال ينهکالا و هز يکالاها و خدمات، موجود فروشيدوخر

 کشور داخل در کهخوان کارت هايدستگاه اطلاعات با سامانه سازمان و اتصال به يستميامكان تبادل س

شود. منظور از اتصال صندوق فروش به پايانه فروش، تبادل اطلاق مي نيز 1(POSفروش ) يانهپا آنها به

 فهوممتناظر با معامله در صندوق فروش است. البته و ثبت سيستمي اطلاعات تراکنش پايانه فروش م

 ماژول شامل خوانکارت دستگاه برعلاوه و است خوانکارت دستگاه از فراتر گشورها ديگر در فروش پايانه

 نيز... و 2(ERU) الكترونيكي ثبت واحد و روزانه حافظه(، مالياتي افزارنرم و مالياتي)حافظه  مالياتي

 درفروش وخريد مثال اطلاعات رايبفيزيكي نخواهد بود  ابزاريلزوماً  فروش صندوق. باشدمي

مطابق اهداف صندوق فروش، ثبت، بدون استفاده از ابزار فيزيكي مشخصي  تواندميمجازي  هايفروشگاه

 .دشوذخيره و ارسال 

 تمعاملا اطلاعات خيرهذ و ثبت ابزار عنوانبه فروش صندوقدر بخش قبل عنوان شد،  که گونههمان

  .گردد قلمدادجهت حرکت به سمت فاکتور الكترونيك  بستري تواندمي و شودمي معرفي

 برخوردار لازم استانداردهاي حداقل از فروش صندوقاطلاعات، لازم است که  يحصح ثبت ايرب

 آنها عملكرد بر لازم نظارت فروش، صندوق مجاز کنندگانعرضه معرفيبر علاوه بايد اينكه ضمن. باشد

صلاح يذ هايشرکت اجرايي يا هايتوسط دستگاه مستقيمصورت به بايد يازمورد ن صورت پذيرد. نظارت

قبل از اجرا مشخص  دباي آنها گريتنظيم شيوه صلاحذي هايشرکت از استفاده صورت درشود.  انجام

 .باشد شده

متعددي قرار خواهد  هايارزيابي مبناي فروش صندوق توسط شده ثبت اطلاعات که آنجايي از

 توانيم تدابير اينازجمله  .شود يشيدهاطلاعات مذکور اند از صحت اطمينانتدابير لازم جهت  بايدگرفت 

 هايشخصي و تراکنش پايانه هايحساب به مربوط اطلاعات با فروش صندوق اطلاعات تقاطع به

از ظرفيت نظارت عمومي براي جلوگيري از تخلفات احتمالي  توانمي اين،بر علاوه فروشگاهي اشاره کرد.

 .دکره استفاد

 شده داده نمايش آن، در درگير هايفروش و طرف يزهاستفاده از صندوق مكان يندفرآ 1 شكل در

 .است

 

  

                                                 
1. Point Of Sale 

2. Electronic Record Unit 
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استفاده از صندوق فروشفرآيند  . نمايي كلي از1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

استفاده از صندوق فرآيند  اجماليتوضيح  توانمي 1 شده در شكل دار ارائهنكات شمارهتوجه به با 

 :دکرزير بيان صورت به فروش را

ا هربط استانداردبا همكاري نهادهاي ذي )واحد توسعه نظام شبكه صندوق( سازمان امور مالياتي .1

هاي اعد مذکور شرکتقوبراساس  و کندهاي معتمد را تعيين ميو قواعد نظارت بر عملكرد شرکت

 دگانکننعرضه ،امور مالياتي واسطه بين سازمان عنوانبههاي مذکور . شرکتنمايدصلاح را معرفي ميذي

ها را تجميع و به سازمان امور حسابو اطلاعات مربوط به صورت نمودهو اشخاص مشمول عمل  صندوق

لبته در قانون اين امكان به سازمان امور مالياتي داده شده است که بتواند امور ا ،مالياتي ارائه خواهند کرد

 د.نکپيگيري مستقل گري تنظيم صلاح را از طريق نهادهاي ذيشرکتگري تنظيم مربوط به

گان کنندقانون، عرضه نامه اينهاي تعيين شده در آييناستانداردبراساس  امور مالياتيسازمان  .2

ه بصلاح هاي ذييكي از شرکتواسطه به کنندگانمجاز صندوق فروش را تعيين خواهد کرد. اين عرضه

 خواهند کرد. اقدام عرضه صندوق 

دارند. عهده بر کنندگان راوظيفه نظارت بر عملكرد عرضه صلاح )معتمد(،هاي ذيشرکت .3

 کنند.ن بر استفاده صحيح از صندوق فروش توسط اشخاص مشمول نظارت ميهمچني

 ينگهدار و نصب صندوق وظيفه ارائه خدمات پس از فروش، تعميربر علاوه کنندگان مجازعرضه .4

 دارند.عهده بر را صندوق فروش براي قطعات تأمين و
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 ه صورتحساب در حافظه مالياتي ثبت خواهد شد.در هنگام وقوع معاملات، اطلاعات مربوط ب .5

در  ،ايبرخط يا دورهصورت به صندوق فروشوسيله به ثبت شدههاي اطلاعات صورتحساب .6

اليات م وزوده افارزش به دريافت ماليات اختيار سازمان امور مالياتي قرار خواهد گرفت تا با استفاده از آنها

 کند.اقدام بر درآمد 

 با توجه به متصل بودن صندوق فروش به پايانه فروش، اطلاعات مالي مربوط به معاملات .7

 گيرد.خودکار در اختيار بانك مرکزي قرار ميصورت به

امور  نرا به تفكيك شماره اقتصادي در اختيار سازما هاشاطلاعات مربوط به تراکن يبانك مرکز .8

اطلاعات براي بررسي ارزيابي صحت عملكرد اشخاص مشمول مورد استفاده مالياتي قرار خواهد داد. اين 

 قرار خواهد گرفت.

 مندي ازبهرهمنظور به کنندگان نهاييشده، مصرفوکارهاي انگيزشي طراحيبا توجه به ساز .9

فاکتور دريافت کنند و آنها را به سازمان امور مالياتي جوايز تعيين شده، علاقه دارند که از صندوق فروش 

کند که با استفاده از اطلاعات مربوط به مي به سازمان امور مالياتي کمكفرآيند  ارائه نمايند. اين

کنندگان کالا و خدمات( که مانع از کارکرد صحيح صندوق عرضهاشخاص مشمولي ) ،هاي بانكيتراکنش

 شناسايي کند. ،شوندفروش مي

ت مديري برايمنبعي ارزشمند  عنوانبهتوان را ميمالياتي  اطلاعات تجميع شده در سازمان امور .11

 .دادمعدن و تجارت قرار  بازار با حفظ محرمانگي در اختيار وزارت صنعت،

 

 هاي قانوني صندوق فروش و ضرورت ارائه لايحهبستر .9
 

سعي شده است که  در قوانين مختلف 1382ل از سا ،و کارکردهاي آن توجه به اهميت صندوق فروشبا

ماني زسير  اين بخش،. در فراهم شود زمينه قانوني لازم براي استفاده وسيع از اين ابزار در سطح کشور

مصرح اليف نكات مطرح شده در آنها و خلأهاي قانوني که موجب عدم اجراي تكمهمترين ، اين قوانين

 خواهد شد. ارائه ،شده است در آنها

 

 قانوني پيشينه .4-9

قرار گرفت. قانونگذار  ( مورد توجه(71)در قانون نظام صنفي )ماده  1382بار صندوق فروش در سال اولين

پس از آن در ساير قوانين نيز احكامي در ارتباط با صندوق فروش وضع شده است که فهرست آنها 

 :ذيل استشرح به ترتيب زمانيبه

 ،(1387مصوب )افزوده ارزش قانون ماليات بر (19)ماده  -

 ،(1389مصوب )( قانون برنامه پنجم توسعه 121ماده ) -

 ،(1392مصوب )( قانون اصلاح قانون نظام صنفي 71ماده ) -
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 .(1394مصوب )هاي مستقيم ( قانون ماليات169ماده )« 2»تبصره  -

از اين قوانين و تحليل محتواي آنها کمك زيادي به فهم ضرورت ارائه لايحه هريك  مروري بر متن

 .نمايدميمحورهايي که بايد توسط آن پوشش داده شوند،  صندوق فروش و مهمترين
 

 (4982مصوب )( قانون نظام صنفي 14ماده )

 شيب هايشهرستان دربودند  ، مكلفدهنده خدمتارائه اي و کننده کالاعرضه يصنف افراد قانونطبق اين 

 پنج سالظرف مدت هاشهرستان ريسا درو سال  حداکثر ظرف مدت سه تيهزار نفر جمع صدياز س

فروش  زهيبه تناسب از صندوق مكان ياقتصاد يهاتيفعال يو ثبت و مستندساز دادوستد ليتسهمنظور به

(Posse و )نديارائه خدمت خود استفاده نما ايفروش کالا  يهر دو برا ايو  يتاليجيد نيتوز دستگاه اي. 

استفاده از صندوق تأخير در  مهيجر الي( ر101110111) ونيليم كيماهيانه  در اين ماده دريافت

 اين ماده را اولين موردي توانمي عبارتيبه .بود در نظر گرفته شده اجرا ضمانت عنوانبه فروش زهيمكان

 شده بودند.کالا و خدمات مكلف به نصب صندوق فروش کنندگان دانست که در آن عرضه
 

 (4981مصوب )افزوده ارزش قانون ماليات بر (43)ماده 

نمايند نها مبادرت مياشخاصي که به عرضه کالا و ارائه خدمت و واردات و صادرات آ طبق اين ماده

ساب صورتحاند. شده صورتحسابي حاوي مشخصات متعاملين و مورد معاملهمكلف به ارائه ي، مؤد عنوانبه

ه طبق اين مادشده باشد. ماليات متعلق در ستون مخصوص درج که د شوتنظيم نحوي به مذکور بايد

  .گرددشود، نوار ماشين جايگزين صورتحساب هاي فروش استفاده ميشيندر مواردي که از ماقرار بود 
 

 (4983مصوب )( قانون برنامه پنجم توسعه 424ماده )

با هماهنگي سازمان امور مالياتي کشور و شوراي اصناف  که بودشده مكلف  يوزارت بازرگان طبق اين ماده

 ندوقهاي صبه استفاده از سامانهبراساس اولويت، صاحبان مشاغل را پنجم کشور تا پايان سال دوم برنامه 

هدف عنوان شده در متن قانون براي استفاده از صندوق فروش  .نمايدملزم مكانيزه فروش( ) فروش

ده عنوان ش افزودهمالياتي و ماليات بر ارزش شفافيت در مبادلات اقتصادي و تشخيص درآمدهاي مؤديان

اندازي شده بابت خريد، نصب و راه هاي انجامهزينه معادلکه  بودظر گرفته شده بر ماده مذکور در ننابود. ب

دستگاه سامانه صندوق فروش )مكانيزه فروش( توسط صاحبان مشاغل مذکور از درآمد مشمول ماليات 

ين نجاندن ا، قانونگذار با گدرواقع .شودهاي مذکور( کسر مؤديان مزبور )در اولين سال استفاده از سامانه

 فروش فراهم نمايد.  ي نصب صندوقکافي برامشوق بخش از ماده، سعي کرده بود که 

عدم استفاده صاحبان مشاغل از سامانه صندوق فروش )مكانيزه فروش( در ماده طبق اين ، ضمناً

 .شدمي هاي مالياتي مقرر در قانون براي سال مربوطهر سال، موجب محروميت از معافيت
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 (4932مصوب )( قانون اصلاح قانون نظام صنفي 14ماده )

 بندي مشاغل که هرمطابق اولويت اند،ف شدهمكل يا خدمات کننده کالاافراد صنفي عرضه مطابق اين ماده

 قانون متن در شده عنوان هدف ند.نکاستفاده  ((POSشود از سامانه صندوق مكانيزه فروش سال اعلام مي

براي  بوده است و ها و شفافيت در مبادلات اقتصاديو مستندسازي، نظارت بر قيمت، ثبت دادوستدتسهيل 

زي اندا، نصب و راههاي انجام شده بابت خريدمعادل هزينهتشويق اشخاص مشمول، در نظر گرفته شده بود که 

شمول از درآمد م ،افزاري توسط صاحبان مشاغل مذکورافزاري و نرمدستگاه صندوق فروش اعم از سخت

 ضمانت اجرا تصريح شده بود که عنوانبههمچنين  .شودکسر ماليات مؤديان مزبور در اولين سال استفاده 

عدم استفاده صاحبان مشاغل از سامانه صندوق فروش )مكانيزه فروش( در هر سال، موجب محروميت 

 .است هاي مالياتي مقرر در قانون براي سال مربوطاز معافيت
 

 (4931مصوب )هاي مستقيم ( قانون ماليات453ماده ) «2»ه تبصر

اشخاص حقوقي و صاحبان مشاغل ) مؤديان مالياتي موضوع اين ماده(، 169ماده )« 2»طبق تبصره 

، (شونداتي کشور موظف به ثبت نام در نظام مالياتي ميين قانون که حسب اعلام سازمان امور ماليموضوع ا

 .کنندهاستفادفروش )صندوق مكانيزه فروش( و تجهيزات مشابه موظفند از سامانه صندوق 

هاي انجام شده بابت خريد، نصب معادل هزينهتشويق مؤديان منظور به (،169متن ماده ) اساسبر

افزاري از ماليات قطعي شده مؤديان مزبور در اولين افزاري و سختاندازي تجهيزات فوق اعم از نرمو راه

( از ماليات ابرازي 11%معادل ده درصد )علاوه ه. بهاي بعد آن قابل کسر استتفاده و يا سالسال اس

عملكرد مؤدياني که توسط سازمان امور مالياتي ملزم به استفاده از سامانه صندوق فروش و تجهيزات 

 .شده استنامه اجرايي مربوط، براي مدت دو سال اول بخشوده اند مشروط به رعايت آيينمشابه شده

 شده( فروش 2%دو درصد ) زانيبه م يامهيموجب تعلق جر ماده اينحكم  يعدم اجرا همچنين

 .است
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 فروش مكانيزه صندوق موضوع با مرتبط قوانين سير. 2 شكل

 

  موجود قوانين محتوايي تحليل .2-9 

هاي ارائه مشوقکه با ايجاد تكليف قانوني، کرده است  مجموعه قوانين ذکر شده در بخش قبل تلاش

 تأمينتمرکز اصلي قوانين مذکور بر نحوه  اجراي قانون را فراهم آورد. مالي و ضمانت اجرايي مقدمات

در  اجرا و در بعضي از موارد تعيين جريمه براي عدم نصب صندوق فروش بوده است. هايمالي، مشوق

و ثبت و مستندسازي  دادوستدهدف استفاده از صندوق فروش تسهيل ( 1382نظام صنفي مصوب ) قانون

از قانونگذار  هدف( 1389)مصوب توسعه  در قانون برنامه پنجمهاي اقتصادي عنوان شده است. فعاليت

ايجاد شفافيت در مبادلات اقتصادي و تشخيص درآمد مالياتي  اجباري کردن استفاده از صندوق فروش،

، ثبت و دادوستدبه تسهيل نيز ( 1392اصلاح قانون نظام صنفي مصوب )ن شده است اين هدف در عنوا

اي خلاصه 1. در جدول اشاره شده است ها و شفافيت در مبادلات اقتصاديمستندسازي، نظارت بر قيمت

ين تأمروش ، استقرار ، متولياز استقرار صندوق فروش هدف از حيثاز قوانين مرتبط با صندوق فروش 

 ارائه شده است.هاي تعبيه شده در آنها و جريمه هامشوق صندوق فروش و مالي

  

قانون ( 71)ماده 
قانون نظام 

صنفي مصوب  
1382

عرضه کنندگان •
کالا یا خدمت بر
اساس جمعیت 
شهرستان مکلف
3شده اند ظرف 

سال اقدام به  5یا 
نصب صندوق 
مکانیزه فروش 

.نمایند

قانون 19ماده 
ماليات بر ارزش
افزوده مصوب  

1387

به  اعتبار بخشي•
صورتحساب  
ماشین فروش

(  121)ماده 
قانون برنامه  
پنجم توسعه 

1389مصوب 

وزارت بازرگاني•
موظف شده 
ان  است که صاحب

ه  مشاغل را ملزم ب
استفاده از 

صندوق فروش  
نماید

قانون ( 71)ماده 
اصلاح قانون  
نظام صنفي  

1392مصوب 

عرضه كنندگان•
كالا يا خدمات
مکلف شده اند  

به ترتیب  
اولویت از 

سامانه صندوق  
مکانیزه فروش

د استفاده نماین

ماده « 2»تبصره 
قانون ( 169)

يم ماليات هاي مستق
1394مصوب 

مؤدیان مالیاتي•
به ترتیب  

اولویت موظف  
به استفاده از 

صندوق فروش  
.  هستند
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 فروش صندوق با مرتبط قوانينمقايسه  .4 جدول

 اهداف قانون
 و متولي

 مشمول اشخاص 
 جريمه مشوق مالي تأمين

( قانون 71ماده )

 نظام صنفي

 (1382)مصوب 

و  دادوستد ليتسه

 يثبت و مستندساز

 ياقتصاد يهاتيفعال

 اشخاص مشمول:
ده کننعرضه يافراد صنف

دهنده ارائه ايکالا و 

 يبندتيخدمت با اولو

 شهرستان تيجمع

- - 

هر ماه تأخير، 

اي معادل جريمه

 يك ميليون ريال

( قانون 121ماده )

برنامه پنجم توسعه 

 (1389)مصوب 

شفافيت در مبادلات 

اقتصادي و تشخيص 

درآمدهاي مؤديان 

لياتي و ماليات بر ما

 افزودهارزش

 متولي:

 وزارت بازرگاني

 اشخاص مشمول:
صاحبان مشاغل 

 ترتيب اولويتبه

ها از هزينه کسر

از درآمد مشمول 

 انيمؤد اتيمال

- 

 از تيمحروم

 ياتيمال يهاتيمعاف

 يبرا قانون در مقرر

 مربوط سال

 قانون( 71) ماده

 نظام قانون اصلاح

 صنفي

 (1392)مصوب 

 دادوستد،يل تسه

 ،ثبت و مستندسازي

ها و نظارت بر قيمت

شفافيت در مبادلات 

 اقتصادي

 اشخاص مشمول:
افراد صنفي 

يا  کننده کالاعرضه

به ترتيب  خدمات

 اولويت

هاي هزينهکسر 

از درآمد  ،انجام

مشمول ماليات 

 مؤديان

- - 

و تبصره  (97) ماده

( قانون 169ماده )« 2»

 هاي مستقيمماليات

 (1394 )مصوب

- 

سازمان امور متولي: 

 مالياتي

 اشخاص مشمول:
مؤديان مالياتي 

ب ترتيقانون به موضوع

 اولويت

هاي کسر هزينه

از انجام شده 

ماليات قطعي 

 شده مؤديان

 11) بخشودگي

( از ماليات درصد

ابرازي عملكرد، 

براي مدت دو سال 

 اول

عدم نصب صندوق 

وجب تعلق م

اي به ميزان جريمه

( %2) دو درصد

 خواهد شد فروش

 

 يحهو ضرورت ارائه لا قانوني هايخلأ .9-9

 نيا يعدم اجرا لياز دلا يكي توانيمبا موضوع صندوق فروش  مرتبط يقانون يوجود بسترها رغميلع

خاطر دولت اقدام به  ني. به همداد نسبت يقانون يخلأها يبرخوجود به را گذشته يهادر سال فيتكل

ده کر 1394سال  در «يفروشگاه انهيو نظارت بر پا ينحوه استفاده، نگهدار»با عنوان  مجزا ياحهيلا ئهارا

 نيمسئول و رانيمد قيسلا به منوط را فروش صندوق استقرار خلأها، نيا کردن برطرف ضمن تااست 

 :از عبارتند يقانون يخلأها نيا از يبرخ. ديننما ربطيذ

 روشف صندوق کنندهعرضه هايشرکت فعاليت شرايط و سيسأرد نياز براي تاستانداردهاي مو 

  ،آنها عملكرد بر نظارت و گريتنظيم نحوه و

 عملكرد بر نظارت و گريتنظيم وظيفه که معتمد هايشرکت فعاليت شرايط تعيين 

 ،دارند دهبرعه را فروش صندوق کنندگانعرضه
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 فروش صندوق قبال در مؤديان وظايف دقيق تبيين، 

  پيشگيري از اقدامات خرابكارانه در حفظ و تبادل اطلاعاتمسئول و اطلاعات محرمانگي تعيين، 

 ش عمومي جهت استفاده صحيح از صندوقزو آمو سازيفرهنگ، 

  مشمول اشخاص استقبال بيشترکه منجر به جايگزين تأمين مالي صندوق فروش  هايراهتعيين 

 ،از اين ابزار شود

  نگهداري و ارائه دفاتر يا اسناد و مدارك  براي تسهيلصندوق فروش امكان استفاده از امكانات

 ،افزودههاي مستقيم و ماليات بر ارزشاتموضوع قوانين مالي

 الياتيتعيين تكليف اعتبار فاکتورهاي کاغذي ثبت نشده در سامانه سازمان امور م، 

  فروشگاهي پايانهبانكي و  هايحسابرابطه صندوق فروش و تعيين، 

  وسيلهبه تخلف در ارائه صورتحسابکافي براي جلوگيري از  ياجراي هايضمانتاستفاده از 

 ،صندوق فروش يا مخدوش کردن آنها

 شودميجر به از کار افتادن صندوق فروش که منهايي و تعيين مجازات براي فعاليتانگاري جرم. 

 اصناف در نظارت بر اجراي قانون هاياتاقازجمله  تبيين نقش ساير بازيگران و نهادها. 

 يشنهادهايپ اي حهيمذکور که در لا يمحورها از كيهر مورد در يمختصر حيتوض بعد بخش در

 .است شده ارائه شده، مبادرتآنها  فيتكل نييتع به نسبتمجلس  يهاپژوهش مرکز

 

 هاپژوهشو پيشنهادهاي مركز لايحه كليدي ي هابررسي مفهومي محور .1
 

طبق عناوين زير معرفي  توانمياصلي سازوکار عملكرد صندوق فروش را  هايمحورمفهومي حيث از 

 کرد.

 

كنندگان عرضه عاليتف شرايطو  يسسأت براي نياز مورد استانداردهاي تعيين .4-1

  آنهابر عملكرد  نظارتو گري تنظيم و نحوه فروش صندوق

 وانندتميذيربط  اشخاص حقوقي توليدکننده و يا واردکننده صندوق فروش با دريافت مجوز از مراجع 

افزار، تعمير و ي پايه و سختافزارهاعرضه صندوق، خدمات فني و نرم مسئوليت کننده،عرضه عنوانبه

 .بگيرندعهده بر نگهداري و تأمين قطعات براي صندوق را مستقيماً يا از طريق نمايندگان خود
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لكرد بر عم نظارتو گري تنظيم يفهوظ كه عتمدم هايشركت يتفعال شرايط تعيين. 2-1

 صندوق فروش را برعهده دارند كنندگانعرضه

 شمول وبر نحوه عملكرد اشخاص م صلاحذيهاي شرکتبا استفاده از  تواندميامور مالياتي  سازمان 

و دريافت گري تنظيم همچنين سازمان موظف است که نحوه .نمايدنظارت  صندوقکنندگان عرضه

 اجرايي مشخص نمايد. نامهآيينرا در قالب صلاح ذي هايشرکتضمانت از 

 قانون ماليات بر  (37)در ماده از بودجه در نظر گرفته شده صلاح ذي هايشرکت ماليين تأم

 تأمين خواهد شد. افزودهارزش

 

 اطلاعات تبادلفضاي  امنيت و ينگهدار ثبت،نحوه  يفتكل تعيين. 9-1

 ثبتي اطلاعاتفهرست . 4-9-1

هاي شغلي خود مانند رويدادهاي مالي فعاليت قانون، اين مقررات مطابق مكلفند مشمول اشخاص

روزانه کالاها و خدمات به تفكيك هر معامله، موجودي انبار فروش خريدو اطلاعات مربوط به صورتحساب

 .نمايند ارسال سازمان براي و ثبت فروش صندوق سامانه در را و هزينه

 اطلاعات ارسال و نگهداري نحوه. 2-9-1

رويدادهاي مالي و ارسال اطلاعات به سازمان، توسط سازمان با همكاري اتاق اصناف ايران  نحوه ثبت

 :از دو رويكرد زير استفاده کرد توانميتهيه خواهد شد. در اين مورد 

 ،رکز داده متمرکزو ايجاد م ارسال آنلاين يا آفلاين تمام اطلاعات  .1

و ايجاد امكان دسترسي به آن اطلاعات  1ديانحفظ و نگهداري اطلاعات رمزگذاري شده در نزد مؤ  .2

  .براي سازمان

مواجه  هاهداددر ارسال و نگهداري  هاييتشيوه ايجاد مرکز داده متمرکز ممكن است با محدود

ا از آنه توانميآورد که با استفاده از رويكرد دوم وجود به را براي سيستمغيرضروري  هايهزينهشود و 

 ،نامه اجرايي واگذار شده استيننهايي در مورد اين موضوع به آي ريگيتصميم اينوجود د. با کراجتناب 

 البته مناسب اين است که موضوع توسط مجلس تعيين تكليف شود.

 امنيت فضاي تبادل اطلاعاتـ 

ذخيره آنها در لينك ارتباطي و وسيله به عاتانتقال اطلال ثبت اطلاعات در صندوق، از مراحهريك  در

شنهاد با پي. براي جلوگيري از اين موضوع باشدهايي ييرپذممكن است که سيستم داراي آسيب ،سرور

سازمان مكلف به رعايت مقررات افتا )امنيت فضاي تبادل اطلاعات( شده است تا از بروز ها، مرکز پژوهش

 ازمان و مؤديان پيشگيري شود.مشكل براي س

                                                 
1  . Recordkeeping 
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 اطلاعات از بهينه استفاده و محرمانگيكردن  لحاظ .1-1

 فروش صندوق در شده ثبت اطلاعات بودن محرمانه. 4-1-1

اطلاعت ثبت شده در صندوق مكانيزه فروش شامل جزئيات فراواني از فعاليت اقتصادي مؤديان مالياتي 

لذا نياز است که اين اطلاعات در  ،شودمنجر به ضرر و زيان اين افراد  تواندميکه انتشار آن  باشدمي

در متن لايحه تصريح شده است که اطلاعات مؤديان درستي به در اين راستا قالب محرمانه نگهداري شود.

 شود، محرمانه است.هاي فروشگاهي به پايگاه اطلاعات سازمان منتقل ميکه از طريق پايانه

 فروش صندوق توسط شده توليد اطلاعات از بهينه استفاده. 2-1-1

اجرايي از استفاده بهينه از اطلاعات  هايدستگاهنكته مطرح شده در قسمت قبل نبايد موجب شود که 

مطرح شده است ها پژوهش مرکز در پيشنهادصندوق محروم شوند به همين علت وسيله به ايجاد شده

 دسترسي فروش هايصندوق اطلاعات به محرمانگي، حفظ با است مجاز تجارت و معدن صنعت، وزارت که

  .باشد داشته

 

 صندوق و مالكيت عرضه ،مالي تأمين شيوه .5-1

 عرضه و مالي تأمين شيوه. 4-5-1

به  مربوط هايهزينهبه اين ترتيب  اندهشدطبق متن لايحه اشخاص مشمول مكلف به نصب صندوق ـ 

بعد از هاي سال اندازي صندوق در ابتدا توسط اشخاص مشمول تأمين و سپس در سال يانصب و راه

مذکور  هايهزينهاز ماليات،  هاههزينماليات بر درآمد قطعي شده آنها کسر خواهد شد و در صورت کسر 

ازمان که از س گانيکنندهعرضدر روش مذکور  هزينه قابل قبول در نظر گرفته نخواهد شد. عنوانبهديگر 

اقدام غيرمتمرکز  صورتبه وارد تعامل با اشخاص مشمول خواهند شد و اندهکردامور مالياتي مجوز اخذ 

يكي از مزاياي اين شيوه اين است که به اشخاص مشمول اجازه داده  د.کربه عرضه صندوق خواهند 

 شده ازکسر  ميزان مبلغهرچند  ب با نيازهاي خود صندوق مورد نظر را انتخاب کنند،خواهد شد متناس

 . شودميکه توسط سازمان تعيين خواهد بود در محدوده مشخصي ماليات افراد 

 انگکنندهعرضبا  در متن اصلاحي مرکز اين اجازه به سازمان امور مالياتي داده شده است که مستقيماًـ 

صورت خواهد گرفت و نياز به هزينه متمرکز صورت به عرضه صندوق ،مذاکره شود. در اين شيوه وارد

نيز از محل لغو تخفيف مالياتي مذکور در  گانکنندهعرضاوليه اشخاص مشمول نخواهد بود. تأمين مالي 

گيري شده است که کرد اوليه اشخاص مشمول جلوبخش قبل تأمين خواهد شد. در اين شيوه از هزينه

 خواهد شد. اجراي طرح موجب بالا رفتن احتمال

همزمان و با توجه به صورت به دهدميتهيه شده است که به سازمان اجازه نحوي به پيشنهاديمتن ـ 

 مطلوبيت اشخاص مشمول از دو روش مذکور استفاده نمايد.
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 ريسکبرمبناي  و ارزيابي ماليات اخذ در صندوق اطلاعات از استفاده نحوه .5-1

 اظهارنامه رسيدگي بدون پذيرش .4-5-1

 نآ افزودهارزش بر ماليات و درآمد بر ماليات اظهارنامهاست که شده  مكلف سازمان ،در لايحه پيشنهادي

 در مندرج اطلاعات بنايبرمآنها  اظهارنامه و اندکرده رعايت را قانون اين مقررات که مؤديان از دسته

 ادهد پايگاه در موجود اطلاعات با انطباق طريق از است، شده ارائه مقرر مهلت در و تنظيم صندوق فروش

 قبول نمايد. رسيدگي بدون را تسليمي اظهارنامه صحت، احراز صورت در و آزماييراستي سازمان

 4ريسکبرمبناي  ارزيابي .2-5-1

 باشدميمالياتي  هاياظهارنامهبررسي  هايشيوهترين ريسك يكي از متداولبرمبناي  امهنارزيابي اظهار

اطلاعات ساير  بانكي، هايحسابقبل، اطلاعات مالي و هاي سال هاياظهارنامهدر اين شيوه با استفاده از 

مورد رسيدگي آنها  اساس اظهارنامهايناهند شد و برخوبندي رتبه مؤديان از منظر ريسك و... هاهدستگا

نامه نآيي مؤديان درانتخاب نحوه شده است که  بينيپيشها پژوهش در پيشنهاد مرکزقرار خواهد گرفت. 

 .شوداجرايي مشخص 

 

 فروش صندوق از استفاده به مشمول اشخاص تشويق. 1-1

 مالياتي معافيت. 4-1-1

 در ابرازي ماليات بخشودگي از نمايند، عمل قانون اين در مقرر تكاليف به که مشمولي اشخاص لايحه متن بنابر

 .شوندمي برخوردار( %11) درصد ده ميزان به سال هر بعد سال چهار در و( %21) بيست درصد ميزان به اول سال

 کمدار و اسناد ،دفاتر نگهداري در تسهيل. 2-1-1

 از دسته آنشده است  امور مالياتي مكلف سازمان لايحه کمك به مؤديان در متن پيشنهاديمنظور به

 حسابداري افزارنرم به مجهز فروش صندوق از و کرده رعايت را قانون اين در مقرر تكاليف که مؤدياني

 ماليات و مستقيم هايماليات قوانين وعموض مدارك و اسناد يا دفاتر ارائه و نگهداري از کنند،مي استفاده

 .نمايد مستثنا افزودهارزش بر

 

 صندوق هايدادهاعتبار  يشافزا هايشيوه .8-1

معيار اخذ ماليات اشخاص مشمول در نظر گرفته شود  عنوانبهكرد صندوق فروش لکه بناست عم از آنجا

تبار و تناظر بين معاملات و صدور فاکتور در صندوق فروش لازم براي افزايش اع هايزيرساخت دباي

 :از فراهم گردد. برخي از اين موارد عبارتند

                                                 
1  . Risk Based Audit 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

16 

 آن اطلاعات دريافت و فروش صندوق به متصل هايحساب معرفي. 4-8-1

هاي بانكي متصل به پايانه فروشگاهي حساب يا حسابطبق متن لايحه اشخاص مشمول مكلفند شماره

برداري از پايانه فروشگاهي به سازمان اعلام و در مبادلات اقتصادي و مالي مربوط از شروع بهرهرا قبل 

 هاي مذکور استفاده نمايند.به فعاليت شغلي خود، صرفاً از حساب

 و فروشگاهي پايانه به فروش صندوق اتصال و فروشگاهي هايپايانه ساماندهي. 2-8-1

 آن اطلاعات دريافت

 شده در صندوق فروشايجاد تناظر بين معاملات ثبتمنظور به مجلس، هايپژوهشنهاد مرکز بنابر پيش

هاي انجام شده در شبكه پرداخت و شبكه بانكي کشور، اشخاص مشمول مكلف به اتصال پايانه و پرداخت

 اند.( به صندوق فروش شدهPOSفروش )

 را ساماندهي کند و اطلاعات تراکنش (POSفروش ) هاييانهپابانك مرکزي نيز مكلف شده است 

حسب نياز در اختيار سازمان امور  يشماره اقتصاد يكبه تفك و يادورهصورت به فروش را هايپايانه

 دهد. مالياتي قرار

 4تخلفات كشف در مردمي نظارت از استفاده .9-8-1

تفاده از کشف تخلف اس هايشيوهيكي از مؤثرترين  الملليبنابر مطالعات صورت گرفته و تجربيات بين

بين کشوري  هايدادهمردمي در کشف تخلفات است. مطالعات موردي با استفاده از دهي گزارش ظرفيت

تخلفات بزرگ و کوچك( بيش  ،خصوصي ،عموميدهنده اين موضوع است که در شرايط مختلف )نشان

ستفاده از اين سازوکار کشف شده است. استفاده از اين ظرفيت منوط به ايجاد تخلفات با ادرصد  41از 

 باشد. مي گيريگزارشاي هختانگيزه مشارکت و ايجاد زيرسا

در صورت عدم ثبت معامله توسط فروشنده در صندوق فروش و گزارش خريدار  توانميمثال  براي

 به جاري وصولياز مبلغ پرداختي همان معامله از محل درصد  21 ، حداکثرامور مالياتي به سازمان

 .شوددهنده تخلف مسترد گزارش

و  ياز سازوکار انتخاب تصادف يتقلب يهافاکتورو چك کردن  ياستفاده از نظارت مردممنظور به نيهمچن

 طتوس فروش صندوقصادره از  هايصورتحساب که يطيارش درمثال  رايبجذاب استفاده کرد  زيجوا نييتع

 از هاصورتحساب افزودهارزش بر ماليات (%21) درصد بيست شود،يمارائه  سازمان به نهايي کنندگانمصرف

 سازوکار ني. در اشودپرداخت  ييکنندگان نهااز مصرف يبه تعداد يکشقرعهصورت به محل وصولي جاري

 براساس ازمانس يبرا کشور يبانك شبكه و پرداخت شبكه در يكيالكترون يهاپرداخت استعلام امكان ستيبايم

 تي،ايصورتحساب به سازمان امور مال اطلاعات ارسال عدم صورت درتا  باشد فراهم نيز تراکنش يكتاي شماره

 ياتيمال امور زمانسا و کنند شرکت يکشقرعه در ،يروشگاهف انهيبا استناد به تراکنش پا بتوانند کنندگانمصرف

                                                 
1  . Whistleblowers 
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 که ييهاصورتحساباست  لازم يضرورريغ نهيهز از يريجلوگمنظور به .ندينما مطلع گرفته صورت تخلف از را

 نشود يتلق قبول قابل نهيهز عنوانبه ،است شده ارسال مالياتي امور سازمان براي کشيقرعه در شرکتمنظور به

مصرف به هامشوق و باشند نداشته را بخش اين در مذکور هايمشوق دريافت براي ايانگيزه اقتصادي نلافعا تا

 .شود اعطا ،هستند بخش نيشده در ا يمخاطب سازوکار طراح که نهايي کنندگان

 4الكترونيک فاكتور. 1-8-1

اندازي صندوق فروش در نظر گرفت. با مطلوب و غايت راهنتيجه  عنوانبهتوان فاکتور الكترونيك را مي

اخذ ماليات عادله هموار خواهد شد و شفافيت معاملات افزايش فرآيند  استفاده از فاکتور الكترونيك

 مرتبط با فاکتورهاي صوري و کد فروشي از بين خواهد رفت. هاياستفادهسوءخواهد يافت و 

از اين مزايا سلب اعتبار از فاکتورهاي کاغذي است که در سامانه امور مالياتي به ندي مبهره لازمه

فعالان اقتصادي ملزم مستقيم  هايمالياتقانون  (169)طور که در صدر ماده همان) اندثبت نرسيده

وجه تمذکور و با موارد بنابر .حساب را به اطلاع سازمان برسانند(ماه اطلاعات صورت سهکه ظرف  اندهشد

که  ييهاصورتحسابکه است  آمادهها پژوهش مرکز يشنهاددر پمستقيم  هايماليات (169)به ماده 

 يهااتيقانون مال (169)قانون و ماده  نيحسب مورد مطابق مفاد اموقع به و حيصحطور به آنها اطلاعات

نام تمعامله که ملزم به ثب نياز طرفهريك  نفع ارسال نشده باشد، به ياتيمور مالسازمان ا يبرا ميمستق

 نباشد.هستند، معتبر نبوده و قابل استناد  ياتيدر نظام مال

يزه انگ آيدميحساب طرف خريداري که مؤدي سازمان امور مالياتي به با استفاده از اين سازوکار عملاً

 عنوانبهصورت هزينه مورد نظر ورتحساب را از دست خواهد داد. زيرا در اينتباني و عدم دريافت ص

 خواهد بود.ملزم درصد ماليات بر درآمد  25تا  15به پرداخت  هزينه قابل قبول وي شناسايي نشده و

زمان ثبت نشده در نزد سا هايصورتحسابکه  شده است مطرحمرکز ماده پيشنهادي در علاوه هب

اجرايي در نظر  هايدستگاههاي هزينه عنوانبهصندوق مكانيزه(  يا (169)امور مالياتي )از طريق ماده 

صاص خود اختخريدهاي دولتي که سهم قابل توجهي را به که عملاً شودمياين مسئله باعث  گرفته نشود.

 از طريق صندوق فروش انجام شود. اندهداد

 

 ينبرخورد با متخلف يوهو ش يياجرا ايهضمانت .3-1

 متخلف مؤديان نقدي جريمه. 4-3-1

شد بانحوي به از لحاظ شدت و قطعيت و زمان اجرا اعمالي بايد هايها، جريمهبنابر نظريه بازدارندگي مجازات

 لف مذکور خودداري کنند. در همينكرار تخبرخورد با متخلفين موجب شود که ساير افراد نيز از تبر علاوه که

مه متخلفين ضرب در احتمال کشف يجر بايدشود درصد کمي از تخلفات کشف مي راستا از آنجا که عموماً

                                                 
1  . e invoicing 
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ده در توجه به نكات ذکر شبا گي شود.دتا موجب بازدارن جريمه احتمالي( از منافع تخلف بيشتر باشد،تخلف )

ين تعيبر علاوه همچنين لازم است که متخلفين افزايش يافته است. نرخ جريمهها ژوهشپ پيشنهاد مرکز

چون  يتخلفات که در قوانين قبل نيز مطرح بوده است در متن لايحه براي جريمه براي عدم نصب صندوق

 جريمه در نظرگرفته شده است.عدم ارائه يا مخدوش کردن صورتحساب نيز 

 متخلف صنفي واحد يتعطيل. 2-3-1

 عليرغم است که هاييواحداجراي طراحي شده در متن لايحه تعطيلي موقت  هايضمانتيكي ديگر از 

 سازمان به اصناف چنين شرايطي. در کنندنمياقدام به نصب صندوق فروش  تذکرات داده شده به آنها

رت عدم نصب صندوق در موعد مقرر، واحد که به واحد مذکور تذکر داده شود و در صو دهدمياطلاع 

در مورد  گيريتصميمموقت تعطيل خواهد شد. در اين موارد لازم است که اختيار صورت به مذکور

 از تعطيلي واحد مذکور دباياصناف هرچند که ) کامل به اصناف واگذار نشودصورت به مجازات متخلفين

کامل ور طبه ا موجب بروز مسئله تعارض منافع خواهد شد و ممكن است که با متخلفينزير .(مطلع باشند

براي مراجع صدور مجوز مسئوليت تضامني در ها پژوهشبدين منظور در پيشنهاد مرکز  برخورد نشود

 يماًمستقذيربط  نظر گرفته شده است و همچنين به سازمان اجازه داده شده است در صورت تخلف مراجع

  حكم تعطيلي را ابلاغ نمايد.

 خرابكارانه اقدامات با برخورد. 9-3-1

 ارکردک از مانع افزارينرم و افزاريسخت تجهيزات از استفاده يا عرضه توليد، با افراد از بعضي است ممكن

 مجازات قانون 6 جهدر هايمجازات به افراد اين لايحه پيشنهادي متن بنابر شوند، فروش صندوق صحيح

به انجام  يافتهو سازماناي حرفهصورت به از آنجايي که ممكن است اشخاص .شد خواهد محكوم اسلامي

مطرح شده است که اين اشخاص به جرائم درجه ها پژوهش نمايند در پيشنهاد مرکزاقدام چنين اعمالي 

 محكوم شوند. چهار قانون مجازات اسلامي

 

 يياجرا هاينامهينآي يندر تدو كنندهمشاركتو اصناف  يياجرا هايدستگاه تعيين .42-1

 يك مسئله مشترك هاز اطلاعات حاصل برداريبهرهصندوق مكانيزه فروش و  اندازيراهباتوجه به اينكه 

 تصريح شده است کهها مرکز پژوهشبين چندين دستگاه اجرايي و بخش خصوصي است در متن 

، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات سازمان امور مالياتي توسط نامهآيين

 تعاون و ايران اصناف ايران، کشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، هاياتاق ي،مرکز بانكهمكاري و با 

  .شود هتهي ايران اسلامي جمهوري مرکزي
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 فروش از صندوق يحجهت استفاده صح يو آموزش عموم سازيفرهنگ .44-1

سازي و آموزش اشخاص مشمول قانون است. با همين ي فرهنگصلي اجراي هر قانونهاي ايكي از محور

 عمناب از بخشي شود مكلف مالياتي امور سازمان آمده است کهها ي مرکز پژوهشپيشنهادمتن هدف در 

 اشخاص براي قانون اين اجرايي و فني جزئيات سازيفرهنگ و رسانياطلاع ،آموزش صرف قانون اجراي

 و برنامه و اقتصادي هايکميسيون به سال هر را عملكرد گزارش و کند جامعه اقشار ساير و مشمول

 .دده ارائه مجلس محاسبات و بودجه
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 و دلايل توجيهي هابررسي مفاد لايحه، پيشنهاد .5

 4(فروش مكانيزه صندوق) فروشگاهي پايانه بر نظارت و نگهداري استفاده، نحوه لايحه مفاد بررسي .2 جدول

 ملاحظات و يهيتوج ليدلا هاپژوهش مركز شنهاديپ حهيلا متن

 فيعارت-اول فصل

 (4ماده )
کار به مربوط مشروح يمعان در ريز اصطلاحات قانون نيدر ا

 :رونديم

 کشور. ياتيالسازمان امور م الف( سازمان:

 ياانهيپا (:فروش زهيمكان)صندوق  يفروشگاه انهيب( پا

با امكان اتصال به سامانه سازمان که افزار نرم افزار وشامل سخت

 نهيهز و خدمات و کالا فروشدويخر ثبت ليقب از لازم يهاتيقابل

 .دارد کاروکسب واحد تيفعال اندازه و نوع حسب را

 

 

 

 

 

 

 

 (4ماده )
کار به مربوط مشروح يمعان در ريز اصطلاحات قانون نيدر ا

 :رونديم

 کشور. ياتيسازمان امور مال الف( سازمان:

 تيلبا قابافزار نرم ياافزار شامل سخت ي: دستگاهصندوق فروشب( 

 ي، موجودکالاها و خدمات فروشدويخر مانند لازم اطلاعات ثبت

، با امكان ارکوواحد کسب تيحسب نوع و اندازه فعال نهيو هز کالا

 ،(POS) فروش انهيتبادل اطلاعات با سامانه سازمان و اتصال به پا

 .شوديم دهينام« فروش صندوق»قانون به اختصار  نيکه در ا

 ثبت و تبادل فروش، انهيپا به فروش صندوقاز اتصال  منظور

 روشف صندوق در معامله با متناظر فروش انهيپا شتراکن اطلاعات

 .است

 و يعملكرد ،يتيهو اطلاعات گاهيپا سازمان، سامانه از منظور

 يهااتيمال قانون مكرر( 169) ماده موضوع ياتيمال انيمؤد ييدارا

 .است آن يبعد اصلاحات و 1366 مصوب ميمستق

 «ب» بند
 زا يكي عنوانبه کالا يموجود ثبت ماده نيا «ب»بند  در

اطلاعات ثبت شده  يسنجبازار و صحت تيريمد يهاابزار

 در نيهمچن. رديگيمحساب مورد استفاده قرار در صورت

 ابزار عنوانبه فروش انهيپا به صندوق اتصال بند نيا

 كيبهكيتناظر  يامكان برقرار و اطلاعات يسنجصحت

 دهش اضافهشده و پرداخت صورت گرفته معامله انجام نيب

 .است

 آن به صندوق اتصال نحوه و سازمان سامانه نيهمچن

 .است شده شفاف تبصره نيدر ا هک است بوده هولمج

 

 

 

 

 

 

                                                 
 نشان داده شده است. داررخطیزصورت بهلايحه  نسبت راتييتغ 2ل : در جدوحيتوض .1
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 ملاحظات و يهيتوج ليدلا هاپژوهش مركز شنهاديپ حهيلا متن

( يرصنفيو غ يصاحبان مشاغل )صنف هيکل پ( اشخاص مشمول:

 يهاو فروشگاه ميمستق يهااتيموضوع باب سوم قانون مال

که حسب اندازه و  يبي( به ترتيو حقوق يقي)اعم از حق يارهيزنج

قانون توسط سازمان  ني( ا25ماده ) تيآنها با رعا تينوع فعال

 .شوديم مو اعلا يبندتياولو

 

 

 

 
 

و  ي)صنف مشاغل صاحبان يتمام :مشمول اشخاص( پ

 اشخاص نيهمچن و سوم باب چهارم فصل موضوع( يرصنفيغ

 ميمستق يهااتيمال قانون سوم باب پنجم فصل موضوع يحقوق

 و اندازه حسب که يبيترت به آن يبعد اصلاحات و 1366 مصوب

 سازمان توسط قانون نيا( 25) ماده تيرعا با آنها تيفعال نوع

 .شوديم اعلام

 

 

 يحقوق اشخاص شامل: فروش صندوق كنندگانعرضه( ر

 مراجع از مجوز يدارا که فروش صندوق واردکننده اي و دکنندهيتول

 و يفن خدمات تيمسئول صندوق، عرضهبر علاوه و هستندذيربط 

 يراب قطعات نيتأم و ينگهدار و ريتعم افزار،سخت و هيپا يافزارهانرم

 .دارندعهده بر خود ندگانينما قيطر از اي ماًيمستق را صندوق

 که است يفرد به منحصر شناسه( شناسه صندوق فروش: ز

 .ابدييفروش اختصاص م صندوق هر يبرا سازمان توسط

 «پ» بند

نصب صندوق محدود شده است.  مشمول اشخاص حهيمتن لا در

 صندوق نصب يبندتياولونحوه  ريگميتصماز آنجا که سازمان 

که در متن قانون حوزه شمول محدود شود.  ستين ازيخواهد بود ن

از موضوع باب سوم به  «پ»ند ب اشخاص مشمول در نيبنابرا

فصل پنجم باب  يحقوق اشخاصموضوع فصل چهارم باب سوم و 

 است. افتهيگسترش  ميمستق يهااتيمالسوم قانون 

 

 )ز( و( ر) 
ق صندوکنندگان توجه به استفاده از اصطلاحات عرضه با

 فيموارد در بخش تعر نيفروش و شناسه صندوق فروش ا

 افزوده شده است.

 

 مشمول اشخاص فيتكال -دوم فصل

 (2) ماده
 ناسهش افتيدر درخواست ثبت به نسبت مكلفند مشمول اشخاص

 اخذ و سازمان يكيالكترون اتيعمل درگاه در يفروشگاه انهيپا

 انهيپا هر يبرا آن يريکارگبه و نصب جهت لازم يمجوزها و شناسه

 ياهگفروش انهيپا از استفاده و نصب به نسبت و اقدام يفروشگاه

 .ندينما اقدام

 

 (2) ماده
 صندوق هر يبرامشمول مكلفند درخواست شناسه  اشخاص

سازمان ثبت نموده و شناسه و  يكيرا در درگاه الكترون فروش

 فروش صندوق ياندازراهلازم را اخذ و نسبت به نصب و  يمجوزها

 .ندياقدام نما

 

 كهبش يهاگاهدر يبرا جيراطور به فروش انهيپا لفظ اکنونهم

به  يسيدر زبان انگل اگرچه .شوديم استفاده کشور پرداخت

 اتصال جهت به فروش صندوق و وشفر انهيهر دو دستگاه پا

 كيتفك يبهتر است برا يول شود،يگفته م POS گريكدي به

 نيبه هم الفاظ متفاوت استفاده شود. يدو از هم، در فارس نيا

 شده است.منظور از صندوق فروش استفاده 

 .است شده شيرايو ينگارش نظر از ماده نيهمچن
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 ملاحظات و يهيتوج ليدلا هاپژوهش مركز شنهاديپ حهيلا متن

 (9) ماده
 يدادهايرو قانون، نيا مقررات مطابق مكلفند مشمول اشخاص

 فروشدويخر صورتحساب از اعم خود يشغل يهاتيفعال يمال

 .دنينما ثبت يفروشگاه انهيپا در را نهيهز و خدمات و کالا روزانه

 

 

 

 

 

 و تثب قابل اطلاعات نوع ،يمال يدادهايرو ثبت نامهنييآ -تبصره

 اقات يهمكار با سازمان توسط سازمان، به اطلاعات ارسال يچگونگ

 .رسديم ييدارا و ياقتصاد امور ريوز بيتصو به و هيته رانيا اصناف

 (9) ماده
 يدادهايقانون، رو نيمشمول مكلفند مطابق مقررات ا اشخاص

به  مربوط اطلاعات مانندخود  يشغل يهاتيفعال يمال

 هر كيتفك بهروزانه کالاها و خدمات  فروشدويخر صورتحساب

 يبرا وثبت  فروش صندوقرا در  نهيو هز کالا يموجود معامله،

صورت ثبت و ارسال اطلاعات معاملات  در. ندينما ارسال سازمان

 موضوع به ارسال فهرست معاملات يازين فروش، صندوق قياز طر

و اصلاحات  1366 مصوب ميمستق يهااتي( قانون مال169ماده )

 .بود نخواهدآن  يبعد

و ارسال اطلاعات  يمال يدادهايثبت رو نحوه نامهنييآ -تبصره

به  و هيته رانياتاق اصناف ا يبه سازمان، توسط سازمان با همكار

 .رسديم ييدارا و ياقتصاد امور ريوز بيتصو

 آن حاضر حالدر معاملات ثبت يلاص مشكلات از يكي

 به و شودينم ثبت معامله هر كيتفك به اطلاعات که است

 لقاب يگريد دستگاه چيه يبرا عملاً اطلاعات ليدل نيهم

 .ستين استعلام و استفاده

 اطلاعات دوباره ارسال و يکاريمواز از يريجلوگ منظوربه

صندوق  قياطلاعات در طر ارسال عنوان شده است که

ارسال فهرست معاملات موضوع  نيگزيجا توانديم فروش

 باشد.  ميمستق يهااتيمالقانون  169ماده 

 (1) ماده
 متصل يبانك يهاحساب اي حسابشماره مكلفند مشمول اشخاص

 يگاهفروش انهيپا از يبرداربهره شروع از قبل را يفروشگاه انهيپا به

 تيفعال به مربوط يمال و ياقتصاد مبادلات در و اعلام سازمان به

 .ندينما استفاده مذکور يهاحساب از صرفاً خود، يشغل

 

 

 ،يبانك ديجد يهاحساب اي حساب افتتاح موارد در -تبصره

 اعلام به نسبت هفته كي مدت ظرف مكلفند مشمول اشخاص

 .ندينما اقدام سازمان به مذکور يهاحسابشماره

 (1) ماده
 و فروش صندوق در شدهثبت معاملات نيب تناظر جاديا منظوربه

 ر،کشو يبانك شبكه و پرداخت شبكه در شدهانجام يهاپرداخت

 به( POS) فروش انهيپا اتصال ضمناشخاص مشمول مكلفند 

 استفاده مورد يبانك يهاحساب اي حسابشماره فروش، صندوق

 مانساز به ار خود فروش يهاانهيپا شناسه و يشغل تيفعال يبرا

 .ندينما اعلام

 د،يدج فروش انهيپا اي يبانك حساب از استفاده موارد در -تبصره

فروش و صندوق  انهيپا انيم اتصالاشخاص مشمول مكلفند 

 بهرا ظرف مدت ده روز آنها  فروش را برقرار سازند و اطلاعات

 .ندينما اعلامسازمان 

معاملات و  انيتناظر م جاديماده ا نيا اصلاح از هدف

 نيا جاديا يهاراهاز  يكي .باشديگرفته مانجام يهاتراکنش

( به صندوق فروش POS) فروش انهيپا اتصالتناظر 

 انهياپ لهيوسبه که هر پرداخت انجام شده يبه نحو باشديم

معامله انجام شده باشد.  ي( حتماً در ازاPOSفروش )

 فروش انهيپا اتصال به الزام شوديم شنهاديپ نيبنابرا

(POS )فروش انهيپا شناسه اعلام و فروش صندوق به 

(POS )شود اضافه ماده نيا به ياتيمال امور سازمان به .

 مانساز به يشغل حساب اعلام با يمنافات مذکور شنهاديپ

 .شد خواهد استفاده روش دو هر از و ندارد

  .افتي شيافزا روز 11 به حساب شماره اعلام مهلت
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 (5) ماده

 انهياپ در يفن نقص هرگونه بروز صورت در مكلفند مشمول اشخاص

 سازمان به اطلاعاتموقع به ارسال اي و ثبت امكان که يفروشگاه

منظور به بعد، يادار روز انيپا تا حداکثر را مراتب نباشد، فراهم

 ربط،يذ ياتيمال ورام اداره و يفروشگاه انهيپا کنندهعرضه به اطلاع

 يهاروش ريسا اي سازمان يكيالكترون اتيعمل درگاه قيطر از

 .ندينما اعلام سازمان توسط شده اعلام يمقتض

 

مجموع  ،ياشخاص مذکور مكلفند تا رفع نقض فن -تبصره

هفته پس از  كيرا ثبت و حداکثر ظرف مدت  يمال يدادهايرو

 انهيبه ثبت در پانسبت  ،يفروشگاه انهيمجدد پا ياندازراه

 .نديو ارسال آن اقدام نما يفروشگاه

 

 (5) ماده

 وقصنددر  يمشمول مكلفند در صورت بروز هرگونه نقص فن اشخاص

اطلاعات به سازمان فراهم موقع به ارسال ايکه امكان ثبت و  فروش

ه باطلاع منظور به ،يکار روز سه مدت ظرفنباشد، مراتب را حداکثر 

گاه در قياز طر ربط،يذ ياتيو اداره امور مال فروش صندوقکننده عرضه

 ديرس تافيو در يدرخواست کتب ميتسلسازمان،  يكيالكترون اتيعمل

 اعلام يكيالكترون پست اي تلفن مرکز ليقب از يمقتض يهاروش ريسا اي

 .ندينما اعلام ،سازمان توسط شده

 اطلاعات ،ينقص فناشخاص مذکور مكلفند تا رفع  - تبصره

قالب فهرست معاملات موضوع  در کالاها و خدمات خود را فروشدويخر

ا ب مطابقآن،  ياصلاحات بعد و ميمستق يهااتيقانون مال (169)ماده 

 نيهمچن. ندينما ارسال سازمان يبراماده مذکور،  «3»تبصره  نامهنييآ

 تثب مجموعصورت به را يلما يدادهايرو ريسا مكلفند مذکور اشخاص

 صندوق مجدد ياندازراه از پس يکار روز ده مدت ظرف حداکثر و

 .نديو ارسال آن اقدام نما فروش صندوقنسبت به ثبت در  فروش،

 

 

 

 

 

 

 
 

 يادادهيرو ثبت وهيشاضافه شده،  شنهاديپ درـ  تبصره

 تبصره در فروش صندوق يبرا مشكل بروز زمان در يمال

  .است شده خصمش

 (5) ماده

 نحلالا يا و( دائم يا)موقت  تعطيلي از اعم دليل هر به که صورتي در

 اي موقت طوربه فروشگاهي پايانه از برداريبهره وکار،کسب واحد

 روز سه مدت ظرف مكلفند مشمول اشخاص شود، متوقف دائم

 تبث طريق از فروشگاهي، پايانه از برداريبهره توقف روز از کاري

 مقتضي هايروش ساير يا سازمان الكترونيكي عمليات درگاه در

. برسانند سازمان اطلاع به را مراتب سازمان توسط شده اعلام

 به مذکور الكترونيكي درگاه طريق از را مراتب است مكلف سازمان

 .دهد اطلاع فروشگاهي پايانه پشتيباني خدمات دهندهارائه

  (5) ماده

صورتي که به هر دليل اعم از تعطيلي )موقت يا دائم( و يا انحلال  در

وقت يا دائم طور مبه فروش صندوقبرداري از وکار، بهرهواحد کسب

از توقف  روز هفتمتوقف شود، اشخاص مشمول مكلفند ظرف مدت 

از طريق ثبت در درگاه عمليات  ،فروش صندوقبرداري از بهره

هاي مقتضي اعلام شده توسط الكترونيكي سازمان يا ساير روش

ست تلفن و پ مرکز مربوطه، رسيد دريافت و کتبي اطلاع مانندسازمان 

 را به اطلاع سازمان برسانند.  مراتبالكترونيكي، 
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واحد کسبي به حكم مراجع  در مواردي که تعطيلي ـ تبصره

قانوني ذيربط باشد و يا در موارد قوه قهريه، اشخاص مشمول از 

 باشند.رعايت مهلت زماني مقرر در اين ماده مستثنا مي

در مواردي که تعطيلي واحد کسبي به حكم مراجع  -تبصره

 حوادث بروز يا قهريه قوهقانوني ذيربط باشد و يا در موارد 

 اشخاص اراده از خارج جهاتي و علل برمبتني که غيرمترقبه

 اشخاص نباشد، ممكن سازمان به اطلاع آن اثر بر و باشد مشمول

 د.باشنرعايت مهلت زماني مقرر در اين ماده مستثنا مي مشمول از

 (1) ماده

 غييرت فعاليت، محل يا شغل تغيير به نسبت که مشمولي اشخاص

 ظرف مكلفند نمايند،مي اقدام وکارکسب واحد اجاره يا مالكيت

 يا داده اطلاع سازمان به را شده انجام تغييرات کاري روز سه مدت

 .نمايند ثبت سازمان ترونيكيالك عمليات درگاه در

 (1) ماده

مشمولي که نسبت به تغيير شغل يا محل فعاليت، تغيير  اشخاص

نمايند، مكلفند ظرف وکار اقدام ميمالكيت يا اجاره واحد کسب

 در يا داده اطلاع سازمان به را شده انجام تغييراتروز  دهمدت 

 .نمايند ثبت سازمان الكترونيكي عمليات درگاه

 

  (8) هماد

 تنسب خدمت ارائه و کالا فروش هنگام در مكلفند مشمول اشخاص

 اقات همكاري با سازمان اعلامي نمونه مطابق صورتحساب صدور به

 .نمايند اقدام مشتري به آن تحويل و اصناف

 (8) ماده

 با خدمت، ارائه و کالا فروش هنگام در مكلفند مشمول اشخاص

 هب نسبت ،خود معاملات يامتم يبرا و فروش صندوق از استفاده

 نظر اخذ)با  سازمان ياعلام نمونه مطابق صورتحساب صدور

 يجمهور يو تعاون مرکز رانياصناف ا يهااتاق از يمشورت

  .ندينما اقدام داريخر به آن ليتحو( و رانيا ياسلام

از  يبرداربهرهامكان  شيو افزا يهماهنگ جاديا منظوربه

 وردحسب م ياست که قالب مشخص ازين صورتحساب

 رديقرار گ ستفادها مورد و هيته يشغل يهاتيفعالاز  كيهر

 صاحبان يمشورت نظر از مذکور قالب هيته نديفرآو در 

 .شود استفاده هم مشاغل

 ربطيذ مراجع و هادستگاه سازمان، وظايف -سوم فصل

 يالحاق ماده 

 سطح در معاملات اطلاعات چندباره افتيدر از يريجلوگ منظوربه

 صندوق در معاملات ياطلاعات اقلام است موظف سازمان کشور،

/خدمت، کالا شناسه دار،يخر تيهو فروشنده، تيهو شامل فروش

 فيالتك به عمل که رديبگ نظر در ياگونهبه را مبلغ و/مقدار تعداد

 قانون (169) ماده موضوع معاملات فهرست ارسال از قانون، نيا

 فهرست ارسال به ملزم انيمؤد حاضر حالدر نكهيا به توجه با

 169 ماده)موضوع  هستند ياتيمال امور سازمان يبرا معاملات

 اطلاعات مجدد ارسال و ثبت(، ميمستق يهااتيمال قانون

 يتكرار و يمواز يانيجر فروش صندوق قيطر از معاملات

 يبرا کشور، اقتصاد به ياضاف نهيهز ليتحم ضمن و شده محسوب

 و يتينارضا و کرده جاديا اضافه زحمت زين ياقتصاد فعالان



 ______________________________________________________________________________________________________  

 

 

25 

 ملاحظات و يهيتوج ليدلا هاپژوهش مركز شنهاديپ حهيلا متن

 يبرا هادستگاه ريسا ازين و کرده تيکفا ميمستق يهااتيمال

 فيتكال حسب و مقررات چارچوب در را معاملات اطلاعات استعلام

 .دينما برآورده مذکور اقلام حد در آنها يقانون

 .دارد دنبالبه راا آنه مقاومت

 حال حاضر،نظام ثبت معاملات در ياز مشكلات اصل يكي 

شناسه کالا/خدمت و تعداد/مقدار و صرفاً اکتفا به  افتيعدم در

نام کالا/خدمت و مبلغ معامله است که استفاده از اطلاعات 

خود سازمان امور  يو حت گريد يهادستگاه يمعاملات را برا

 سامانه ديبا يست و عملاً هر دستگاهمشكل کرده ا ياتيمال

 .کند جاديمجدد اطلاعات ا افتيدر يبرا ييمجزا

 (3) ماده

 پايگاه به فروشگاهي هايپايانه طريق از که مؤديان اطلاعات

 به مجاز سازمان و است محرمانه شود،مي منتقل سازمان اطلاعات

 .باشدنمي ماليات و درآمد تشخيص امر در جز آن افشاي

 

 

 

 

 (3) ادهم

به پايگاه اطلاعات  فروش صندوقمؤديان که از طريق  اطلاعات

شود، محرمانه است و سازمان مجاز به افشاي سازمان منتقل مي

 اطلاعات اين از محرمانگي حفظ با تواندمي سازمانآن نيست. 

 در امر تشخيص و وصول درآمدهاي مالياتي استفاده کند.  صرفاً

ست در استقرار سامانه، مقررات سازمان مكلف ا -«4» تبصره

 .دينما تيتبادل اطلاعات )افتا( را رعا يفضا تيامن

 تيريمد يبرا معاملات اطلاعات از استفادهمنظور به -«2» تبصره

 است مجاز تجارت و معدن صنعت، وزارت کشور، سطح در بازار نهيبه

 داشته يدسترس فروش يهاصندوق اطلاعات به ،يمحرمانگ حفظ با

 .باشد

 متن در يدرستبه انيمؤد اطلاعاتمحرمانه ماندن  مسئله

 دازمنيمتن ماده ن يول ،مورد توجه قرار گرفته است حهيلا

لازم است در بخش ضمانت  نيهمچن است. يشيراياصلاح و

 .اطلاعات مشخص شود نيا ياجرا، مجازات افشا

 ستيبايم انيمؤد اطلاعات شدن اعلام محرمانه برعلاوه

 در انيمؤد اطلاعات از حفاظت جهت لازم يهارساختيز

 .رديگ قرار توجه مورد انتقال و هريذخ نديآفر

از  نهيمانع استفاده به ديبودن اطلاعات صندوق فروش نبا محرمانه

 ازين ليدل نيشود به هم يياجرا يهادستگاهاطلاعات توسط  نيا

حفظ  بااد که است که به وزارت صنعت، معدن و تجارت اجازه د

 .دينما استفاده اطلاعات نيا ازبازار  تيريمد يو برا يمحرمانگ

 (42) ادهم

 پروانه، هرگونه تمديد يا صدور اطلاعات موظفند ذيربط مراجع

 به را قانون اين مشمول اشخاص براي وکارکسب مجوز يا کارت

 .نمايند ارائه سازمان

 

 

 (42) ماده

 هايفعاليت مجوز و يبازرگان کارت ار،وککسب پروانه صادرکننده مراجع

مديد يا ت ديتجد ،اطلاعات صدور ماه، كياقتصادي مكلفند حداکثر ظرف 

 هک هاييروشالكترونيكي، مكتوب و يا ساير صورت به را مذکور موارد

 ادهم اين حكم از متخلفبه سازمان اطلاع دهند.  کند،مي تعيين سازمان

  .داشت خواهند تضامني مسئوليت ماليات پرداخت در مؤديان، با

 شفاف مشخص شود.صورت به ستيبايمذيربط  مراجع

  .شود نييتع ديبا ماده نيا حكم از تخلف مجازات
 در يزمان سقف مذکور اطلاعات ارسال يبرا که است ازين

 .شود گرفته نظر
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 يالحاق ماده 
 سال كين ظرف مدت سازما يبا همكار است مكلف يبانك مرکز

روش ف يهاانهيپا يقانون، نسبت به سامانده نيا بيپس از تصو

(POSاعم از پا )يفروش مجاز يهاانهيو پاخوان کارت يهاانهي 

تناظر  جادي( اقدام نموده و با اIPG) ينترنتيمانند درگاه پرداخت ا

 ،يقتصادا يهابنگاه يو شماره اقتصاد تيفعال مجوز ،هاآن نيب

اختصاص دهد. پس از  كتايشناسه  روش،ف يهاانهياز پا كيهر به

 نيفروش فاقد ا يهاانهي، ارائه خدمت به پامذکور زمان گذشت

 ممنوع است. ،كتاي شناسه

 طتوس که يخاص موارد در مگرفروش  يهاانهيکارکرد پا -تبصره

 ه منزلهب شد، خواهد مشخص ياتيمال امور سازمان و يمرکز بانك

 يو بانك مرکز آمد خواهد حسابهارائه خدمت ب ايفروش کالا 

ورت صبه يشماره اقتصاد كياطلاعات را به تفك نياست ا مكلف

 قرار دهد.  سازمان اريدر اخت ازيحسب ن يادوره

( POS) فروش يهاانهيپا يهاتراکنش تكتك نكهيا به توجه با

ك( )شاپر يبانك مرکز ريپرداخت کشور از مس يهادرگاه عنوانبه

 تنضما عنوانبه توانيم را تيظرف نياستفاده از ا شود،يانجام م

 .گرفت نظر در فروش صندوق طرح تيموفق ياجرا

 از کشور پرداخت شبكه ينابسامان حاضر حالدر متأسفانه

 يهاتيفعال يسازشفاف در تيموفق عدم ياصل عوامل

 .است ياتيمال فرار با مبارزه و يصاداقت

 ابزار عنوانبهاز موارد  يبرخ در فروش يهاانهيپا حاضر حالدر

 قاچاق ارز با مانند ياقتصاد ياز فسادها يانواع کنندهليتسه

از سقف مقرر،  شيوجه نقد ب افتيدر خارج از کشور، در ليتحو

 .شوديم استفاده... و حواله نجامانتقال وجوه بدون ا

 روشف انهيپا از استفاده نحوه کهاست  ازيتوجه به موارد مذکور ن با

 يروتراکنش  انجاملازم است که  نيهمچن. شود يندهاسام

کالا و خدمات  فروشدويخر وقوع منزلهبه يفروشگاه يهاانهيپا

 است زملا) آن مشخص شود يموارد استثنا و شود گرفته درنظر

 .(شود انجام يمرکز بانك يهمكار با استثناء موارد نييتع که

صندوق  يهاصورتحسابو تطابق  نهياستفاده به لازمه

به  ياتيسازمان امور مال يدسترس ،فروش با معاملات

ره شما كيفروش به تفك يهاانهيپا يهاتراکنشاطلاعات 

 1.است ياقتصاد

                                                 
را منتفی کند. در مقابل برخی کارشناسان دلايل مطرح شده براي  POSکناس و مسکوک شده و استفاده از به صندوق ممکن است باعث افزایش تقاضای اس POSکنند که اتصال برخی ادعا می .1

دام به نصب صندوق و دانند. تجارب برخی از کشورهایی که اقمی 1931دانند و با توجه به شرایط موجود این تغييرات را کمتر از تغييرات تقاضای اسکناس و مسکوک در سال این اظهار نظر را دقيق نمی

 كند.اند و برخی از محاسبات انجام شده نيز فرضيه اول را تأييد نميبه آن کرده POSاتصال 
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 كنندگانعرضه وظايف -چهارم فصل

 (44) ماده
 اريک استمرار و کارآيي موظفند فروشگاهي پايانه کنندگانعرضه

 مينتض قانون اين اجرايي نامهآيين مطابق را فروشگاهي هايپايانه

 .نمايند

 (44) ماده

 زاتيتجه تيمسئول مكلفند فروش صندوق کنندگانعرضه

 و ريتعم ،فروش از پس خدمات ،يافزارنرم و يافزارسخت

 قيطر از اي ماًيمستق را صندوق يبرا قطعات نيتأم و ينگهدار

 وقصند کاري استمرار و ييآکار و گرفتهعهده بر خود ندگانينما

  .نمايند تضمين قانون اين اجرايي نامهآيين مطابق را فروش

تمرار و اس ييآکار نيتضمبر علاوه کنندگانعرضهاست  لازم

 نيچون تأم يگريد يهاتيسئولمفروش،  صندوق يکار

 ي. واگذاررنديبگعهده بر قطعات و خدمات پس از فروش را

به  توانديم زينکنندگان عرضه يندگيبه نما تيمسئول نيا

 مسئله کمك کند. نيبهتر ا ياجرا

 لاتيتسه و هاقيتشو -پنجم فصل

 (42) ماده
 اندازيراه و نصب خريد، بابت شده انجام هايهزينه معادل

 از افزارينرم و افزاريسخت از اعم فروشگاهي، پايانه تجهيزات

 يا و اندازيراه سال اولين در مؤديان شده قطعي درآمد بر ماليات

 عنوانبه مذکور هايهزينه. شد خواهد کسر آن بعديهاي سال

 .شد نخواهد تلقي قبول قابل هزينه

 (42) ماده

 ياندازنصب و راه د،يام شده بابت خرانج يهانهيمعادل هز

ه ب يواحد شغل ازيبار متناسب با ن نياول يبراصندوق فروش 

و  با ارائه اسناد کند،يکه سازمان اعلام م يبيو به ترت صيتشخ

 نيشده اشخاص مشمول در اول يبر درآمد قطع اتياز مال مدارك

کسر  نآ يبعد هايسال در تكافو عدم صورت در و ياندازسال راه

 يقابل قبول تلق نهيعنوان هزمذکور به يهانهيخواهد شد. هز

 مشمول شخص به متعلق فروش صندوق تيمالك نخواهد شد.

 .مستثناست ريمغا مقررات هيکل و اتيمال شمول از و بوده

اشخاص  ميمستق کردنهياز هز يريجلوگمنظور به -تبصره

 يهانهيهز توانديازمان مصندوق فروش، س هيته يمشمول برا

 مؤديانشده يبر درآمد قطع اتيمال محلماده را از  نيمذکور در ا

 سرک صورت نيا در که دينما پرداخت کنندگانعرضه به ماًيمستق

 خواهد يمنتف شدهيقطع درآمد بر اتيمال از مذکور يهانهيهز

 .بود

 پرداخته کنندگانعرضه يمال نيماده به نحوه تأم نيا در

عرضه  يمال نيتأم حهيمدل مطرح شده در لا .است شده

نحو است که ابتدا اشخاص مشمول صندوق  نيصندوق بد

 اتيمربوط از مال نهيو پس از آن هز کننديم يداريرا خر

 نيا در. شد خواهد کسر اشخاص آنشده  يبر درآمد قطع

 يدازاننصب و راه د،يشده بابت خرانجام نهيهز کسر كرديرو

مطلق و بدون در نظر گرفتن تعداد طور به وشصندوق فر

 دولت قرارعهده بر صندوق متيو سطح ق ازيصندوق مورد ن

 هاستفادسوء نهيزم توانديموضوع م نيداده شده است که ا

  .آورد فراهمبه کشور  نيسنگ يبار مال ليو تحم انيمؤد

 نصب د،يخر اب فروش صندوق ضيتعو و ريتعم نكهيا به توجه با

 گرفتن نظر در بند نيا طبق است، همراه آن مجدد ياندازراه و

 ودهنب اول بار به محدود قبول قابل نهيهز عنوانبه هانهيهز نيا

 رقابليغ يمال بار ليتحم موجب يمتماد يهاسال طول در و

وع موض نيا يلازم است برا لذا .شد خواهد دولت به ينيبشيپ

 هنامنييآذکر است که در  شايان نيهمچنشود.  يشيندا چاره
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 قانون (169) ماده «2» تبصره موضوع فروش صندوق

 به ،است شده نوشته حهيلا نيا از پس که ميمستق يهااتيمال

 .است شده توجه الذکرفوق موضوعات به يدرست

 نيا ناموفق تجربه به توجه با که است نيا گريد مهم نكته

لازم است  گذشته يهاسالدر  فروش صندوقه عرض روش

 رديقرار گ ياتيمال امور سازمان اريدر اخت يکه سازوکار مواز

صورت به بتواند سازمانتا در صورت شكست راهكار اول 

ورت ص نيدر ا دينمااقدام به عرضه صندوق فروش  ميمستق

 دهنخوا کسر انيمؤد اتيمال از گرينصب صندوق د نهيهز

 نهيهز ياتيدرآمد مال شيافزاواسطه به توانديمو دولت  شد

 کند. نيعرضه صندوق فروش را تأم

 زيآن است که عرضه صندوق ن شنهاديپ نيا يايمزا از

 يهااستفادهسوءهماهنگ انجام خواهد شد و از صورت به

 خواهد شد. يريجلوگ ياحتمال

  (49) ماده

 فادهاست و نصب درخصوص قانون اين در مقرر تكاليف به که مشمول اشخاص

 داماق معاملات اطلاعات ارسال و بانكي حسابشماره اعلام فروشگاهي، پايانه از

( %21) درصد بيست ميزان به اول سال در ابرازي مالياتي بخشودگي از نمايند،

 .شونديم برخوردار( %11) درصد ده ميزان به سال هر بعد سال چهار در و

  (49) ماده

 ند،يانم عمل قانون نيا در مقرر فيتكال يتمام بهمشمول که  اشخاص

( و در چهار %21) زانيدر سال اول به م يابراز اتيمال ياز بخشودگ

 .شوندي( برخوردار م%11ده درصد ) زانيسال بعد هر سال به م

 يتمام يقانون به اجرا يهاتيمعاف يشدن اعطا منوط

مطرح  يمؤثر ييضمانت اجرا عنوانبه اندتويم فيتكال

 باشد.

 (41) ماده

 فروشگاهي پايانه از صادره خريد هايصورتحساب ارائهصورت  در

 ستبي سازمان، به( حقيقي)اشخاص  نهايي کنندگانمصرف توسط

 از صورتحساب همان پرداختي افزودهارزش بر ماليات( %21) درصد

 (41) ماده

بيست  قانون، اين شدن الاجرالازم تاريخ از سال پنج مدت به

 هايصورتحساب افزودهارزش بر ماليات (%21درصد )

 صندوقکنندگان نهايي )اشخاص حقيقي( صادره از مصرف

 ياديز يمال بار نكهيا رغميعل حهيلا متنمطرح شده در  شنهاديپ

 رتمؤثر در نظا يضمانت اجرا كي عنوانبه دتوانينم دارد

د صورتحساب باش افتيدر يبرا يازهيانگ ايکند و  عمل يعموم

است و دو طرف  يپرداخت اتيمشوق اعطا شده کمتر از مال رايز
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 اين اجرايي نامهآيين. شودمي مسترد آنها به جاري وصولي محل

 مدت و استرداد مشمول هاصورتحساب مبالغ ميزان بر مشتمل ماده

 توسط قانون اين تصويب تاريخ از ماه 6 مدت ظرف آن اجراي

 روزي تأييد از پس و تهيه ايران اصناف اتاق از نظر خذا با سازمان

 .شودمي اجرا دارايي و اقتصادي امور

 

 

 

 

 

 

 

 ماده موضوع اجرايي نامهآييناز محل وصولي جاري طبق  ،فروش

ان کنندگاز مصرف يتعداد به يکشقرعهصورت به قانون اين (25)

 سامانهشود. سازمان مكلف است بدين منظور پرداخت مي يينها

ت را با قابلي فروش يهاصندوق داده گاهيپا به متصل ينترنتيا

 توسط يينها کنندگانمصرف از كيهر يهاصورتحساب مشاهده

 زا پرداخت اطلاعات به استناد با معامله ثبت عدم اعلام ها،آن خود

 فراهم وجه زيوار جهت مقصد حساب انتخاب و فروش انهيپا قيطر

 .دينما

 ندمبهره يشتريب انتفاعمعامله در صورت عدم ثبت معامله از 

اده مورد استف يگريسازوکار د ستيبايم نيخواهند شد. بنابرا

گزارش تخلف، از  يمشوق برا نييبا تع توانيم. رديقرار گ

 اندتويمکه  يگريداستفاده کرد. روش  ينظارت عموم تيظرف

 زيجوا يکمك کند اعطاکنندگان مشارکت مصرف شيبه افزا

 شيباعث گرا يقرعه خواهد بود که از لحاظ ذهن ديجذاب به ق

افراد به اخذ فاکتور معتبر خواهد شد. به هر حال لازم است که 

 ايفاکتور  افتيو عدم در ديبر خريمبنکنندگان مصرف يادعا

. مسكوت ماندن رديورد آزمون قرار گم يفاکتور جعل افتيدر

 حهيلا يشنهاديبودن آن در متن پ يستميسرياثبات و غ وهيش

 شود. ييموجب مشكلات اجرا توانديم

از اطلاعات مربوط به تراکنش صورت گرفته بر  هدستفاا

قوع و اثبات يهاروش نياز بهتر يكي يفروشگاه انهيپا يرو

 خواهد بود. معامله

  (45) ماده

 افزودهارزش بر ماليات و درآمد بر ماليات اظهارنامه است مكلف انسازم

 اظهارنامه و اندکرده رعايت را قانون اين مقررات که مؤديان از دسته آن

 مقرر مهلت در و تنظيم فروشگاهي پايانه در مندرج اطلاعات برمبناي آنها

 ايدهدا پايگاه در موجود اطلاعات با انطباق طريق از است، شده ارائه

 را تسليمي اظهارنامه صحت، احراز صورت در و آزماييراستي سازمان

 و معيارها براساس را آنها از تعدادي صرفاً و قبول رسيدگي بدون

 مورد مقررات برابر و انتخاب نمونه طوربه شده تعيين هايشاخص

 .دهد قرار رسيدگي

 (45) ماده

 بر ماليات و درآمد بر ماليات اظهارنامه است مكلف سازمان

 رعايت را قانون اين مقررات که مؤديان از دسته آن افزودهارزش

 فروش صندوق در مندرج اطلاعات برمبنايآنها  اظهارنامه و اندکرده

 اطلاعات با انطباق طريق از است، شده ارائه مقرر مهلت در و تنظيم

 صحت، ازاحر صورت در و آزماييراستي سازمان داده پايگاه در موجود

 .دينما قبول رسيدگي بدون را تسليمي اظهارنامه

 مذکور يهااظهارنامه از يتعداد صرفاً است مكلف سازمان -تبصره

 (25) ماده ضوابط براساس که ياهنامنييآ بريمبتن نمونه،طور به را

  .دهد قرار يدگيرس مورد و انتخاب د،يرس خواهد بيتصو به

از  يتعداد صرفاً کنديم ديتأک يدرست به ماده نيا

 .رديقرار گ يدگيمورد رس هاهاظهارنام

 موارد انتخاب مختلف جوانب که است لازماين وجود  با

 در(، يتصادف يبررس اي كسير يمبنابر ي)بررس يدگيرس

 ياقهيسل يهابرخوردتا از  شود مشخص يياجرا نامهنييآ

 شود. يريشگيپ
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  (45) هماد

 رامو وزير تأييد به که دستورالعملي چارچوب در تواندمي سازمان

 در ررمق تكاليف که مؤدياني از دسته آن رسدمي دارايي و اقتصادي

 افزارنرم به مجهز فروشگاهي پايانه از و کرده رعايت را قانون اين

 و اسناد يا دفاتر ارائه و نگهداري از کنند،مي استفاده حسابداري

 دهافزوارزش بر ماليات و مستقيم هايماليات قوانين موضوع اركمد

 .نمايد مستثنا

 (45) ماده
 اهم سه حداکثرکه  يدر چارچوب دستورالعمل است مكلف سازمان

به تأييد وزير امور  و تهيه قانون اين شدن الاجرالازم از بعد

رسد، آن دسته از مؤدياني که تكاليف مقرر اقتصادي و دارايي مي

افزار در اين قانون را رعايت کرده و از صندوق فروش مجهز به نرم

 و دستي قانوني کنند، از نگهداري دفاترحسابداري استفاده مي

 .نمايد مستثنا حسابدارياسناد 

 

و  کاروکسب يموجب بهبود فضا توانديمماده  نيا

شود که  بموج نيهمچن. شود يکاردوباره از يريجلوگ

لذا سازمان  شوند. مندعلاقبه نصب صندوق  انيمؤد

 باشد. کار نيمكلف به انجام ا ستيبايم

 يارائه دستورالعمل سقف زمان ياست که برا لازمعلاوه به

 ريختأ موجب آن بيتصو در ريتأخ رايز شود گرفتهدر نظر 

 .بود خواهد قانون حكم ياجرا در

 کالا ادراتص يا واردات خريد،)فاکتورهاي  حساب مدارك

 بايد است مالي رويدادهاي کنندهاثبات که( خدمات و

  شوند.نگهداري 

 اجرايي هايضمانت -ششم فصل

 (41) ماده
 غيرقابل جريمه تعلق موجب قانون اين موضوع تكاليف از تخلف

 :شد خواهد زير شرحبه مالي سال هر در بخشودگي

 

 

 ينا مقررات مطابق شگاهيفرو پايانه از استفاده يا نصب عدم( الف

 قانون موضوع مالياتي هايمعافيت تعلق عدم ضمن قانون،

 معادل يا فروش مجموع( %2) درصد دو معادل مستقيم، هايماليات

 .باشد بيشتر که کدام هر ريال، ميليون بيست

 قانون اين( 3) ماده موضوعفروش وخريد صورتحساب ثبت عدم( ب

 هايصورتحساب مبلغ( %2) درصد دو معادل وشگاهي،فر پايانه در

 ميليون بيست معادل يا مورد حسب نشده ثبت فروش يا خريد

 (41) ماده
 موضوع قانون ياتيمال يهاتياز معاف تيرومضمن مح ريز تخلفات

موجب  آن، يبعد اصلاحات و 1366 مصوب ميمستق يهااتيمال

 زيرشرح به تعلق جريمه غيرقابل بخشودگي در هر سال مالي

 :شد خواهد

 معادل قانون، اين (2) ماده در مقرر فيتكال ياجرا عدم( الف

ميليون  صدمعادل  مجموع مبلغ فروش يا (%15پانزده درصد )

 .باشد بيشتر که كيهر ريال،

 

 درخدمت  ايفروش کالا  اي( عدم ثبت صورتحساب خريد ب

هاي مبلغ صورتحساب (5درصد )% پنجمعادل  ،فروش صندوق

 ميليون ستينشده حسب مورد يا معادل بخريد يا فروش ثبت

شود درصد کمي از تخلفات کشف مي از آنجا که عموماً -

بايست جرمه متخلفين ضرب در احتمال کشف تخلف مي

 تا موجب ،جريمه احتمالي( از منافع تخلف بيشتر باشد)

 ياريبس در که نيا به توجه با و نيبنابرا گي شود.دبازدارن

است  فبرابر انتفاع از تخل 3 ات 2 تخلف مهيجرها کشور از

 اصلاح شود. يمال يهامهيرج زانيشده است که م شنهاديپ

قانون  ياتيمال يهاتيمعافذکر است که  شايان -

 سود ونيليم 18 تا حال حاضردر ميمستق يهااتيمال

 رخن فرضاست با  گرفته نظر در اتيمال از معاف را انهيسال

 نويليدوم برابر تيمعاف نيا ميمستق اتيمال درصد 15

 نيا درصد 25 نرخ نظرگرفتن در با و تومان هزار هفتصد

 .دبو خواهد تومان هزار صد و ونيليچهارم با برابرها تيمعاف
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 .باشد بيشتر که کدام هر ريال،

 معادل قانون، اين( 5) ماده تبصره موضوع اطلاعات ارسال عدم( پ

 معادل يا نشده گزارش هايفروش و خريد مبلغ( %1) درصد يك

 باشد بيشتر که کدام هر ريال، ميليون ده

 به چاپي صورتحساب تحويل عدم صورتحساب، صدور عدم( ت

 قيمت، نوع، حيث از صورتحساب کردن مخدوش و حذف خريدار،

 مذکور هايصورتحساب مبلغ( 2)% درصد دو معادل تعداد، يا مقدار

 .باشد بيشتر کدام هر ريال ميليون بيست معادل يا

 .باشد بيشتر که كيهر ريال،

( اين قانون، معادل 5موضوع تبصره ماده )( عدم ارسال اطلاعات پ

نشده يا معادل ده گزارش فروش ايمبلغ خريد  (5درصد )% پنج

 .باشد بيشتر که كيهر ميليون ريال،

به  ي( عدم صدور صورتحساب، عدم تحويل صورتحساب چاپت

درصد  پنجمخدوش کردن صورتحساب، معادل  ايخريدار، حذف 

 مذکور يا معادل بيست ميليون ريال هايمبلغ صورتحساب (5)%

 بيشتر باشد. که كيهر

بندهاي اين  ازهريك  مبلغ جريمه ثابت مندرج در -«4» تبصره

نرخ  زانيم بههر دو سال يك بار  ،قانون نيا (18)ماده  وماده 

تورم رسمي کشور با پيشنهاد سازمان و موافقت وزير امور 

 شود.ياقتصادي و دارايي تعديل م

 نيا« الف»در صورت اعمال جريمه موضوع بند  -«2» تبصره

 اعمال مزبور ماده «ت»و « پ»، «ب»جريمه بندهاي  ،ماده

 .شد نخواهد

 عملاً ،هحيمطرح شده در لا يهامهيجر رشيفرض پذ با

رو برو يترنيسنگ يهامهيجرکوچك به نسبه با  انيمؤد

در صورت ثابت  يلذا لازم است که حداقل حت، خواهند بود

از مبلغ صورتحساب که  يثابت، درصد يهامهيجرماندن 

 .ابدي شيدر نظر گرفته شده است افزا مهيجر عنوانبه

 امابه جاديا باعث است ممكن تورم رخن با متناسب عبارت

 تفادهاس زانيم به عبارت از که است ترمناسب نيابنابر شود

 .شود

 نيز( 18) ماده در شده ذکر ثابت هايجريمه که است نياز

 .شوند رسانيروزبه زمان گذشت با

 (48) ماده
 و ارتباطات وزارت اعلام حسب مخابراتي هايزيرساخت وجود صورت در

 گاهيفروش پايانه به متصل بانكي هايحساب اعلام عدم اطلاعات، فناوري

 هايحساب از استفاده همچنين و آن تبصره و قانون اين( 4) ماده موضوع

 ايجريمه مشمول حساب اعلام يا شناسايي زمان تا نشده، اعلام بانكي

 نميليو بيست معادل يا عملكرد، ماليات( %21) درصد بيست معادل است

 .باشد بيشتر که کدام هر ريال،

 (48) ماده
 فروش يهاانهيپا يهاشناسه و يبانك يهااعلام حساب عدم

 آن تبصره و قانون نيا( 4) ماده موضوع فروش صندوق به متصل

 اعلام فروش يهاانهيپا و يبانك يهااستفاده از حساب نيو همچن

ول مشم وش،فر انهيپا اياعلام حساب  اي ييتا زمان شناسا ،نشده

معادل  اي عملكرد، اتيمال( %21درصد ) بيست معادل يامهيجر

 باشد. شتريکه ب كيهر ،است الير ونيليم صد

 

متصل به صندوق فروش  يبانك يهاحساباعلام  عدم

 رينبوده و از سا يمخابرات يهارساختيزوجود  ازمندين

  .قابل اعلام است زينها شرو

 اعلام که است لازم، (13) و (4) ماده لاحاتاص به توجه با

 .شود اضافه ماده نيا به زين( POS) فروش انهيپا شناسه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________________________________________________________  

 

32 

 ملاحظات و يهيتوج ليدلا هاپژوهش مركز شنهاديپ حهيلا متن

 (43) ماده
 گاهي،فروش پايانه صحيح کارکرد در تقلب يا اخلال قصد به کس هر

 يا تجهيزات و افزارهانرم از استفاده يا عرضه توليد، به اقدام

 فعاليت از ممنوعيت و دينق جزاي به نمايد، معيوب هايپايانه

 محكوم اسلامي مجازات قانون شش درجه مجازات در مندرج شغلي

 .شد خواهد

 (43) ماده
صندوق  حياخلال در کارکرد صح ايبه قصد تقلب  شخصهر 

 يزارافسخت زاتياستفاده از تجه ايعرضه  د،يفروش، اقدام به تول

 هکنندوبيمع زاتيتجه اي وبيفروش مع يهاصندوق ،يافزارنرم و

حسب  کند، بيرا تخر يگريد ايصندوق فروش خود  اي دينما

درجه شش قانون  يهاچند مورد از مجازات اي كي بهمورد 

 محكوم خواهد شد. يمجازات اسلام

از سه بار مرتكب  شيکه شخص ب يااقدام حرفه -«4» تبصره

چند  اي كيمجازات حسب مورد به  ديموجب تشد ،جرم شود

 خواهد شد. پنجدرجه  يهااتمورد از مجاز

موجب  ،يافته سازمان مجرمانه گروهصورت به اقدام -«2» تبصره

 يهاچند مورد از مجازات اي كيمجازات حسب مورد به  ديتشد

 خواهد شد. چهاردرجه 

ت صوربه که يافراد مجازات و يبازدارندگ شيافزا منظوربه

 که موجب کننديم ياقدام به اعمال يارفهحو  افتهيسازمان 

شد  هدفروش خوا يهاصندوقاز  يادياز کارافتادن تعداد ز

 ،صندوق فروش( کنندهوبيمع زاتيو عرضه تجه ديتول)

 در نظر گرفته شود. يدتريشد يهامهيجر هک است لازم

 (22) ماده
 اين مقررات مطابق صندوق از برداريبهره و نصب عدم صورت در

 مراجع و وي به را وکارکسب واحد تخلف مراتب سازمان انون،ق

 عمراج. نمايدمي اعلام فعاليت و کسب پروانه يا مجوز صادرکننده

 سازمان، اعلام از روز پانزده مدت ظرف حداکثر مكلفند، مذکور

 هچنانچ. نمايند اقدام وکارکسب واحد به کتبي اخطار به نسبت

 مرجع تاريخ از ماه يك مدت ظرف مذکور وکارکسب واحد

 ،ننمايد اقدام صندوق از برداريبهره و نصب به نسبت اخطاردهنده

 نظر با ماه 6 تا بعد دفعات براي و هفته دو مدت به اول بار براي

 .دش خواهد تعطيل انتظامي نيروي توسط مذکور مراجع يا سازمان

 (22) ماده
ابق مقررات برداري از صندوق فروش مطصورت عدم نصب و بهره در

 مرجعوکار را به وي و اين قانون، سازمان مراتب تخلف واحد کسب

 ذکورم مرجعنمايد. اعلام مي کسب پروانه يا تيفعال مجوز صدورذيربط 

مكلف است، حداکثر ظرف مدت پانزده روز از اعلام سازمان، نسبت به 

ار وککسب. چنانچه واحد نمايدوکار اقدام اخطار کتبي به واحد کسب

مذکور ظرف مدت يك ماه از تاريخ مرجع اخطاردهنده، نسبت به نصب 

اقدام ننمايد، براي بار اول به مدت دو  فروشبرداري از صندوق و بهره

 ورمذک مرجع اعلام باشش ماه  تا دو ازدفعات بعد  از كيهر هفته و براي

 ذشتگ از سپ که يصورت درتوسط نيروي انتظامي تعطيل خواهد شد. 

در مورد  يريگميتصم اريموارد لازم است که اخت نيا در

کامل به اصناف واگذار نشود. صورت به نيمجازات متخلف

فع خواهد شد و ممكن موجب بروز مسئله تعارض منا رايز

ود وج کامل برخورد نشود باطور به نياست که با متخلف

 واحد مذکور مطلع باشند. يلياز تعط ستيبايماصناف اين 

 عملكرد به نسبت مجوز صدور مراجع يشنهاديپ متن در

 امور سازمان نيهمچن بود خواهند مسئول خودشان

 مراجع استنكاف صورت در که دارد اجازه زين ياتيمال

 ابلاغ را متخلف واحد يليتعط حكم ماًيمستق مسئول،

 .دينما
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 رجعم نشود، ابلاغ يانتظام يروين به متخلف واحد يليتعط روز پانزده

 تيمسئول هامهيجر و اتيمال پرداخت در مشمول اشخاص با مذکور

 يليتعط ميمستقصورت به توانديم سازمان و داشت خواهد يتضامن

 .کند ابلاغ يانتظام يروين به را وکارکسب واحد

 گذشت از پس وکارتداوم تخلف واحد کسب در صورت -تبصره

 رجعم توسط متخلف واحد کسب پروانه يا تيفعال مجوز سال، كي

 .شد خواهد ابطال مذکور

از نظر  ستيبايممتخلف  يواحدها يليتعط يزمان بازه

مشخص شود و مشخص نكردن مقدار  يسقف و کف زمان

 شود. ييمنجر به مشكلات اجرا توانديمکف مجازات 

 مورد حسبنها آ اطلاعات که ييهاصورتحساب -يالحاق ماده 

 ميمستق يهااتيمال قانون (169) ماده و قانون نيا مفاد مطابق

 باشد، نشده ارسال سازمان يبرا يو اصلاحات بعد 1366مصوب 

 ياتيمال نظام در نامثبت به ملزم که معامله نيطرف از كيهر نفع به

 .بود نخواهد استناد قابل و نبوده معتبر هستند،

 يياجرا يهادستگاه يمال رانيمدو  سابانحيذ -«4» تبصره

 در مكلفند يکشور خدمات تيريمد قانون( 5) ماده موضوع

 .ندينما تيرعا را ماده نيا مفاد ،يانهيهز اسناد رشيپذ

 سنجيصحت امكان است مكلف سازمان -«2» تبصره

 وانيد کل، يدارخزانه يبرا را ماده نيا موضوع يهاصورتحساب

 فراهم مورد حسب ينظارت يهادستگاه رياس و کشور محاسبات

 .دينما

ت در جهت عدم ثب يمنافع فعالان اقتصاد نكهيتوجه به ا با

 يهمسو شده و منته يو ارسال اطلاعات معاملات به سادگ

 شود،يم نيتأم رهيگسترده در سرتاسر زنج ياتيبه فرار مال

و  يکاف ييضمانت اجرا جاديا يهاراه نياز مؤثرتر يكي

 بلقا يهانهيهز رشيپذ کردن مشروط ،ياز تبان يريجلوگ

 است معاملات اطلاعات يستميس ارسال و ثبت به قبول

 و يصور يهاشرکت با مبارزه راه تنها عملاً روش نيا که

 .است يکدفروش

 مشاغل، صاحبان اي يحقوق اشخاص نكهيا به توجه با

از کالاها و خدمات  ياديکننده بخش زمصرف نيآخر

لازم است که  شوند،ينم (14)ه مشمول ماده هستند ک

 ياز فروشندگان دارا ديخر يبرا يهم الزامآنها  يبرا

 صندوق فروش در نظر گرفته شود.

 ،يکاغذ يهااستناد به صورتحساب ليدلبه در حال حاضر 

ل بار با جع نيشده و چند ريصورتحساب معتبر تكث كي

 وانعنبهف در سرتاسر کشور مختل انياطلاعات توسط مؤد

 بيرتت نيقابل قبول مورد استفاده قرار گرفته و به ا نهيهز
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 يکدفروش يکه نوع ديآيموجود به گسترده ياتيفرار مال

 و يكياست و تنها راه مبارزه با آن، شرط ثبت الكترون

 خواهد بود. رشيبار پذ كياستهلاك معاملات پس از 

 شورک در کنندهمصرف نيتربزرگ دولت نكهيا به توجه با

 قيطر از آن معاملات اطلاعات که يصورت در تنها است،

 يهاسامانه يبرا يگريد قيطر هر اي فروش صندوق

 از يتوجه قابل بخش شود، ارسال ياتيمال امور سازمان

 ياتيمال فرار و شده شفاف ياقتصاد يهابنگاه فروش

 .شوديم نکشهير آن از يناش گسترده

 اجرا بر نظارت-هفتم فصل

 (24) ماده
 انجام بر نظارت و قانون اين در مقرر وظايف اجراي جهت سازمان

 هايپايانه کنندهعرضه هايشرکت و مشمول اشخاص تكاليف

 تواندمي فروشگاهي پايانه از برداريبهره نحوه کنترل و فروشگاهي

 .کند استفاده ذيصلاح هايشرکت خدمات از

 (24) ماده
جهت اجراي وظايف مقرر در اين قانون و نظارت بر انجام  سازمان

 صندوقکننده هاي عرضهتكاليف اشخاص مشمول و شرکت

تواند از مي فروش صندوقبرداري از و کنترل نحوه بهره فروش

 هاي ذيصلاح استفاده کند.خدمات شرکت

 هايستتواند با رعايت قوانين اجراي سياسازمان مي -تبصره

چهارم قانون اساسي و برنامه ششم توسعه، وکلي اصل چهل

متناسب با ظرفيت فني و اجرايي کشور و با استفاده از امكانات و 

 امانتظايجاد شخصيت حقوقي خود  بههاي موجود، نسبت ظرفيت

 تعيين مقررات، تنظيم و نظارت جهت ،)رگولاتوري( تخصصي

 هايصندوق ايشبكه ظامن توسعه هايشاخص و استانداردها

 .نمايد اقدام فروش

 

از خدمات  استفادهکه  دهديمنشان ها کشور ريسا تجارب

در  يابزار مؤثر عنوانبه توانديم صلاحيذ يهاشرکت

 نيبا ا رديبهبود عملكرد صندوق فروش مورد توجه قرار گ

و نظارت بر  يگرميتنظ در مورد نحوه ستيبايموجود 

هدف  با شود. يزيربرنامه هاشرکت نيعملكرد ا

سازي اجراي دقيق اين لايحه به سازمان امور مالياتي هموار

اجازه داده شده است که با استفاده از ظرفيت موجود و با 

قانون اساسي تشكيلات  چهارموچهلرعايت قانون اصل 

 .آوردوجود به راسازماني مورد نياز 
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 (22) ماده

 تصويب تاريخ از سال دو مدت ظرف حداکثر است مكلف سازمان

 رلکنت جهت را ايشبكه هوشمند مرکزي کنترل سامانه قانون، اين

 اين موضوع فروشگاهي هايپايانه از استفاده حسن بر نظارت و

 از ناطمينا حصول ضمن کهنحوي به نمايد، اجرا و طراحي قانون

 صادفيت کنترل امكان شبكه، به فروشگاهي هايپايانه خطبر اتصال

 .باشد داشته وجود خطبر صورتبه آنها عمليات)موردي( 

 (22) ماده

مكلف است حداکثر ظرف مدت دو سال از تاريخ تصويب  سازمان

اي را جهت اين قانون، سامانه کنترل مرکزي هوشمند شبكه

ن اي موضوع فروش صندوقاده از کنترل و نظارت بر حسن استف

که ضمن حصول اطمينان از نحوي به قانون طراحي و اجرا نمايد،

 ادفيتص رصدهاي فروشگاهي به شبكه، امكان خط پايانهاتصال بر

صورت به آنها از صورتحساب اطلاعات افتيدرو  عمليات)موردي( 

  .باشد داشته وجود خطبر

 

 (29) ماده
 و ايران اصناف ايران، کشاورزي و معادن صنايع، بازرگاني، هاياتاق

 انجام ضمن مكلفند ايران اسلامي جمهوري مرکزي تعاون

 شغلي واحدهاي توسط قانون اين اجراي برنحوه لازم هاينظارت

 و نصب گزارش مربوط، نظارتي هايکميسيون طريق از ذيربط

 ماه سه هر را شده اعلام هاياولويت براساس صندوق برداريبهره

 .نمايند ارسال تجارت و معدن صنعت، وزارت و سازمان به باريك

 نديفرآکامل از صورت به ياتيآنجا که سازمان امور مال از 

 اشدبيم مطلع فروشاز صندق  يبرداربهرهنام، نصب و ثبت

و عرضه صندوق به اخاص مشمول با اطلاع  نامثبت نديفرآ) 

به سازمان  هاصورتحسابو اطلاعات  شوديمازمان انجام س

 (21)موارد مانند ماده  يدر برخ يحت( و شوديمارسال 

 هتوج با. رسديماطلاع اصناف  بهسازمان  توسطتخلفات 

 .ندارد يضرورت ماده نيا بيتصو مذکور حاتيتوض به

 مقررات ساير -هشتم فصل

 (21) ماده
 اين موضوع جرائم درخصوص اختلاف لح و وصول ابلاغ، تقسيط، 

 باب نهم و هشتم فصول و( 191(، )167) مواد احكام تابع قانون

 مصوب ـ مستقيم هايماليات قانون پنجم باب سوم فصل و چهارم

 .باشدمي آن بعدي اصلاحات و ـ 1366 سال

 (21) ماده
ابلاغ، وصول و حل اختلاف درخصوص  ،يبخشودگ تقسيط،

 فصول و (191)(، 167اين قانون تابع احكام مواد )موضوع  يهامهيجر

 هايماليات قانون پنجم باب سوم فصل و چهارم باب نهم و هشتم

 .باشدمي آن بعدي اصلاحات و ـ 1366 سال مصوب ـ مستقيم

 

 

 

در رابطه با  ميمستق يهااتيمالقانون  (191) ماده

تن به م ديبا زين يعبارت بخشودگ نياست بنابرا يبخشودگ

  ماده اضافه شود.
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 ملاحظات و يهيتوج ليدلا هاپژوهش مركز شنهاديپ حهيلا متن

 (25) ماده
 پيشنهاد به زير موارد ازجمله قانون اين اجرايي هاينامهآيين

 عالي ئتيه دبيرخانه و ايران اصناف اتاق همكاري با و سازمان

 ،صنعت دارايي، و اقتصادي امور وزيران تصويب به و تهيه نظارت

 :رسدمي اطلاعات فناوري و ارتباطات و تجارت و معدن

 

 

 فروشگاهي هايپايانه افزارينرم و افزاريسخت مشخصات( الف

 مالياتي، حافظه شامل

 هايپايانه کنندگانعرضه فعاليت نحوه و صلاحيت تأييد( ب

 فروشگاهي،

 تضمين اخذ چگونگي و ذيصلاح هايشرکت فعاليت نحوه( پ

 آنان، خدمات

 منبع فعاليت، حجم و ميزان براساس مشمول اشخاص تعيين( ت

  .آنها فراخوان همچنين و جغرافيايي منطقه آستانه، حد الياتي،م

 

 

 

 

 پايان تا نياز صورت در ماده اين موضوعهاي نامهآيين -تبصره

 عمليات درگاه طريق از و شودمي اصلاح و بازنگري سال هر شهريورماه

 علانا کثيرالانتشار هايروزنامه از يكي حداقل يا و سازمان الكترونيكي

 .شودمي عمومي

 (25) ماده
 ماه سه مدت ظرفموارد زير ازجمله  اجرايي اين قانون هنامآيين

صنعت، معدن و  وزارت ،سازمان توسط قانون نيا بيتصو از

بانك  ياطلاعات با همكار يتجارت و وزارت ارتباطات و فناور

 هاي بازرگاني، صنايع، معادن و کشاورزي ايران،اتاق ،يمرکز

تهيه و به  ايران اسلامي جمهوري مرکزي تعاون ويران اصناف ا

 رسد.وزيران مي ئتيتصويب ه

حافظه  صندوق فروش وافزاري افزاري و نرمالف( مشخصات سخت

 .ياتيمال

کنندگان عرضه نيفعاليت و تضم ،تأييد صلاحيت نحوهب( 

 صندوق فروش.

اي هشرکت برو نظارت  نيتضم ت،يفعال ،يگرميتنظپ( نحوه 

 )معتمد(. صلاحيذ

 هيپاو حجم فعاليت،  نوعاشخاص مشمول براساس  نييتعت( 

  ا.همالياتي، حد آستانه، منطقه جغرافيايي و همچنين فراخوان آن
 يهااظهارنامه به يدگيرسجهت  پرمخاطره انيانتخاب مؤد نحوه ث(

 ها.آن ياتيمال

 ردشگ انيجر و فروش يهاصندوق شبكه نهيهز -درآمد نظام( ج

 .آن در اطلاعات

 پايان تا نياز صورت در ماده اين موضوعهاي نامهآيين -تبصره

 عمليات درگاه طريق از و شودمي اصلاح و بازنگري سال هر شهريورماه

 علانا کثيرالانتشار هايروزنامه از يكي حداقل يا و سازمان الكترونيكي

 .شودمي عمومي

از صندوق فروش  يبرداربهره تيکه موفق ييآنجا از -

و بانك  ياتيسازمان امور مال يو هماهنگ يهمكار ازمندين

 ياز همكار ازين حسبشده است که  شنهادياست پ يمرکز

 استفاده شود. هاهنامنييآ نيدر تدو زين يبانك مرکز
اصناف، اتاق تعاون و  يهااتاق ياز نظرات مشورت نيهمچن

 استفاده شود. زين رانياتاق ا

 يهاشرکتعنوان شد،  (21)که در ماده  گونههمان -

 شدن صندوق فروش ييدر اجرا ينقش مهم صلاحيذ

از طرف سازمان به آنها  ياديز اراتيدارند و اختعهده بر

 يرگميتنظ است که نحوه ازين نيواگذار خواهد شد بنابرا

 .شود مشخص دقتبهآنها  و نظارت بر عملكرد

 نوع به مشمول اشخاص نييتع در که است مناسب -

 .شود توجه زين تيفعال

با  يهااظهارنامهاست که ضوابط نحوه انتخاب  لازم -

 ياقهيسل يبالا مشخص شود تا از برخوردها سكير

 شود.  يريشگيپ
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 ملاحظات و يهيتوج ليدلا هاپژوهش مركز شنهاديپ حهيلا متن

 (25) ماده

 ادهم رد شده بينيپيش منابع محل از قانون اين اجرايي هايهزينه

 و تأمين ـ 1387 سال مصوب ـ افزودهارزش بر ماليات قانون( 37)

 .شد خواهد پرداخت

 

 

 

 

 (25) ماده

 در شده بينيپيش منابع محل از قانون اين اجرايي هايهزينه

 ـ 1387 سال مصوب ـ افزودهارزش بر ماليات قانون( 37) ماده

 .شد خواهد پرداخت و تأمين

انين قو مطابقامور مالياتي مكلف است  سازمان -الحاقي تبصره

بخشي از منابع موضوع اين ماده را صرف آموزش، بودجه سنواتي، 

سازي جزئيات فني و اجرايي اين قانون رساني و فرهنگاطلاع

  .کند جامعه اقشاربراي مشمولين اجراي قانون و ساير 

 ازمندياز صندوق فروش ن حيکه استفاده صح ييآنجا از

است  يينهاکنندگان و مصرف ياتيمال انيآموزش مؤد

 نياز منابع مذکور در ا يکه بخش شوديم هيتوص نيبنابرا

 .شود نهيحوزه هز

 (21) ماده
 از .بود خواهد تصويباز  بعد سال ابتداي از قانون اين اجراي تاريخ

 املش مغاير مقررات و قوانين کليه قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ

 1366 مصوب ـ مستقيم هايماليات قانون( 169) ادهم« 2» تبصره

 پنجم سالهپنج برنامه قانون( 121) ماده و آن بعدي اصلاحات و ـ

 .شودمي لغو ـ 1389 مصوب ـ ايران اسلامي جمهوري توسعه

 

 ستفادها و نصب به مكلف قبلي قوانين موجببه که اشخاصيـ  تبصره

 به ملزم کماکان اند،بوده( وشفر مكانيزه)صندوق  فروشگاهي پايانه از

 .باشندمي قانون اين مقررات چارچوب در فروشگاهي پايانه از استفاده

 

 (21) ماده
اجراي اين قانون از ابتداي سال بعد از تصويب آن خواهد  تاريخ

 يهااتي( قانون مال169ماده ) «2»تبصره  آن از پسبود و 

 مندرج احكامو و آن لغ يو اصلاحات بعد 1366مصوب  ميمستق

 (66)ماده  نيو همچن (15) ماده «3» و «2»، «1» يهاتبصره در

 يآن برا يو اصلاحات بعد 1382مصوب  يقانون نظام صنف

 .شوديم ياشخاص مشمول منتف

 استفاده و نصب به مكلف قبلي قوانين موجببه که اشخاصي ـ تبصره

 به زممل کماکان د،انبوده( فروش مكانيزه)صندوق  فروشگاهي پايانه از

 .دباشنمي قانون اين مقررات چارچوب در فروشگاهي پايانه از استفاده
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 پيوست

 4931مستقيم مصوب هاي قانون ماليات (453)ماده  «2»تبصره  -

مؤديان مالياتي موضوع اين ماده موظفند از سامانه صندوق فروش )صندوق مكانيزه فروش( و تجهيزات  

اندازي تجهيزات فوق اعم از شده بابت خريد، نصب و راههاي انجام. معادل هزينهکنند همشابه استفاد

هاي بعد افزاري از ماليات قطعي شده مؤديان مزبور در اولين سال استفاده و يا سالافزاري و سختنرم

 آن قابل کسر است.

اشخاص مشمول حكم اين تبصره را اولويت، براساس  تدريج وسازمان امور مالياتي موظف است به

هاي کثيرالانتشار و روزنامه رسمي تعيين کند و تا شهريورماه هر سال از طريق درج در يكي از روزنامه

 ماه سال بعد از آن اعمال نمايد.کشور اعلام و از ابتداي فروردين

اده به استف ور مالياتي( از ماليات ابرازي عملكرد مؤدياني که توسط سازمان ام%11معادل ده درصد )

نامه اجرايي مربوط، براي اند مشروط به رعايت آيينشدهملزم از سامانه صندوق فروش و تجهيزات مشابه 

اي به ميزان دو شود. عدم اجراي حكم اين تبصره موجب تعلق جريمهمدت دو سال اول بخشوده مي

 .است( فروش %2درصد )

نامه اجرايي است که حداکثر ظرف موجب آيينو چگونگي ارائه اطلاعات بهنحوه استفاده از صندوق 

شدن اين قانون توسط سازمان امور مالياتي کشور و با همكاري وزارت  الاجراماه از تاريخ لازم 6مدت 

 رسد.وزيران مي هيئتشود و به تصويب صنعت، معدن و تجارت و اتاق اصناف ايران تهيه مي

 4932اصلاح قانون نظام صنفي مصوب  ( قانون14ماده ) -

 ها و شفافيت در مبادلات اقتصادي، افراد، ثبت و مستندسازي، نظارت بر قيمتدادوستدمنظور تسهيل به

امانه شود از سبندي مشاغل که هر سال اعلام مييا خدمات مكلفند مطابق اولويت کننده کالاصنفي عرضه

، نصب و هاي انجام شده بابت خريدنمايند. معادل هزينه ( استفادهposseصندوق مكانيزه فروش )

 از درآمد ،افزاري توسط صاحبان مشاغل مذکورافزاري و نرمزي دستگاه صندوق فروش اعم از سختانداراه

. عدم استفاده صاحبان مشاغل مذکور مشمول ماليات مؤديان مزبور در اولين سال استفاده قابل کسر است

هاي مالياتي مقرر در قانون براي سال مربوط هر سال، موجب محروميت از معافيت از صندوق فروش در

 .شودمي

بندي و نحوه استفاده از صندوق و چگونگي ارائه اطلاعات تعيين صنوف مشمول و اولويت تبصره ـ

مان زاي است که توسط دبيرخانه هيئت عالي نظارت با همكاري سانامهموجب آيينآن به مراجع ذيربط به

 شدن اين قانون الاجراحداکثر ظرف سه ماه از تاريخ لازمشود و امور مالياتي و اتاق اصناف ايران تهيه مي

 .رسدبه تصويب هيئت وزيران مي
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 4983قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  (424)ماده  -

وده، افزارزش مالياتي و ماليات بر منظور شفافيت در مبادلات اقتصادي و تشخيص درآمدهاي مؤديانبه

وزارت بازرگاني مكلف است با هماهنگي سازمان امور مالياتي کشور و شوراي اصناف کشور تا پايان سال 

 مكانيزه) فروش هاي صندوقدوم برنامه صاحبان مشاغل را براساس اولويت، ملزم به استفاده از سامانه

اندازي دستگاه سامانه صندوق فروش اهشده بابت خريد، نصب و ر هاي انجاممعادل هزينه .فروش( نمايد

)مكانيزه فروش( توسط صاحبان مشاغل مذکور از درآمد مشمول ماليات مؤديان مزبور )در اولين سال 

هاي مذکور( قابل کسر است. عدم استفاده صاحبان مشاغل از سامانه صندوق فروش استفاده از سامانه

هاي مالياتي مقرر در قانون براي سال مربوط افيت)مكانيزه فروش( در هر سال، موجب محروميت از مع

تدريج و براساس اولويت، آن دسته از صاحبان مشاغل که سازمان امور مالياتي موظف است به. شودمي

ملزم به استفاده از سامانه صندوق فروش )مكانيزه فروش( هستند را تعيين نمايد و تا شهريورماه هر سال 

شار هاي کثيرالانتي به اتحاديه صنفي مربوطه و نيز درج در يكي از روزنامهاز طريق اطلاع کتبي و رسم

 .ماه سال بعد از آن اعمال نمايدفروردين ينامه رسمي کشور اعلام و از ابتداو روز

 

 4981مصوب افزوده ارزش ( قانون ماليات بر43ماده ) -

 رتحسابي با رعايت قانون نظام صنفيمؤديان مكلفند در قبال عرضه کالا يا خدمات موضوع اين قانون، صو

ترتيبي که توسط سازمان امور مالياتي کشور تعيين و اعلام خصات متعاملين و مورد معامله بهو حاوي مش

هاي شود، صادر و ماليات متعلق را در ستون مخصوص درج و وصول نمايند. در مواردي که از ماشينمي

 .شد ن صورتحساب خواهدشود، نوار ماشين جايگزيفروش استفاده مي

تعلق جرائم مبر علاوه قانون عرضه گردد، نيمقررات و ضوابط ا تيکه بدون رعا اتيمشمول مال ي ـکالاها تبصره

 .شوديم مربوط مقررات و نيقوان مشمول و محسوب قاچاق يکالا قانون، نيا موضوع مربوط مقررات ريو سا

 

 4982ب ( قانون نظام صنفي مصو14ماده )ـ 

الا و يا کننده کافراد صنفي عرضههاي اقتصادي و ثبت و مستندسازي فعاليت دادوستدتسهيل منظور به

 بيش ازهاي شهرستان سال از تصويب اين قانون درارائه دهنده خدمت، مكلفند حداکثر ظرف مدت سه

ها به تناسب از صندوق مكانيزه فروش شهرستان پنج سال در ساير سيصد هزار نفر جمعيت و ظرف مدت

(Posseو يا دستگاه ) توزين ديجيتالي و يا هر دو براي فروش کالا يا ارائه خدمت خود با رعايت شرايط

 ( استفاده نمايند.15ماده ) «1»در تبصره مندرج

 عتوسط مراج هدستگا پتعيين صنوف مشمول اين ماده و ضوابط نحوه استفاده و پلم -«4» تبصره

ماه تهيه و به  6ظرف مدت  ت عالي نظارتئاي خواهد بود که توسط دبيرخانه هينامهينيتابع آذيربط 

 تصويب وزير بازرگاني خواهد رسيد.
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اه دستگ ياو  فروش يزهاتمام مهلت مقرر، در صورت عدم استفاده از صندوق مكان يخاز تار - «2» تبصره

 يال( ر101110111) يليونم يك معادل يرهر ماه تأخ يماده برا ينمشمول ا يواحد صنف لييجيتاد ينتوز

 خواهد شد. يمهجر
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 45251 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 و نگهداري استفاده، نحوه لايحه»ره: کارشناسي دربا اظهارنظرمفهومي و  بررسي :گزارش عنوان

 )ويرايش دوم( «(فروش مكانيزه)صندوق  فروشگاهي هايپايانه بر نظارت

 

 

 

 (عمومي ماليه گروه) عمومي بخش اقتصاد مطالعات: دفتر نام

  مروي رمضانعلي ،پرهيزکاري سيدعباس :كنندگانتدوين و تهيه

 سبحانيان سيدمحمدهادي :علمي ناظر

 (نينو يهايفناور و ارتباطات مطالعات دفتر) پوراسماعيل حسن ،غفارزاده احمد: نندهكاظهارنظر

 ياسلام يشورا مجلس اقتصادي کميسيون :متقاضي

 

 

 

 ـــ: كليدي هايواژه

 

 

 94/5/4935 تاريخ شروع مطالعه:

 43/3/4935 تاريخ خاتمه مطالعه:

 

 

 28/3/4935: انتشار ختاري
 

 


