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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

  مين اجتماعيأ( قانون ت67ماده ) (2)طرح استفساريه تبصره »
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 مقدمه

و الحاق دو تبصره  1531( قانون تأمین اجتماعی مصوب سال 67ماده )« 2»تبصره « ب»بند « 1»مطابق جزء 

در  1سال متناوب 23سال متوالی و  27که حداقل  ( افرادی11/76/1537)مصوب  1561( مصوب 67به ماده )

ر هر مورد حق بیمه مدت مزبور را به سازمان آور )مخل سلامت( اشتغال داشته باشند و دو زیانکارهای سخت 

، دامنه شمول پر واضح است که توانند تقاضای مستمری بازنشستگی نمایند.تأمین اجتماعی پرداخته باشند می

نكته اینجاست که این حكم شامل افرادی است که براساس قانون کار در دستگاه متبوع خود اشتغال دارند. 

اجتماعی هستند، لكن  تأمینلحاظ بیمه بازنشستگی تابع سازمان اگرچه بهرند که ای از افراد وجود دادسته

رابطه استخدامی آنان با دستگاه متبوع خود براساس مقررات اداری و استخدامی خاص است و ضوابط قانون کار 

اند و رار نگرفتهاجتماعی ق تأمین( قانون 67ماده )« 2»در مورد آنان جاری نیست و لذا این افراد مشمول تبصره 

ماده « 2»بر این اعتقادند که دامنه شمول تبصره فعلی باشند. طراحان طرح از مزایای این حكم برخوردار نمی

استخدامی  فارغ از اینكه تابع قانون کار باشند و یا تابع مقررات)اجتماعی  تأمینشدگان ( کلیه بیمه67)

( قانون 31این رویكرد و با هدف رفع تبعیض و تحقق ماده ) باباشند. می (غیرمشمول قانون کارهای دستگاه

نشانی و پرتوکاری اشعه را جزء مشاغل سخت و مشاغل آتش ،است کردهموظف را دولت » که برنامه ششم

 .گرفته استطرح حاضر در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار  ،«آور محسوب کندزیان

 

 طرح ارزيابي

 نشانيسازمان آتشسي شخصيت حقوقي الف( برر

های وابستته بته   الگوی اساسنامه سازمان»وزارت کشور با موضوع  9/5/1593مورخ  26523براساس بخشنامه 

نشانی سراسر کشور ملزم به داشتتن اساستنامه واحتد    آتش های، تمامی سازمان«هاهای مراکز استانشهرداری

بینتی  باشد و پیشز هر حیث وابسته به شهرداری می( این اساسنامه، سازمان ا1بوده که براساس تبصره ماده )

های وابستته در چتارچوب اختیتارات قتانونی آن استت و شخصتیت       نامه اداری سازمانمثابه شیوهاساسنامه به

 کند.  حقوقی مستقلی از شهرداری برای سازمان ایجاد نمی

 

                                                                                       

شتغال در اروز  0377موجب آن، فرد با داشتن اي به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد كه بهاستفساريه 3/2/2332در تاريخ  .1

 تواند مشمول قانون مذكور قرار گيرد.آور ميمشاغل سخت و زيان
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های وابسته به آن شهرداری و تمامی سازمان، 1565سسات عمومی غیردولتی مصوب ؤبراساس قانون فهرست نهادها و م 

 باشد:عنوان یک نهاد عمومی غیردولتی بوده و لذا شرایط استخدامی و صندوق بازنشستگی در این نهاد به شیوه زیر میبه

. افرادی که صندوق بازنشستگی آنان سازمان بازنشستگی شهرداری تهران و تتابع مقتررات اداری و استتخدامی ختاص     1 

 نشانان نداشته است.این دسته از آتشگونه ورودی به شرایط و ضوابط که طرح استفساریه هیچهستند 

 است.و قانون کار تابع قوانین سازمان تأمین اجتماعی آنان افرادی که صندوق بازنشستگی و شرایط استخدامی  .2 

آنتان تتابع مقتررات اداری و    ستتخدامی  تابع قوانین تتأمین اجتمتاعی و شترایط ا    آنان افرادی که صندوق بازنشستگی. 5 

کتار از حیتث    های بازنشستگی و ازسویی دیگر یكستان بتودن شترایط محتیط    که با توجه به تنوع صندوق استاستخدامی خاص 

سازی قوانین در بین ایتن افتراد از   ، تحت شمول قرار دادن افراد با شرایط استخدامی غیرقانون کار و یكسانآور بودنسخت و زیان

 اف اساسی طرح در نظر گرفته شده است.اهد

 

 طرح يب( بررسي قانون

 در این رابطه چند نكته حائز اهمیت است: 

مقصود از تفسیر بیان متراد مقتنن استت    »شورای نگهبان،  17/5/1567مورخ  335/21/67موجب نظریه تفسیری شماره به. 1 

با عنایت به اینكه طرح فوق درصدد  .«شودن نیست، تفسیر تلقی نمیبنابراین تضییق و توسعه قانون در مواردی که رفع ابهام قانو

باشتند را  رمایتان ختود متی   نشانی که دارای روابط استخدامی غیرمشمول قانون کار با کارفست تا متصدیان مشاغل عملیاتی آتشا

ار دهد، در نهایت منجتر بته   قر 11/6/1537( قانون تأمین اجتماعی اصلاحی مصوب 67ماده )« 2»مشمول مزایای موضوع تبصره 

 قانون اساسی مغایرت دارد. هفتادوسومشمول مفاد قانون گردیده و با اصل توسعه 

 11/6/1537( قانون تأمین اجتماعی اصتلاحی مصتوب   67ماده ) «2»شمول مزایای مقرر در تبصره دامنه از آنجا که تسری . 2 

از طریق استفسار قابل انجتام   باشندغیرمشمول قانون کار می استخدامینشانی که دارای روابط تشبه متصدیان مشاغل عملیاتی آ

بینتی  طریتق تتأمین آن نیتز پتیش    از آنجایی که موجب بار مالی گردیده و لذا ، گرددنیست و توسعه دامنه شمول قانون تلقی می

 در تعارض است.نیز قانون اساسی  هفتادوپنجمنشده است، با اصل 

احان طرح اقدام به تقدیم استفساریه کنند، تفستیر مجتری )ستازمان تتأمین اجتمتاعی( از حكتم       آنچه سبب شده است طر. 5 

شدگان سازمان تتأمین اجتمتاعی کته    ( قانون تأمین اجتماعی بوده است. این سازمان صرفاً آن دسته از بیمه67ماده ) «2»تبصره 

شتدگان ستازمان تتأمین اجتمتاعی کته دارای رابطته       ر بیمته باشند را در دامنه شمول قانون تلقی کترده و دیگت  تابع قانون کار می

ایتن حكتم    امتیتازات باشند را مشمول این حكم تلقی ننموده و لذا این افراد از استخدامی غیرقانون کار با دستگاه متبوع خود می

دولتت را  »مه ششم توسعه، ( قانون برنا31رسد چنین تفسیری باعث شده است که قانونگذار در ماده )نظر میباشند. بهمحروم می

گونته کته در حكتم    همتان  .«آور محسوب کنتد مشاغل سخت و زیان کاری اشعه را جزءنشانی و پرتونماید که مشاغل آتشموظف 

آور اقدامات قانونی و اجرایی لازم برای تحقق این حكم و ستخت و زیتان   باید شود دولت( قانون برنامه ششم مشاهده می31ماده )

جای حل مسئله تر آن است که قانونگذار بهنشان در هر نوع حالت استخدامی را انجام دهد. بنابراین منطقیآتش تلقی شدن شغل

 را از دولت مطالبه کند. ششم( قانون برنامه 31از طریق استفساریه، اجرای حكم ماده )
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 بنديجمع

شود، لكن بته جهتت اینكته موجتب توستعه      زیابی میدنبال تحقق عدالت و رفع تبعیض است مثبت اراز آنجایی که طرح حاضر به

کند در مغایرت با اصتول هفتادوستوم   گردد و بالطبع بار مالی جدید برای سازمان تأمین اجتماعی ایجاد میدامنه شمول قانون می

ایتن رو  داشته و ازعه به این موضوع توجه توسو هفتادوپنجم قانون اساسی است. قانونگذار نیز در زمان تصویب قانون برنامه ششم 

رستد  نظتر متی  لتذا بته  آور محسوب کنتد.  نشانی را جزء مشاغل سخت و زیان( دولت را موظف کرده است شغل آتش31در ماده )

 ( قتانون برنامته ششتم توستعه را از دولتت مطالبته کنتد. در       31جای طرح استفساریه باید اجرای ماده )مجلس شورای اسلامی به

  قانونگذاری وجود داشته باشد این امر باید از طریق اصلاح ماده مذکور صورت پذیرد.که در این رابطه خلأ صورتی

 

 

 

 

 

 

 


