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 پژوهي برزيلآينده
 )برزيل سرزمین آينده(

 

 

 

 

 

 دهیچك

به بعد توسعه اقتصادي آن به همراه افزايش حضور نقش اين  2000از کشورهايی است که از سال  برزيل

در جهان مطرح کرده است. همزمان با نوظهور  هايقدرت يكی ازعنوان به را خودکشور در نظام جهانی، 

توسعه نقشی اساسی ايفا  ،رونددر تواند دانشی که میعنوان به نيزپژوهی آينده ،برزيلجهش اقتصادي 

فكري اين کشور مورد توجه قرار گرفته است. به همين دليل هاي کانون تدريجی در ميانصورت به کند،

. پس عليرغم توجه استدر اين زمينه نوظهور  کشوريـ  پژوهیمهد آينده ـبرزيل در مقايسه با آمريكا 

، جاي کار بسياري وجود نگارانههاي آيندههشه انجام پژوسياستمداران، اقتصاددانان و محافل علمی ب

سسه ؤهايی مانند چاتم هاوس در انگلستان و يا مفكري در برزيل بتوانند همپاي سازمانهاي کانون دارد تا

پا بودن  نگارانه بپردازند. البته همين نوهاي آيندهاي جهانی به انجام پژوهشرند در آمريكا در گستره

راهكارهاي  مشابه با ايران به ما در يافتن وضعيت تقريباً تواند با توجه بهبرزيل میدر پژوهی آينده دانش

  .کندنگاري کمک ثر براي رشد دانش آيندهؤم

موقيعيت جغرافيايی مناسب، اراده نخبگان سياسی، استقلال نسبی حكومت اين کشور از در برزيل 

و طبقات اجتماعی، مديريت هوشمندانه به توسعه اقتصادي و افزايش نفوذ جهانی اين کشور در ها گروه

ده است. در نتيجه هر ميزان توسعه اقتصادي برزيل در داخل به افزايش اعتماد به کردو دهه اخير کمک 

 ديپلماتيک بيشتري را برايهاي شد و در خارج نيز فضامی نفس و غرور ملی شهروندان منجر

 داشته برزيلمثابه دانشی جديد رشد بيشتري در  بهپژوهی آينده .گشوده است سياستمداران اين کشور

شعار  . برزيل سرزمين آيندهه استدش فكري اين کشور مواجههاي کانون و با استقبال بيشتري در ميان

کوشد می که استدر اين کشور نگاري آينده دهه حاصل فعاليت حدود دو و برزيل پيشينجمهور سايؤر

 . سرزمين آينده معرفی کندعنوان به اين کشور را در مجامع جهانی

 

 مقدمه

ترين قلمرو جغرافيايی شود و با داشتن وسيعمی کشور صنعتی جهان محسوب 20امروزه برزيل يكی از 

اقتصاد آمريكاي جنوبی  کرده و ماهر کافی، قدرتمندتريننيروي کار تحصيلهمچنين  در آمريكاي لاتين و

مذهب اصلی آن  شد.محسوب میزبان در گذشته مستعمره پرتغال آيد. اين کشور پرتغالیبه حساب می
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. در دو سه دهه اخير برزيل توانسته است سهم خود در بازارهاي جهانی را گسترش استمسيحی کاتوليک 

کشور توانسته است سهم بخش صنعتی توليد ناخالص داخلی خود را افزايش دهد. همچنين اين  داده و

را در مناسبات جهانی افزايش دهد. اگرچه در ايران، برزيل را با تيم فوتبال و ستارگان آن مانند خود 

، اما امروزه لازم است که برزيل را با فاکتورهاي ديگري نيز شناسندمی (پله، کاکا، روماريو، نيمار و...)

 فزايش درآمد سرانه داخلی بشناسيمهاي کاهش فقر و نابرابري و ارنامهمانند نرخ بالاي توسعه اقتصادي، ب

 اقتصاد، آموزش، سياست خارجی و... همسائل مختلف در حوز هاين شناخت انجام پژوهش دربار هو لازم

ها و سناريوهاي مطلوب در د و معطوف به اجراي برنامهنپژوهانه دارماهيتی آيندهها . اين پژوهشاست

مانند آمريكا نبوده، اما اين کشور پژوهی آينده مربوط بههاي . البته گستره و عمق پژوهشهستندآينده 

پژوهی آينده هاي اخير کوشيده است تا به تقويت نهادهاي پژوهشی پرداخته و در چنين فضايی،در سال

 به مثابه دانشی نوپديد مجال بروز يافته است.

و اصلاحات اقتصادي انجام گرفته  رشد بوده است ترين کشورهاي روبهسريعبرزيل در دو دهه اخير يكی از 

شک عوامل . بی1المللی را براي آن به ارمغان آورده استدر اين کشور در بعد خارجی نيز نفوذ و اعتبار بين

بنابراين  اند.مختلفی در اين رشد اقتصادي بالاي داخلی و يافتن مناطق نفوذ جديد در صحنه خارجی مؤثر بوده

هاي اجتماعی و اقتصادي در اين کشور پرداخته و همچنين نشان خواهيم در اين گزارش ابتدا به سياستگذاري

پيمانان جديد در حوزه سياست خارجی بدل داد چگونه برزيل توسعه اقتصادي خود را به تمرکز بر يافتن هم

 در برزيل نيز خواهيم پرداخت. هی پژوآينده مانندهاي تفكر ده است. از طرف ديگر به کانونکر

مانند )قدرتمندترين المللی بين ن خبري مربوط به برزيل در سطحاويچه سر عننگاهی گذرا به آن

هاي رشد اقتصادي در يک دهه گذشته(، )عضو گروه اقتصاد آمريكاي لاتين(، )حفظ يكی از بالاترين نرخ

ضرورت توجه جدي به اين کشور و  دهندهنشان ( و...2کشور صنعتی جهان و همچنين گروه بريكس 20

 .است هاي مختلف اقتصادي، پژوهشی، سياستگذاري و...تجربيات آن در زمينه

 عبارتند از: هستند مهمترين موضوعاتی که در بررسی کشور برزيل داراي اهميت

 ،نرخ بالاي توسعه اقتصادي اين کشور .1

 ،تقليل نابرابري و کاهش فقر .2

 ،برزيلسياستگذاران  حوزه سلامت و آموزش توسطتوجه جدي به دو  .3

 ،اي و جهانیهاي منطقهروابط حسنه با همسايگان و عدم ورود به تنش .4

 هاي معطوف به آينده.هاي اخير و توجه به برنامههاي تفكر در سالکيفی کانونویگسترش کمّ .5

تماعی در برزيل پژوهش حاضر در سه فصل تدوين شده است: در فصل نخست به سياستگذاري اج

 چگونگیو چگونگی توزيع ثروت و تقليل فقر و نابرابري در اين کشور پرداخته شده است. در اين فصل 

                                                 
1. Clendenning, A, 2008. 

 درصد قدرت اقتصادی دنیا را در اختیار دارند. 2۸شود که پنج اقتصاد برتر در حال ظهور دنیا اطلاق می. بریکس به گروهی متشکل از 2
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خدمت گرفتن توسعه اقتصادي براي افزايش درآمد سرانه، تقليل نابرابري و کاهش فقر در برزيل  به

خلاف اکثر کشورهاي که در برزيل، بر ودهب ز اهميت در کاهش فقر و نابرابري اينئ. نكته حاشودمی بررسی

و حتی به کاهش  نشدهجهان سوم توسعه اقتصادي به افزايش شكاف ميان ثروتمندان و فقيران منجر 

 چشمگير فقر نيز انجاميده است.

هاي در اين کشور پرداخته شده است. بررسیپژوهی آينده هاي تفكر و وضعيتدر فصل دوم به کانون

و به  است در برزيل در ابتداي دانشی نو پديدپژوهی آينده ست کهامسئله  اين دهندهاين فصل نشان

 ست. انسبت بازيگران اصلی اين دانش مانند آمريكا و انگلستان بسيار ضعيف 

كه چگونه برزيل رشد و توسعه اقتصادي خود را از طريق به اين داريمنيز نگاهی  پايانیدر فصل 

 يد در سياست خارجی و مناطق نفوذ تبديل کرده است.پيمانان جدتلاش براي يافتن هم

 

 هاي اجتماعيبرزيل، توسعه اقتصادي و سیاست نگري درآينده فصل اول ـ

هاي اجتماعی مناسب براي کاهش فقر و تقليل نابرابري ترين کشورها در اتخاذ سياستبرزيل يكی از موفق

هاي اقتصادي خود توانسته است از افزايش نابرابري ميان شود. اين کشور در اجراي برنامهمحسوب می

ناسب نه تنها در اين هاي اجتماعی مشک اجراي سياستهاي مختلف کشور جلوگيري به عمل آورد. بیدهک

کنند تقريباً همه کسانی که در اين کشور زندگی می کهراه به اين کشور کمک کرده است، بلكه سبب آن شده 

مند شوند. به همين دليل در پرداختن به توسعه اقتصادي اين کشور حتماً بايد از مواهب توسعه اقتصادي بهره

 در حوزه سلامت و آموزش توجه کرد.خصوصاً م هاي موفق اجتماعیبه آميختگی آن با سياست

. اين است حمايت اجتماعی و توسعه اجتماعی ههاي اجتماعی در برزيل شامل دو حوزسياست

کردند، وجود نداشت و بعد از گذار حكومت اين می اي که نظاميان بر کشور حكومتها در دورهسياست

هاي مختلف اين کشور با همكاري بخش مدنی آن کشور از حكومتی نظامی به حكومتی مدنی، حكومت

هاي ميليونی اين کشور حجم و ابعاد هر نوع از سياست 200دند. بديهی است جمعيت تقريباً کررا پياده 

 دهد.يش میفراوانی افزاطور به اجتماعی حمايتی را

هاي لازم براي شهروندان دن مراقبتهاي اجتماعی در فراهم کرش سياستمحققان مختلف نق

هاي مناسب در دو اند. ايجاد فرصتبرزيلی را از طريق حمايت اجتماعی و پيشرفت اجتماعی نشان داده

اي شبكه. سياست اجتماعی هم نظامی پيچيده است که از طريق استسطح فردي و جمعی حاصل آن 

 انواعخدمات شكل گرفته است که در ارائه  ها، نقل و انتقالات مالی ووجهی از مالياتپيچيده و چند

هاي اجتماعی اتخاذ شده حكومت برزيل از منظر زير سياستنمودار  1.دشوتوجه  به آنبايد  هاارزيابی

   دهد.حمايت اجتماعی و توسعه اجتماعی را نشان می

                                                 
1  . e Silva, P. A. d. O , 2017. 
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 هاي اتخاذ شده از منظر حمايت اجتماعي و توسعه اقتصادي در برزيلسیاست. 1نمودار 

 
Source: Castro,Ribiro, Chaves and Duarte, 2012. 
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 خلاصه صورتبههاي اجتماعی در برزيل است که از ابعاد نهاد سياستاي جدول زير نيز خلاصه 

 .(Patricia e Silva, 2017) کندهاي اتخاذ شده اين کشور را نمايان میتصوير بهتري از سياست

 

 هاي اجتماعي برزيلابعاد نهاد سیاست .1جدول 

حوزه 

 اجتماعي
 هاي ويژهبرنامه مديريت

 و قرارداد مديريتی NOBمتمرکز از طريق غير سلامت

براي نظام سلامت ملی برزيل از مشارکت اجتماعی 

و افزايش مشارکت ريزي برنامه تقويت ساختارهاي

 کند.اي استفاده میساختارهاي دولتی و منطقه

 آموزش

د به آموزش رمتمرکز، همراه با کمک دولت متعهغي

آموزش ارائه  د بهها متعهاست، با کمک شهرداريعالی 

 .استدر سطح ابتدايی 

هاي کمک هاي اوليه، برنامهحمايت از آموزش

هاي دانشگاهی براي هزينه تحصيلی، وجود کرسی

هاي ملی براي دسترسی به ها و برنامههمه برنامه

 آموزش فنی و استخدام

امنيت 

 اجتماعی

وسيله دفتر امنيت اجتماعی و و به است متمرکز

 شود.می انستيتوي امنيت اجتماعی ملی انجام

بيمه اجتماعی مشارکتی که به امنيت اجتماعی 

امنيت اجتماعی خاص )تنها براي عمومی و 

شود. تنها بعد از قانون خدمات مدنی( تقسيم می

خدمات ذکر شده به کارهاي  1988 سال اساسی

 روستايی نيز تعلق گرفته است.

کمک 

 اجتماعی

از طريق سيستم حمايت اجتماعی  و است غيرمتمرکز

شود. اين سيستم دو بعُد دارد: يک پارچه انجام می

علاوه هاي اجتماعی اصلی بهحمايتکننده فراهم

هاي اجتماعی خاص و تمرکز بر روي افراد در حمايت

 .است هاي خطرناکموقعيت

منابع رفاهی و خدمات لازم براي افراد مسن و 

اي از خدمات اجتماعی ناتوان به علاوه شبكه

 حمايتی

هاي سياست

 استخدامی

و اجراي آن از طريق سيستم استخدام  است متمرکز

( که SPERTگيرد. کار و درآمد )می همگانی صورت

 ( در ارتباط استFATبا بنياد حفاظت از کارگران )

حداقل دستمزد، حقوق پايه و بيمه بيكاري: مزيتی 

هاي مالی موقت براي بخشی کمککه ارتقا

 شوند.کار میناخواسته بیطور به کارگرانی است که

 

 پردازيم.می هاشرح هر کدام از اين برنامهمختصر بهصورت به در ادامه 

 هاي مربوط به حوزه سلامت برنامه. 1

( در فراهم SUS( اجراي طرح سيستم سلامت ملی )2015هاي وزارت بهداشت برزيل )مطابق با يافته

اساسی مثبت تلقی شده يات ئکردن خدمات اوليه از طريق برنامه ملی بهبود کيفيت و دسترسی به جز

اند. دهکرشده را خوب و يا بسيار خوب ارزيابی ارائه  کنندگان از اين طرح، خدماتدرصد استفاده 83است: 

هاي در پيشگيري از بيماري ی جديها در حوزه سلامت، هنوز هم مشكلاتاين پيشرفتعليرغم  البته

 دارد.مانند کلسترول، ديابت، و فشار خون بالا وجود مزمن 
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 هاي آموزشي سیاست. 2

و انستيتوي  IBGE (2015)است. مطابق با  داشتههاي اخير آموزشی بيشترين پيشرفت را در دهه هحوز

درصد  2/9از  2008سال در سال  10سوادي در ميان افراد بالاتر از تحقيقات اقتصادي کاربردي، نرخ بی

سال به  14تا  10سه تقريباً در ميان کودکان رسيده است. رفتن به مدر 2013درصد در سال  9/7به 

درصد در سال  20اي عام و رايج تبديل شده است. کار کودکان نيز در ميان اين دامنه سنی از پديده

 2010رسيده است. همچنين برنامه کمک به تحصيلات عالی از سال  2008درصد در سال  6به  1978

است و برنامه ملی دسترسی به آموزش فنی و استخدام ده کرهزار نفر کمک  310کنون به بيش از تا

تا  2011هاي در ميان سالاي وحرفهفنی هاي پيشرفتهصد هزار نفر را در دوره حدود هشت ميليون و

به تنهايی يک ميليون و سيصد هزار داوطلب را در خود  2015در سال  و ده استکراستخدام  2014

آموزش، رسيدن درصد افراد جوان بالاي  هي پيشرفت برزيل در حوزهااند. يكی ديگر از نشانهجاي داده

درصد  15به حدود  1988درصد در سال  8اند از دهکرهاي آموزش عالی تحصيل بيست سال که در دوره

  .است 2008در سال 

 امنیت اجتماعي . 3

نظر افزايش شمار گسترش ابعاد مربوط به حقوق بازنشستگی هم از نظر ارزش مالی پرداختی و هم از 

گذار جمعيتی در اين کشور وجود دارد.  دربارههايی بگيران قابل توجه است. به همين دليل نگرانیحقوق

هاي مديريت آن تأثير خواهد گذاشت. بر بودجه بازنشستگی و روش جمعيت اين کشور مستقيماً يپير

سال  60حالی که جمعيت بالاي  نرخ باروري زنان برزيلی نصف شده است. در 2005تا  1980بين سال 

دليل جمعيت فعال اين کشور رو به فزونی بوده است. در نتيجه حجم جمعيت فعال از نظر اقتصادي به

 اقتصادي کاهش يافته است.غير

 كمک اجتماعي . 4

 ( نام برد که از زمانBPCتوان از )مزيت رفاهی مداوم( )هاي حمايتی میترين برنامهدر ميان موفق

کمک اجتماعی بوده است. برنامه کمک به خانواده  دليلبهتحولی ايجابی  1996آن در سال يري گشكل

(Bolsa Familia نيز شايان توجه جدي است. اين برنامه با هدف بهبود دسترسی به حقوق اجتماعی )

 اساسی مانند سلامت، تغذيه، آموزش و کمک اجتماعی از طريق شرايط خاصی اجرا شده است. برنامه

 آيد.به حساب می Bolsa Familiaاهداف  ءغلبه بر فقر جز

 هاي استخداميسیاست. 5

زايی به ميزان کافی بود. همچنين فاقد کيفيت لازم ها، بازار کار برزيل ناتوان از ايجاد اشتغالبراي دهه
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ميلادي شاهد افزايش نرخ بيكاري  1990براي جذب رشد جمعيت فعال )از نظر اقتصادي( بود. در دهه 

درصد جمعيت فعال اقتصادي در کشور رسيد. تنها بعد از  7نحوي که نرخ بيكاري به در برزيل بوديم به

بحران مالی عليرغم  درصد رسيد. 80درصد به کمتر از  10بود که نرخ بيكاري از  2004و  2005سال 

دويست هزار  دهد که سه ميليون وشده نشان میشروع شد، مطالعات انجام  2008جهانی که در سال 

ايجاد شد. مطابق با آمارهاي رسمی، حداقل دستمزد )بالاتر  2013تا  2011هاي شغل جديد در بين سال

يكی از مسئله داشته است و همين  2015تا  2003هاي درصدي را در ميان سال 76از تورم(، رشدي 

 60( در حدود 2015شور است. مطابق با آمارهاي بانک جهانی )ها و فقر در اين کدلايل کاهش نابرابري

ميليون برزيلی  25اند، همچنين حدود ها از نظر اقتصادي به سطحی بالاتر و بهتر ارتقا يافتهدرصد برزيلی

 1.انداز فقر شديد و يا متوسط رهايی يافته

هاي اجتماعی در برزيل نقش مهمی در توليد و توزيع ثروت و سياست گفته شدگونه که همان

اند. پذير داشتههاي آسيبگروه هاي شغلی در اين کشور همراه با گسترش رشد چتر حمايتی برفرصت

اي هاي معطوب به آينده اجرا شدههاي اتخاذ شده، برنامهتوان ادعا کرد که قلب اين سياستبنابراين می

 هاهمين دليل اندکی بيشتر به اين برنامه اند؛ بههدف کاهش فقر و تقليل نابرابري اتخاذ شدهاست که با 

ها پردازيم با اين هدف که شايد در آينده بتوان با استفاده از تجربه برزيل در کشورمان از اين برنامهمی

 د. کراستفاده 

عطوف به آينده که در برزيل اجرا شد و هاي مترين برنامه، يكی از موفقشدهمان گونه که به اشاره 

( بوده Bolsa Familiaها به دنبال داشت، برنامه کمک هزينه خانواده )نتايج مثبتی را در بيشتر زمينه

د، کودکان آنان را واکسينه کرهاي برزيلی فراهم میهاي مالی را براي خانوادهاست. اين برنامه، کمک

مدت کوتاه در هدف بود.مدت بلند وکوتاه  برنامه داراي دو هدف فرستاد. اينکرد و به مدرسه میمی

مدت بلند هاي نيازمند را از فقر نجات داد و در هدفهاي نقدي، خانوادهشد تا از طريق کمکتلاش می

هاي مالی مشروط، ها از طريق کمکشد تا از طريق افزايش سرمايه انسانی در ميان خانوادهنيز تلاش می

د. همچنين با هدف نشان دادن اهميت آموزش، کودکانی را که اقدام کرها کنی فقر در خانوادهبه ريشه

بانک جهانی برنامه کمک هزينه خانواده را  2.دادتوانستند به مدرسه بروند تحت پوشش خود قرار مینمی

خواهند فقر والدين خواند که نمیآن را راهی براي ديگر کشورها  انقلابی خاموش و آرام در برزيل ناميد و

 3.به کودکان آنها انتقال يابد

  گرفت:میبراصلی را در هاين برنامه سه حوز

  انتقال و پرداخت مالی،  .1

                                                 
1. Patricia e Silva, 2017. PP 10-12. 

2. Decree nº 5.209, de 17 de setembro de, 2004. 

3. Wetzel, D., & Economic, V.2013. 
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 ، فاکتورهاي مشروط  .2

 هاي تكميلی. برنامه  .3

ها برداشته شود. در بار فقر شديد از خانواده کهشد مالی، تلاش هاي انتقال و پرداخت هدر حوز 

 در مسائل مربوط به آموزش، بهداشتفاکتورهاي مشروط، نيز دسترسی به حقوق اجتماعی اساسی  هحوز

هاي تكميلی، تمرکز برنامه بر پيشرفت خانواده در برنامه هشد. در حوزهاي اجتماعی تقويت میو کمک

 پذير رهايی بخشند.آسيبهاي د خود را در برابر موقعيتنبتوان نحوي کهآينده بود به

ها ها و شهردارياشتراکی ميان دولت، اتحاديهصورت به متمرکز بوده وغير Bolsa Familiaمديريت 

 و نظارت بر انجام اين برنامه تلاش درال با همديگر براي اجرا، گسترشگرفت. اين سه واحد فمی صورت

 1.کردندمی

که بار مالی  داردها در ايران هزينه خانواده در برزيل، شباهت نسبی با پرداخت يارانهبرنامه کمک

هزينه خانواده در برزيل و  چه که در مقايسه ميان برنامه کمکی را بر دوش کشور گذاشته است. آنفراوان

 خواهد بود. حائز اهميت است موارد زير هانظام پرداخت يارانه

اجراي برنامه کمک هزينه خانواده در برزيل معطوف به آينده )با هدف کاهش فقر و نابرابري(  الف(

نگرانه است و به همين دليل انداز آيندهها در ايران فاقد چشمبوده است، در حالی که پرداخت يارانه

 .آورد، سنجيددست می بايد بهآن را با اهدافی که  هسالتوان نتايج اجراي چندنمی

شده منجر تمرکز به موفقيت آن متمرکز بوده و همين عدمکمک هزينه خانواده در برزيل غير ب(

ده و احتمالاً همين تمرکز، ها در ايران کاملاً در دستان دولت متمرکز بواست، اما نظام پرداخت يارانه

مک هزينه خانواده اجراي برنامه ک چگونگیشود. از هاي پرداخت يارانه در ايران محسوب میضعف جزء

 ها در ايران کمک گرفت.دن پرداخت يارانهتوان براي غيرمتمرکز کرمیدر برزيل 

پذيرند هدف گرفته هاي خاصی را در جامعه که آسيببرنامه کمک هزينه خانواده در برزيل گروه ج(

امه پرداخت ، در حالی که برننيستاست و اين طرح به هيچ وجه شامل طبقات متوسط و متوسط به بالا 

 يارانه هنوز نتوانسته در طبقات متوسط و متوسط به بالا حذف شود.

هاي مالی در پرداخت کمک فقطها در ايران، کمک هزينه خانواده بر خلاف نظام يارانه هبرنام د(

توان در ايران نيز تلاش کرد تا به گيرد. میهاي سلامت و آموزش را نيز دربرمیشود و حوزهخلاصه نمی

نوعی از ادغام ميان طرح تحول سلامت با پرداخت يارانه نقدي همراه با کمک وزارت آموزش و پرورش 

. احتمالاً چنين ادغامی کندهاي حمايتی و آموزش را با همديگر ادغام رسيد که حوزه سلامت، يارانه

مدت بلند و کوتاه فوري هر سه سازمان را با همديگر افزايش خواهد داد. بديهی است که تعريف اهدابهره

 د.کنتواند به موفقيت اجراي آن کمک در آينده براي پروژه ادغام اين سه حوزه می

                                                 
1. Moura˜o, L., & Macedo de Jesu´s, A. 2011. 
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هاي برنامه کمک هزينه خانواده نقشی کليدي در کاهش فقر و نابرابري از يک طرف و افزايش فرصت

توانست که به  Bolsa Familiaواقع روم و پايين برزيل داشته است. درکاري و تحصيلی براي طبقات مح

د و منابع حاصل از توسعه اقتصادي را در ميان کنارائه  شكل ملی، خدمات اجتماعی وسيعی را در برزيل

در پيوندي  Bolsa Familia. به همين دليل برنامه گسترده کندپذير اين کشور توزيع جمعيت آسيب

سعه اقتصادي چشمگير اين کشور جدا از توان به توعميق با توسعه اقتصادي اين کشور بوده است و نمی

واقع برنامه کمک هزينه خانواده در برزيل تحولی عظيم ايجاد کرده و هاي اجتماعی آن پرداخت. دررنامهب

هاي مربوط به رشد همانند عمده کشورهاي در حال توسعه، اجراي برنامه اين کشوراجازه نداده است 

 هاي عميق در اين کشور منجر شود.ادي و در نتيجه ايجاد شكافاقتصادي در آن به افزايش نابرابري اقتص

هاي جديد به ايجاد وزارتخانه د. برنامهخود را مبارزه با فقر اعلام کر هدف اصلی حكومت 1لولا داسيلوا

 Bolsa Familiaهاي کمكی و اجتماعی تحت نظر برنامه عه اجتماعی و مبارزه عليه فقر و تمرکزتوس

کنند. ميليون خانوار در اين کشور کمک هزينه خانواده را هر ماه دريافت می 12انجاميد. امروزه بيش از 

آمارها، در بين سال  طبقرو بوده است. تی فقر شديد با کاهش چشمگيري روبدر نتيجه چنين سياس

 63حداقل فقر شديد )بر اساس آستانه تعريف شده حكومت برزيل و بانک جهانی(  2014تا  2004

  2است.درصد در سال  10درصد در کشور کاهش يافته که معادل 

ترين به پايين 2009تا  2001هاي درصد در بين سال 9اين کشور با کاهش  3همچنين ضريب جينی

 ند از:ت برزيل در کاهش نابرابري عبارترسيده است. دلايل موفقي 1970سطح خود از دهه 

  ،(Bolsa Familia) الف( برنامه کمک هزينه خانواده

 ،ب( اصلاحات آموزشی

 4.ج( تعيين حداقل دستمزد

ده است؛ زيرا به ابري در برزيل ايفا کربهبود دسترسی به آموزش نقشی کليدي در کاهش فقر و نابر

هاي هاي پر درآمدتري کسب کنند. سياستبتوانند شغل کههاي بيشتري اجازه داده است برزيلی

بهداشتی در حوزه سلامت نيز از نظر بعضی محققان نقش کليدي در کاهش فقر و نابرابري در برزيل 

مخصوصاً  هاي اوليه مربوط به سلامتداشته است. پيشرفت در حوزه سلامت، همگانی بوده و تقبل هزينه

ده قشی مهمی را در اين ميان ايفا کره سلامت خصوصی را نداشتند، نبراي کسانی که امكان تأمين بيم

بلكه اقتصاد  ،تر کمک کردهاست. به هر حال تقليل نابرابري در درآمدها نه تنها به اقتصادي عادلانه

 5.قدرتمندتري را براي اين کشور به ارمغان آورده است

                                                 
 .جمهور سابق برزیل. رئیس1

2. Sabry. S. 2016.; Paiva, L., 2016. 

گیری پراکندگی آماری است که معمولاً برای سنجش میزان نابرابری در توزیع درآمد یا ثروت در یک جامعه . یک واحد اندازه3

 شود.آماری استفاده می

4. Dsorio, Desigualade e Pobreza, Nota Tecnia: PAM 2014. Breves Analises, 2015.  

5. Brazil policy brief in www.oecd.org/Brazil, November2015, p.2 

http://www.oecd.org/Brazil
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 توسعه اقتصادي در برزيل. 6

هاي اخير تحسين همگان را بر انگيخته است. توسعه اقتصادي آن در سالکشورهايی است که  ءبرزيل جز

 توان بهمی گذارثيرجمله اين موارد تأاند. ازدر اين موفقيت نقش داشتهبديهی است که عوامل متعددي 

هاي توسعه معطوف به د. برزيل در تحقق برنامهاراده نخبگان سياسی اشاره کر موقعيت جغرافيايی و

د جهان از نظر يكی از بيست کشور قدرتمنعنوان به موفقيت نسبی داشته و توانسته امروز خود راآينده، 

 د. اقتصادي تثبيت کن

 درمی ايران سلاانكات آموزشی فراوانی براي جمهوري  تواندمیاقتصادي برزيل  چگونگی توسعه

کوشيم تا لاي مطالب میر لابهکلان اقتصادي در آينده داشته باشد؛ به همين دليل دهاي اجراي برنامه

 .کنيمبه اختصار بيان  کشورهاي مفيد توسعه اقتصادي در برزيل را براي آموزه

هاي توسعه اقتصادي در برزيل، استقلال نسبی حكومت در بيان دلايل موفقيت برنامه :نكته اول

ومت، ريشه تاريخی دارد ها و طبقات اقتصادي و اجتماعی است. اين استقلال نسبی حكاين کشور از گروه

هاي توسعه تأثير مثبت گذاشته است. از نظر ناتانيل و بر توانايی حكومت اين کشور در پيشبرد برنامه

شود، حكومت برزيل استقلال قابل مورخان برجسته تاريخ اقتصادي برزيل محسوب می که جزء ،لف

هاي اقتصادي داشته است. سياست اقتصادي در تعيين - هاي فشار و طبقات اجتماعیتوجهی از گروه

نيروهاي سياسی عينی را  پرورانه است کهاين نوع از استقلال به شكل عميقی ناشی از سياستی حامی

ده است. رهايی از دست فشارهاي و بوروکراسی اداري منتقل کرده و قدرت را به سياستمداران تضعيف کر

عوامل مهم در تعيين فرآيند ديگر  ده است.کر «افكار عمومی»مسئول  سياسی بيرونی، آنها را تنها

گذاري اقتصادي نفوذ ايدئولوژي ملی مدرنيزاسيون در اين کشور همراه با قدرت نهفته در مسائل سياست

 .1ها و مشاغل خدمات غيردولتی استاقتصادي مربوطه به مديران حرفه

هاي اين کشور، گيريصميمفرض استقلال حكومت برزيل از طبقات اجتماعی و اقتصادي ذينفع در ت

هاي مختلف و استقلال نسبی توانسته نقش خود را تا حدودي در اجراي مستقل برنامه است فرض مهمی

دهد می اقتصادي در اين کشور در غياب نيروهاي برهم زننده آن نشان دهد. همچنين تا حدودي توضيح

لعكس عمده عه، ثبات داخلی برزيل )باهاي توسکه چرا در دو دهه گذشته و با اجراي شديدتر برنامه

ه حتی در بحبوح شوند(هاي داخلی میدچار ناآرامیمدهاي نوسازي اقتصادي کشورهايی که در اثر پيا

 حفظ شد. 2008بحران اقتصادي مالی جهان در سال 

در توسعه برزيل موقعيت جغرافيايی مناسب و وجود منابع طبيعی فراوان است که در  :نكته دوم

عوامل ديگر روند توسعه اين کشور را شتاب بخشيده است. کشف نفت و گاز در کنار منابع وسيع کنار 

کشاورزي و معدنی، انبوهی از منابع را براي اين کشور به ارمغان آورده است و اين کشور اصلاً نگران 

                                                 
1. Leff, N.1968. 
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طبيعی، وجود از منابع وسيع  نظرصرف 1.نبوده استهاي نوظهور کمبود منابع همانند بسياري از قدرت

هاي ترين کشورها در ميان قدرتشانسخوش ءجو نيز بسيار مؤثر بوده است. برزيل جزهمسايگان صلح

ها احاطه شده است، قرار دارد. كراسیري از تنش که عمدتاً به وسيله دماي عانوظهور است که در منطقه

مناسبی براي آن است که چرا برزيل هاي ژئوپليتيكی بوده و همين امر توضيح اين منطقه خالی از رقابت

قدرتی اقتصادي در عنوان به اي هستند. در يک کلام، ظهور برزيلو همسايگان آن فاقد سلاح هسته

 2.محيطی مساعد و عاري از تنش سياسی و ژئوپليتيكی شكل گرفته است

سياسی اين البته وجود منابع طبيعی فراوان و موقعيت ژئوپليتيكی مناسب، بدون اراده نخبگان 

قدرتی نوظهور تا حد زيادي عنوان به توانست به توسعه برزيل منجر شود. پيدايش برزيلکشور نمی

جمهور قبلی اين کشور است: فرناندو هنريک کاردوسو که مديون مديريت اقتصادي هوشمندانه دو رئيس

لوا که در بين جمهور اين کشور بود و لوئيس لولا داسيرئيس 2002تا  1995 هايدر بين سال

سال برزيل شهرت و  15قدرت را در اين کشور در دست داشت. در ظرف اين  2010تا  2003هايسال

هاي اصلاح بانكی، کاهش تورم، پيمان مالياتی ميان حكومت و اصناف و اعتبار جهانی براي انجام برنامه

که بگويد برزيل آخرين کشوري  جمهور اين کشور اين اجازه را دادديگر اصلاحات بنيادينی که به رئيس

شد و اولين کشوري بود که نسبتاً بدون هيچ  2009 - 2008بود که وارد بحران مالی جهانی سال 

  3اي از آن خارج شد.صدمه

را ادامه داد که شامل نظم مالی و  جمهور قبلیمحور رئيسهاي بازارلوئيس لولا داسيلوا سياست

به همين دليل بود که  4.منظور حفظ ثبات اقتصادي کشور بودور بهمالياتی و قيمت ارز به شكل شنا

جمهور مختلف نشد و نوعی از اجماع هاي اقتصادي توسط تيم رؤسايبرزيل شاهد تعويض مكرر برنامه

هاي اقتصادي واحد در اين کشور وجود داشت که به حفظ ثبات نخبگان سياسی براي انجام برنامه

 د.کراقتصادي آن بسيار کمک 

داشته است. منابع طبيعی فراوان اين کشور، مزيت  محور در طول تاريخصادي صادراتبرزيل اقت

طبيعی مناسبی براي توليد کالاهاي کشاورزي و معدنی اين کشور بوده است. منابع نفتی کشف شده در 

اين توانايی غم علير اي نزديک به حجم صادرات اين کشور خواهد افزود.هاي اخير مطمئناً در آيندهسال

در توليد و صدور کالاهاي اوليه، برزيل توانسته است از اواسط قرن بيستم، ساختار صنعتی خود را تنوع 

هاي توسعه برزيل براي آينده اين کشور معطوف به تقويت بخش صنعت و توسعه بخشد. در واقع برنامه

مزيت عليرغم  دنی بوده است.و افزايش صادرات محصولات صنعتی در کنار محصولات کشاورزي و مع

اند تا با صنعتی کشور کوشيده نسبی اين کشور در توليد محصولات کشاورزي و معدنی، سياستمداران اين

                                                 
1. Kupchan, C. 2011. 

2. Cabral, Jurado and Shankar, 2011. 

3. Ibid. 

4. Roett, R. 2010. 
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ند و صادارت را از وابستگی به يک بخش مختلف اقتصادي کمک کنهاي دن کشور، به تنوع بخشکر

طراحی  ايگونهبهانونی اين کشور را م اداري و قصرف برهانند. البته قانونگذاران و سياستمداران برزيل، نظا

نوآوري باشد. همين امر در روند توسعه اقتصادي و افزايش صادرات  که قادر به جذب حداکثراند دهکر

 کهبرزيلی وجود دارد هاي اين کشور نيز نقش داشته است. امروزه گستره وسيعی از منابع براي شرکت

هاي يندهاي بوروکراتيک ساده شده است و مشوقآيندها بپردازند. فرآبه جذب نوآوري در محصولات و فر

ها ( در دسترس است. همچنين سيستم جديدي از يارانهR&Dمالياتی براي بخش تحقيق و توسعه )

ران به محققان و پژوهشگ هايی براي کمکهمچنين يارانه هاي توسعه تكنولوژيكی وجود دارد.براي پروژه

ده است. امروزه چارچوب قانونی و حقوقی برزيل، همكاري متقابل ميان فراهم شهاي مختلف در شرکت

  1.ندکها را تشويق میها و شرکتدانشگاه

طبقه متوسط قدرتمندي در برزيل متولد شد که موتور و پايه اصلی توسعه  در چنين شرايط مناسبی

نامه اعلام شده توسط سياستمدار اقتصادي در برزيل است. پيدايش اين طبقه متوسط نخستين بار در بر

هاي خلاقانه شامل حفظ ثبات اقتصادي، اي از برنامهوسيله مجموعهبرزيلی روبرتو کونگر اعلام شد که به

هاي اجتماعی معطوف به توزيع درآمد ها و سياستگذاري در زيرساختافزايش حداقل دستمزد، سرمايه

 2.تقويت شد

هاي معطوف به آينده اين کشور مؤثر برزيل و موفقيت برنامه عامل ديگري که در توسعه اقتصادي

جمهور وقت برزيل رئيس 1993 - 1994هاي مالی و بانكی مناسب بود. در سال واقع شد، اتخاذ سياست

د. او با بحران مالی کرطرحی واقعی اعلام  را سازيمندعنوان برنامه ثباتاي با فرناندو کاردوسو برنامه

جمهور کرد که به کاهش ارزش پول ملی برزيل انجاميد. برخلاف رؤسايو پنجه نرم میدست  1999سال 

قبلی، کاردوسو اصل استقلال بانک مرکزي برزيل را بنيان نهاد. اين اصل، پايه ثبات مالی اخير برزيل 

ستقلال ( مخالف اPTحزب کارگر حاکم ) هد. در حالی که عمدآن را بار ديگر تأييد کر است و بعدها لولا

هاي تورمی از بانک مرکزي بودند و معتقد بودند که اين حزب بايد داراي حق دسترسی تعيين سياست

 3.هاي قبل باشدطريق چاپ اسكناس همانند حكومت

هاي بعدي، اصل استقلال بانک مرکزي در برزيل رعايت شده است و مخالفتعليرغم  به هر حال

بر اساس اين تورمی خود را براي اداره اقتصادي کشور و ضدهاي کلان مالی هاي بعدي سياستحكومت

هاي توسعه برزيل براي ايران همين استقلال بانک مرکزي از . شايد يكی از درسانداصل سازمان داده

هاي کلان مشیها و خطروند باشد. هماهنگی بانک مرکزي با سياستآيند و میهايی که میحكومت

جمهور در ايران و عدم استقلال اين رئيس وسيلهبهاب رئيس بانک مرکزي دليل انتصجمهور بهرؤساي

                                                 
1. Daniel Vargas the national option, Above  

2. Glauco Arbix, 2011. 

3. Roett, R. 2010. 
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مدهاي منفی براي اقتصاد ايران بر جاي گذاشته است. تورمی، پياهاي مالی و ضدبانک در تعيين سياست

توان تجربه برزيل در استقلال بانک مرکزي اين کشور را در ايران هم به خدمت گرفت و از شک میبی

 هاي مالی و بانكی کشور سود جست.جهت سر و سامان دادن به سياستآن در 

جمهور برزيل در فرآيند توسعه برزيل براي گزارش حاضر جالب و حائز باره نقش رؤسايآنچه در

اهميت است، تأکيد مكرر آنها بر نقش توسعه اقتصادي در افزايش اميد به آينده در ميان مردم برزيل و 

 وت و بهتر از گذشته براي شهروندان برزيل است.اي متفاساختن آينده

 برزيل توجه کنيد: یجمهور قبلبراي مثال به سخنان ديلما روسف رئيس

اي هاي اخير اعتمادي مجدد را به آينده آفريده است. اکنون پنجرهدستاوردهاي اقتصادي و اجتماعی سال»

ن به اقتصادي ثروتمند و کشوري مالامال از هاي جديد به روي مردم برزيل گشوده شده است. رسيداز فرصت

هاي اجتماعی را رسد. ما انتخابی صحيح کرديم: برزيل، کاهش نابرابرينظر نمیعدالت ديگر هدفی دوردست به

 1«.ده استکردر کنار قدرت فرهنگی، اقتصادي و محيطی رو به افزايشی قرار داده و آنها را با هم ترکيب 

مداران اين المللی اين کشور، مردم و سياستناقتصادي برزيل و افزايش نفوذ بيدر يک دهه اخير با رشد  

 کنند که آينده فرا رسيده است. اين احساس که اکنون زمان برزيل است و اين کشور قادرکشور احساس می

سته . برزيل توان2ها روبه افزايش استبه سرنوشت خود شكل ببخشد، عميقاً در ميان برزيلیخواهد بود که 

نفس و غرور ملی المللی را به عاملی براي افزايش اعتماد به است که افزايش چشمگير قدرت اقتصادي و بين

رود و می کارآينده را به هجمهور اين کشور مرتباً کلمد. به همين دليل در سخنان رؤسايمردم خود بدل کن

 3دهند.را به مردم خود می تر از اکنونآنها از اين طريق نويد وضعيتی حتی بهتر و مطلوب

هاي خاص برزيل نكته مهمی که در پرداختن به توسعه اقتصادي برزيل حائز اهميت است، ويژگی 

در طی مسير توسعه اقتصادي است به شكلی که هر پژوهشی درباره برزيل بدون بيان آنها ناقص است. 

مواجه بوده، خاص و تا حدودي منحصر هايی که اين کشور با آن حتی واکنش حكومت برزيل به بحران

هاي زير را بر حكومت اين کشور، سياست 2008به فرد بوده است. براي مثال، بعد از بحران مالی سال 

 د:سخ به بحران مالی جهانی اتخاذ کراقتصادي اين کشور و در پا هايیاساس ويژگ

 مدت نرخ بهره،تاهالف( افزايش نقدينگی و کاهش کو 

 ري عمومی حتی در زمان بحران مالی،گذاهاي سرمايهنامهانجام پروژه حمايت اجتماعی و بر ب( 

 تی،می مالياو يا دائ هاي موقتدن تخفيفج( فراهم کر

 هاي عمومی،د( تأمين اعتبار بانک

 4.گذاري در بخش مسكنهـ( افزايش سرمايه

                                                 
1. Dilma Rousseff Folha de S. Paub.  20 February 2011. 

2. Cabral, Jurado and Shankar, 2011, p. 12. 

3. Weyrauch, C.2017. 

4. Pochman, M. Preface, Above , P. 7. 
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چندان اهميتی براي ما نداشته يات واکنش برزيل به بحران مالی جهانی ممكن است اگرچه جزئ

تواند آموزنده باشد اين است که در دو دهه گذشته برزيل مدل اقتصادي باشد، اما آنچه براي ما می

مسائلی همچون انصاف،  ههاي جديدي از انديشيدن درباراجتماعی خاص خود را گسترش داده و راه

برزيل در اينجا نهفته است و نبايد به اين  و رفاه پيش روي همگان قرار داده است. قدرت واقعی عدالت

قدرتی متفكر که عنوان به ، بلكه بايد به آنشودنگريسته صرفاً قدرتی اقتصادي و سياسی عنوان به کشور

 1.دکر، ارزيابی و مشاهده استهاي مبتكرانه حلراه ها و طرحقادر به توليد ايده

ا با بهبود توزيع درآمدها، آشتی رشد اقتصادي ر کهاش کوشيده برزيل در مدل اقتصادي اتخاذ شده

 او اعطا کردهبه هاي اقتصادي را دهد. مدل اقتصادي خاص اين کشور امكان پيشرفت در نوسازي فعاليت

هاي شهروندي محيطی قابل اتكا و تعميق ارزشمنابع زيست يوسعه اين کشور را بر بنيان ارتقااست و ت

کشورهايی است که به بهانه توسعه، چوب تاراج بر منابع طبيعی  ءزيل جزدر واقع بر 2.ده استکرممكن 

هاي کلان کشور را عميقاً متوجه اهميت حفاظت از محيط و معدنی خود نزده است و در تعيين سياست

کشورهايی است که  ءکه برزيل جز است ز اهميت اينآب و خاک خود بوده است. نكته حائ زيست و

رويه از آنها سوق نداده ؛ اما اين منابع انبوه، آنها را به استفاده بیاستيعی و معدنی داراي منابع انبوه طب

هاي احتمالی توسعه، و همين ويژگی يعنی آشتی طبيعت و توسعه و مواظبت از طبيعت در برابر آسيب

 .استايران  نكات آموزنده مدل اقتصادي برزيل براي توسعه ءجز

 حتوجهات جهانی قرار گرفته است و بسياري از اين پرسش را مطرتوسعه اقتصادي برزيل در مرکز 

حائز اهميت ديگر در بررسی  ه. نكت3کنند که چگونه برزيل به يک قدرت مسلط تبديل شده استمی

است که توسعه اقتصادي برزيل از مجراي طبقه متوسط قدرتمند اين کشور گذشته است. در  اينبرزيل 

ر اجتماعی برزيل را دگرگون ساخته است و براي نخستين بار در تاريخ واقع رشد طبقه متوسط ساختا

 دهد.اين کشور، طبقه متوسط بيش از نيمی از جمعيت آن را تشكيل می

 ميليون نفر به 35اند و بيش از سال گذشته از فقر مطلق رهايی يافته 10حدود سی ميليون نفر در 

شهرهاي برزيل نيستند که شاهد خلاف ايران، اين کلانجالب آن است که بر 4.اندطبقه متوسط پيوسته

اند بيشترين اند، بلكه شهرهاي متوسط که در داخل برزيل پراکندههاي بالاي رشد اقتصادي و جمعيتنرخ

هاي رشد اقتصادي و جمعيت را دارا هستند. همين شهرهاي معمولی برزيل مكان مناسبی براي رشد نرخ

شهرهاي برزيل نيستند که حامل طبقه متوسط قدرتمند ند و صرفاً کلانطبقه متوسط اين کشور هست

 .هستنداين کشور 

گير هستند، هنوز هم انجام شده در برزيل که بسيار چشمهاي پيشرفتعليرغم  د کهکربايد تأکيد 

                                                 
1. Nowakand & Shankar, 2011. 

2. Marques, R. M., & Nakatani, 2017.  

3. Brainard, L., & Martinez-Diaz, L, 2009. 

4. Newsweek Staff, 2009. 
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اين کشور  . نخستين چالش پيش روي اقتصادستهاي فراوانی روبروصاد آن با چالشاين کشور و اقت

کند. در اقتصادي به هم قيمتی است که بخش صنعتی اين کشور را تهديد میرقابت با صادرات ارزان

پيوسته و جهانی شده، نوآوري نقش مهمی در کمک به اقتصاد کشورها در يافتن جاي مناسبی در اقتصاد 

هاي بيشتر بخش ياز به تنوعا شاهد تأکيد فراوان بر نکند. به همين دليل در برزيل، مجدداً مجهانی می

خواهد با افزايش زيرا برزيل می 1،شودپذيري میاقتصادي، گسترش صادرات و افزايش خلاقيت و رقابت

 پذيري در توليدات صنعتی بر چالش صادرات ارزان به اين کشور فائق آيد. نوآوري و رقابت

شود که چهار اصلاح می زمانی موفقادعاي برزيل براي ايجاد مدل جديدي از توسعه در آينده، تنها 

 بنيادين زير را انجام دهد:

وري، تكنولوژي جديدي است که امكان دسترسی به اعتبار بهره سياست صنعتبرزيل نيازمند  الف(

وري و توسعه هاي کوچک و متوسط قادر به هدايت فرآيند نوآو دانش را به قدري افزايش دهد که شرکت

 در سراسر کشور باشند.

وسيله تقويت کشاورزي کوچک و سودمحور تغيير را به هاي بخش کشاورزيشور بايد پايهاين ک ب(

 قدرتمند روستايی را تحكيم ببخشد. هاي طبقه متوسطدهد تا جداي از ايجاد درآمد بتواند پايه

 .هاي کهنه مربوط به بازار کار ضروري استاصلاحات عميقی در قانون ج(

گسترش دسترسی به  برايكراتيزه کردن اقتصاد بازار وارد فوق نيازمند دمقبل از همه مبرزيل د( 

 2ابزارهاي توليد است.

گذار خارجی در برزيل است، ترين سرمايهكه چين بزرگآنعليرغم  هاي داخلی امروزهجداي از چالش

کشورش قيمت کالاهاي چينی به ی خود را در مواجهه صادرات ارزانترين چالش خارجاما برزيل بزرگ

 هاي آينده احتمالاًبيند. بازار وسيع برزيل مكان مناسبی براي کالاهاي چينی هستند و در سالمی

 قيمت چينی از دست بدهند. دليل محصولات ارزانهاي شغلی زيادي را در کشورشان بهها فرصتبرزيلی

 ه است:اجتماعی و اقتصادي برزيل آمدهاي در انتهاي اين فصل نمودار برخی از شاخص 

                                                 
1. Glauco Arbix, 2011. 

2. Report of secretariat of strategic affairs, Qouted in national option, p. 53. 
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 هاي نژادي در برزيل. گروه2نمودار 

 .(IBGE)مؤسسه آمار و جغرافياي برزيل  :أخذم

 

 . جمعیت شهري و روستايي برزيل3نمودار 

.همانمأخذ:   
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 . نرخ بیكاري6نمودار 

 
 مأخذ: همان.

 

 پژوهي در برزيلهاي فكري و آيندهكانون ـ فصل دوم

جامعه )بالاخص طبقه نخبگان سياسی و هم خواست ملی اکثريت  همانند کشورهايی که هم ارادبرزيل 

کشورشان قرار گرفته است، المللی بين توسعه اقتصادي در کنار افزايش اعتبار و جايگاه متوسط( آن بر

پژوهی واقف هستند؛ به همين دليل در هاي آيندههاي فكري و نيز فعاليتتوجه به کانونبر ضرورت 

 هايهاي فكري و فعاليتهاي فراوانی انجام شده است تا بر قدرت و جايگاه کانونهاي اخير تلاشسال

در پژوهی آينده در اين کشور افزوده شود. البته همچنان که در ادامه بيان خواهد شد،پژوهی آينده

صورت به برزيل به هيچ وجه قابل مقايسه با پيشروان اين شاخه دانش مانند آمريكا و انگليس نيست و

 ده است و کاملاً نوپا هستند. بهدر دو دهه اخير شروع به ظهور کرپژوهی آينده هايتر فعاليتدقيق

کيفی ویبرزيل نيست و توسعه کمّهاي فكري روي کانونهمين دليل هنوز هم مشكلات فراوانی پيش

از نظر خود دست اندرکاران آن هنوز هم پژوهی آينده هاي فكري و دانشانجام شده در حيطه کانون

 با وضعيت مطلوب فاصله دارد. 

 دهند به اين ترتيب است:میارائه  هاي آنو شيوهپژوهی آينده تعريفی که محققان برزيلی از عمل

  :شود )اگرچه ترکيب هر دوي آنها نيز ممكن است(انجام می ذيل که در دو مرحله عملی استپژوهی آينده

 سازي سيستم موجود است، ، هدف بهبود و يا بهينهنخست همرحل

. همزمان، 1هاي غالب است، تمرکز بر بررسی و ارتقاي تغييرات بنيادين در پارادايممرحله دوم

                                                 
1. Da Costa, O. Warnke, P. Cagnin, C. & Scapolo, F. 2008. 
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پژوهانه مورد استفاده قرار چارچوبی براي فعاليت آيندهعنوان به شماري از اصول راهنما هستند که

 گيرند که عبارتند از:می

 مدت،مدت و يا بلنداندازي ميانچشم الف(

 داران،مشارکت فعال سهام ب(

 هاي تفسيري و خلاقانه،ترکيب روش آگاه و ل واستفاده از افكار و عقايد مسئو ج(

 همكاري، د(

  ،ايرشتهداشتن ويژگی بين هـ(

 گيري معطوف به عمل. جهت و(

برزيل )که در ادامه بيشتر به آن خواهيم پژوهی آينده ترين مراکزاصول فوق بر عملكرد يكی از بزرگ

 1.( حاکم استCGEEپرداخت( يعنی مرکز مطالعات استراتژيک و مديريت نوآوري و تكنولوژي علمی )

 پردازيم. می اين کشور درپژوهی آينده مختصري ازشرح در برزيل بهپژوهی آينده قبل از پرداختن به

 در برزيلپژوهي آينده تاريخچه. 1

در اين  2.استاي اساسی در گسترش اين دانش در برزيل مرحله هاي آخر سده بيستمو سال 1990دهه 

ريزي برنامه درمدت بلند ( رويكردEMBRAPAمرکز تحقيقات عمومی کشاورزي برزيل )ها سال

و چرخه سود حاصل از آن به کشت و صنعت پيشرفته  اين مرکز جهت د.استراتژيک خود اتخاذ کر

 تر رسيدند که اين مفاهيم دو بخش متفاوت را در پی داشت: می مهم براي فهم سيستماتيکمفاهي

 و اطلاعاتی،المللی بين هايهمكاريـ  

 اي.توسعه منطقهـ  

( شد که از NSTسيستم تكنولوژي و علوم ملی ) هآيند هبخش نخست درگير بحث عميقی دربار

به هاي عمومی بوده است و در بخشپژوهی آينده آينده و استفاده از هعوامل توجه مجدد به تفكر دربار

. در سال شد کننده توجهابزاري متحولعنوان به هاي آينده و نقش اطلاعاتموضوعاتی مانند تكنولوژي

کرد. نتيجه هاي کليدي فرانسوي را پيشنهاد میسازي تكنولوژيکه شبيه شد انجاماي ، مطالعه1997

( و بخش عمومی در CCTتصميمات شوراي ملی ) دهیدر شكلها گيريحاصل شده در اين تصميم

، 1998آتی بسيار مؤثر بود. در سال  هايها و اولويتانديشيدن راجع به آينده براي تعريف استراتژي

 .3فشرده )براي آينده( بودريزي برنامه نخستين تجربه حكومتی در 2020پروژه برزيل در سال 

خواهد چگونه کشوري كه برزيل در آينده میها درباره اينتا به گردش ديدگاهکوشيد اين پروژه می

                                                 
1. Cagnin, C. 2016. 

2. Porto, C. 2012. 

3. Macedo, I. Seabra, J. & Silva, J. 2008. 
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پاسخ  7کند هايی بايد پاسخ دهد تا چنين نگاهی را به واقعيت بدل باشد و در اين راه به چه نيازمندي

هاي فراوانی براي نوشتن سناريوهاي مختلف انجام شد. ها و مصاحبه. به همين منظور کارگاه1بدهد

توان تخيلات می دازهان چهاي پيرامون اينكه که همچنين در ميان فعالان اجتماعی، گفتگوهاي گسترده

هاي کليدي در بيم و و کيفيت زندگی جنبه فهميد، صورت گرفت. انصاف، عدالت و آرزوهاي جمعی را

 2.اميدهاي اجتماعی است که مطرح شد هنوز هم پابرجا هستند

 جمله برزيل، روندازها در بسياري از کشورهالمللی بين روابط در سطح دنبال پيچيدگیبه

به پژوهی آينده هايتر شد و موضوعات بيشتري را شامل شد. فعاليتدر اين کشور گستردهپژوهی آينده

پژوهان برزيل شد و آيندهتر بدل میتر و به هم وابستهدانشی براي فهم و انطباق با جهانی پيچيده

. فهم دهندهاي بزرگ و نيازهاي مربوط به سياستگذاري همگانی پايدار پاسخ کوشيدند تا به چالشمی

بيشتر مورد توجه ها گيريبينی رفتارهاي آتی بازيگران اجتماعی براي تصميمهاي پيچيده و پيشسيستم

 اي برايبرنامه بلندپروازانه 2000قرار گرفت. سازمان توسعه صنعتی وابسته به سازمان ملل در سال 

هاي اريوهاي ممكن و سياستد و يونسكو نيز سنژي در آمريكاي لاتين را اعلام کرتكنولونگاري آينده

 د.وباره به آمريكاي لاتين اعلام کراي با نام انديشيدن داجتماعی براي آمريكاي لاتين را در پروژه

در آمريكاي پژوهی آينده بنابراين نبايد از نقش سازمان ملل و نهادهاي وابسته به آن در گسترش دانش

هاي مربوط هاي فكري برزيل، فعاليتبه بعد کانون 2000ال هرحال از س لاتين و بالاخص برزيل غافل بود. به

اقتصادهايی خواهد بود که در  ءاين باور که برزيل جز شايد هاي خود قرار دادند.اولويت را جزءپژوهی آينده به

 . ه استدر اين کشور بسيار مؤثر واقع شدپژوهی آينده شود، در تقويت دانشآينده بر اقتصاد جهانی مسلط می

بديهی است احساس تعلق به آينده و شكل دادن به آينده تحت تأثير غرور ملی پديدار شده در اثر 

دار و گسترده در همه کشورهايی که امروزه واجد سنتی ريشهالمللی بين توسعه اقتصادي و افزايش اعتبار

يرا جوامعی که ز ،هستند بسيار مؤثر بوده است. عكس اين سخن نيز صادق استپژوهی آينده در دانش

 احساس نياز به دانش ،با فقر شديد، تورم و رشد اقتصادي ضعيف و يا منفی دست به گريبان هستند

آل امكان بقا در لحظه حال ترين ايدهکند؛ زيرا براي اين جوامع مطلوبو گسترش آن نمیپژوهی آينده

 نمايد.از ذهن میتر بسيار دور مطلوبهاي است و شكل دادن به آينده بر اساس برنامه

به بعد )اگرچه  2000در برزيل از سال پژوهی آينده دانشوکيفی کمیّ عبارت ديگر، گسترشبه

هستند فاصله دارد( و پژوهی آينده ديگر کشورهايی که واجد سنتی قوي از هنوز اين کشور با آمريكا و

جامعه از نظر اقتصادي و سياسی همزمان با توسعه اقتصاد در اين کشور نشان داد که به هر ميزان يک 

معطوف هاي بينی برنامهتر شود، نياز به دانشی که به پژوهش درباره آينده و پيشقدرتمندتر و پيشرفته

 شود.به آينده، بيشتر احساس می

                                                 
1. Sarsenberg, 1999; cited Steiner, J. 2006. 

2. Christiano cognin, p. 50.  



 
 ___________________________________________________________  

 

 

21 

اي براي چوب قانونی تعريف شدهناظر بر تعريف خاص و يا چارآنكه  اتاق فكر بيش از هدر برزيل ايد

پذيري دهد ارتباط دارد و به همين دليل انعطافعملكرد و فعاليت خاص که آن را انجام میآن باشد به 

هاي فكر هاي خاص مربوط به اتاقاگر بخواهيم به بيان ويژگی 1.مفهومی زيادي در تعريف آن وجود دارد

ردازيم، بايد به گيرد بپپژوهانه اين کشور عمدتاً در درون آنها صورت میهاي آيندهدر برزيل که فعاليت

 :کنيمموارد زير اشاره 

ترين نهاد حامی و اي که حكومت برزيل نخستين و مهمتكرار مداوم حمايت دولتی به شيوه .1

هاي مربوط به اين کارها تا رساند که پژوهشمشوق اتاق فكرهاي اين کشور است ما را به اين نتيجه می

 .استحدود زيادي حكومتی 

ترين حاميان و مانند مؤسسه فورد بزرگکه دولت برزيل و نهادهاي خارجی  واقعيت اين است .2

کننده مؤثري در اين عوامل تعيين کنندگان مالی پيدايش اتاق فكرهاي برزيل هستند که همهتأمين

 .هاستيابی و عملكرد اين کانونهويت

 قل و بنيادهاي عمومیهاي حكومتی مستها همچنين شامل نهادها و نمايندگیدر برزيل اتاق فكر .3

 .هستند

هاي اصلی برزيل و شامل دانشگاه بيشترد که نفكر ديگر وجود دار هاياي از اتاقدر برزيل دسته .4

  .که معمولاً هرکدام مراکز خاص خود را دارنداست نهادهاي آموزشی 

ی هستند که اي نيز وجود دارد که معمولاً در پيوند با احزاب سياسگهرفكر دو هايدر برزيل اتاق .5

 2.کنندکوشند تا براي دسترسی به هدف خاصی فعاليت می

 اين کشور در آن انجامپژوهی آينده هايفعاليت بيشترهاي فكري برزيل که در ادامه به معرفی کانون

هاي فكري اين پردازيم و اميدواريم با توجه به کمبود منابع درباره نظام علمی برزيل و کانونشود میمی

 د.موجود کمک کن پژوهش حاضر به رفع خلأ گزارش،

 فكر برزيل هايكانون. 2

 3مركز مطالعات استراتژيک و مديريت علم، تكنولوژي و نوآوريـ 

هاي فكري مهم برزيل است. هدف اين مرکز انجام مطالعات استراتژيک و پژوهش علمی با کانون ءاين مرکز جز

همچنين . سازي خدمات عمومی در علم، تكنولوژي و نوآوري استو پياده گيري، هدايتحمايت از تصميمهدف 

يارانه در بخش تكنولوژي مربوط به تجارت بپردازد. از اهداف ديگر اين مرکز، همكاري و ارائه  کوشد تا بهمی

 وري با بخش توليد است. تخصص اصلی اين مرکز موارد زير است:اهاي مربوط به فنتعامل ميان بخش

                                                 
1. Teixeira, T. 2012. 

2. Ibid, p.4. 

3. see www.cgee.org.br/sobre/cgee_english.php 
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هاي انجام شده با هدف شناسايی در اين بخش مطالعات و پژوهش نگري:آيندهالف( مطالعات 

احتمالات آينده و حمايت از سياستگذاري عمومی براي توسعه علم، تكنولوژي و نوآوري در برزيل است. 

هاي زيستی شود شامل اين موارد است: منابع آبی، سوختموضوعاتی که در اين بخش پوشش داده می

ل، تغييرات آب و هوايی، ارتباطات مخابراتی، منطقه آمازون، چرخه توليد، منابع انسانی نوآور، مانند اتانو

 (.ICTsهاي ارتباطاتی و اطلاعاتی )بيوتكنولوژي، نانوتكنولوژي، تكنولوژي

ها، تأثيرات اقتصادي و اجتماعی سياست اين بخش به مطالعه درباره هاي استراتژيک:ب( ارزيابي

و نهادهاي عمومی در زمينه علوم، تكنولوژي و نوآوري اختصاص دارد. اين مطالعات ها پروژهها، برنامه

دهد. تعدادي از هاي مالياتی و نوآوري را پوشش میمسائلی مربوط به سازمان و مديريت، استراتژي

فناوري،  هاي اختصاص داده شده وزارت علم وابتكارات انجام شده اين بخش شامل اين موارد است: بودجه

آوري، برنامه کمک هزينه برنامه جامع برزيل براي قطب جنوب با همكاري شوراي ملی توسعه علم و فن

هاي سازي فعاليت( که به شبيهFinepها و تحقيقات )اقتصادي با همكاري بخش کمک هزينه مالی پروژه

 پردازد.هاي داخلی در زمينه صنعت و تكنولوژي میهمسو با سياست

خدمات ارائه  اين مرکز به استراتژيک در بخش علم، تكنولوژي و نوآوري:ريزي امهبرن ج(

نهاد مربوط به علم، تكنولوژي و نوآوري  17استراتژيک براي همه ريزي برنامه جستيكی ازفنی، روش و ل

نهادها کند تا به تعريف استراتژيک براي اين می پردازد. همچنين تلاشوري برزيل میادر وزارت علم و فن

 گيرد.ها در اين بخش قرار میپرداخته شود. مديريت سازمانی در حوزه سلامت با تأکيد بر بيمارستان

 اطلاعات و انتشار دانشـ 

پردازد. مجله هاي اين مرکز میهاي فعاليتاي به انتشار مجلات و گزارشمرتب و دورهطور به اين مرکز

Parcerias Estratégicas تجارت،  دربارهگيرنده مقالات علمی کند که دربرر میمنتشاين بخش  را

هاي مختلف ل اجراي برنامهئونوآوري است. همچنين اين بخش، مسنهادها و متخصصان علم، تكنولوژي و 

ن مختلف برزيل و خارجی در گيرنده متخصصاهايی است که دربرها و کارگاهقاتهمانند سمينارها، ملا

 آوري است. علم، تكنولوژي، و نو زمينه

 :استده است شامل موارد زير مرکز خود را بر پايه آن توصيف کرهاي سازمانی که اين ارزش

هايی همچون علم، تكنولوژي و نوآوري عناصر کليدي تغييرات اجتماعی هستند و بايد مطابق با ارزش .1

 اخلاق، انصاف، عدالت اجتماعی، مردمسالاري و حاکميت ملی باشد.

اندازي دورنگر باشد يعنی هدف آن معطوف به آينده نوآوري بايد بر اساس چشم علم، تكنولوژي و .2

 باشد.

وصی و نمايندگان هاي دولتی، بخش خصاندازها، از جاهاي مختلف مانند آکادمی )ارگانتنوع چشم .3

 .هستنداساسی در تضمين کيفيت مطالعات و تحقيقات  جامعه مدنی( اصل
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 کند.سی است و نقش مهم در توسعه پايدار ايفا میدانش براي بهبود کيفيت زندگی اسا .4

سازمانی غيرانتفاعی و همزمان با احساس نياز عنوان به 2001ذکر است اين مرکز در سال  شايان

 2002با رويكردي استراتژيک تأسيس شد، در سال پژوهی آينده جامعه برزيل به مطالعات مربوط به

هاي انجام ها و پژوهشاي از فعاليتوان سازمانی اجتماعی شناخته شد. نمونهعنحكومت فدرال برزيل به

 ند از:ترتيب عبارتبهشده اين مرکز 

 ،شبكه تنوع زيستی آمازون .1

 ،شيمی سبز .2

 ،هاي نوآوريهاي ملی نظامچالش .3

 ،يز هاي توسعه تممنيسي مربوط به مكاهاتغييرات آب و هوايی و پروژه .4

 ،(ABCآکادمی برزيلی علوم ) .5

 .هاي گوناگون داخلی و خارجیبرگزاري کنفرانس .6

 1(Fundação Getulio Vargasبنیاد ژتولیووارگاس )ـ 

اسبق برزيل و از معماران جمهور رئيس اين مؤسسه عالی آموزشی و پژوهشی که به نام ژتوليو وارگاس

 بنيانگذاري شد. اين مؤسسه دو هدف اصلی دارد:  1944توسعه اين کشور نام نهاده شده است در سال 

هايی مانند اقتصاد، مديريت تجاري، حقوق، علوم اجتماعی و مديريت تكنولوژي درس هنخست ارائ

 بالاخص از طريق مراکز پژوهشی وابسته به آن.نياز در برزيل  هاي مختلف دربارهوم انجام پژوهشارتباطی و د

اتاق فكر برتر جهان در حوزه  5يكی از عنوان به Foreign Policyمجله  رابنياد ژتوليو وارگاس 

  2.است کردهگذاري انتخاب سياست

مهمترين و برترين اتاق فكر عنوان به شودناميده می FGVدر  رهمچنين اين بنياد که به اختصا

کمک »ده است: کراين بنياد هدف خود را چنين اعلام  3.ناميده شده است 2011و  2010سال برزيل در 

ها، اطلاعات يد و انتشار ايدههاي مربوطه از طريق تولبه گسترش مرزهاي دانش در علوم اجتماعی و رشته

عی کشور، ند آنها. همچنين کمک به روند توسعه اقتصادي و اجتماممنظاسازماندهی  حفظ و و تلاش در

اي جديد پذيري حكومت و وارد کردن کشور به مرحلهليتنداردهاي اخلاق مردم، ارتقاي مسئوبهبود استا

 (.FGV 2010, FGV website)المللی بين ازنظر

ريزي برنامه اي رسمی براي امور مشاوره وشاخه FGVهاي فكري برزيل، برخلاف بسياري از کانون

هاي مشورتی آن براي دولت برزيل است که به اين بنياد شكلی از سازمان پژوهشی درصد پروژه 70دارد: 

 .4قراردادي داده است

                                                 
1. http://portal.fgv.br/ 

2. McGann, J. 2009.  

3. McGann, J.  2010. 

4. Weaver, R. 1989. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

24 

نهادهاي پژوهشی متعددي هستند که در موضوعات گوناگون ولی وابسته به بنياد ژتوليو وارگاس 

 کنند. از جمله:فعاليت می

 سپژوهشكده برزيلي اقتصاد بنیاد ژتولیو وارگاـ 

و با هدف پژوهش، تحليل، توليد و انتشار آمارهاي درجه اول در زمينه  1951اين پژوهشكده در سال 

هاي شخصی در اقتصاد اقتصاد کلان و کاربرد مطالعات اقتصادي براي حمايت از خدمات عمومی و نوآوري

. استدر کل کشور  برزيل تأسيس شد. هدف نهايی اين پژوهشكده ارتقاي توسعه اقتصادي و رفاه اجتماعی

هاي اقتصادي بوده و ها و نظرسنجیهاي اقتصادي مانند نمايه قيمتآمارگيريمسئول  اين پژوهشكده

مرجع مهمی براي متخصصان، مديران و کارشناسان اقتصاد برزيل در هر دو بخش عمومی و خصوصی 

گذاري اقتصادي و محيط، ستموضوعاتی همچون سيا ه. اين پژوهشكده داراي سی بخش پژوهش دربار1است

هاي تجاري و المللی، اقتصاد صنعتی و تكنولوژيک، مطالعات اتحاديهاقتصادي، روابط اقتصادي بين توسعه

. است اي شهري و اجتماعی، حسابدراي و تاريخ اقتصادياقتصاد کار، اقتصاد کشاورزي، اقتصاد منطقه

يابد. اين پژوهشكده با انتشار می SASهاي رانسها و کنفهاي اين مرکز در مجلات علمی و کتابپژوهش

 پروژه تحقيقاتی را 100( بيش از ILOهمكاري نهادهاي مختلف در برزيل مانند سازمان کار جهانی )

 114تاکنون  کند کهانجام داده است. اين پژوهشكده همچنين به جذب دانشجويان اقدام میتاکنون 

 2.علمی داردهيئت  70نس داشته است و جمعاً ليسادانشجوي فوق 136دانشجوي دکتري و 

در سطح جهانی نيز علاقه به عملكرد اين پژوهشكده براي فهم ظهور اقتصادي برزيل رو به درواقع 

کنند میارائه  هاي جامعی در خصوص رشد اقتصادي برزيلافزايش است. محققان اين پژوهشكده تحليل

کنند. به همين دليل و نشريات معتبر جهانی مانند واشنگتن پست و اکونوميست آنها را منتشر می

هاي حكومتی در حوزه مالی پژوهشكده برزيلی اقتصاد بنياد ژتوليووارگاس نقش داور و سنجشگر سياست

دهد که نظارت بر هدف و اقتصادي را دارد. نگاهی به اين پژوهشكده و تحقيقات منتشر شده آن نشان می

هاي توليد بر پايه داده بيشتردوگانه برزيل يعنی توسعه اقتصادي از يک طرف و الحاق به اقتصاد جهانی 

د ژتوليو وارگاس در شود. به همين دليل پژوهشكده برزيلی اقتصاد بنياشده اين پژوهشكده انجام می

هاي اتخاذ شده در کشور در حوزه وعيت سياستتواند مشروعيت و يا عدم مشردارد که می موقعيتی قرار

 3.اقتصادي را تعيين کند و کارکرد نظارتی را براي آگاهی جامعه مدنی برزيل ايفا کند

 الملل بنیاد ژئولیو وارگاسمركز روابط بینـ 

. اين مرکز، هدف اصلی خود را ارتقاي تحقيقات کردماريتاس اسيكتور تأسيس  2009سال  را اين مرکز

ده و تاريخ جهانی معرفی کرالمللی بين دميک و کاربردي از يک طرف و نيز تدريس و آموزش سياستآکا

                                                 
1. see www.internationaloffice.unicamp.br/IE 

2. see www.portalibre.fgv.br 

3. Ladi, S. Lazarou, E. & Vargas, F.2012. 



 
 ___________________________________________________________  

 

 

25 

شود شامل می است. علايق پژوهشی اين مرکز و محققان شاغل در آن موضوعات متفاوت و متنوعی را

هاي نوظهور در نظم جهانی، روابط ميان اروپا و برزيل و اروپا و آمريكاي لاتين، نقش قدرت که عبارتند از:

که موضوعات  استاي. هدف اين مرکز اين اي برزيل و روابط بين قارهسياست خارجی برزيل، برنامه هسته

آنها با قرار دهد که هم ماهيت تاريخی آنها واکاوي شود و هم پيوند  نظرمد اندازي ذکر شده را از چشم

 1.جهان کنونی و لحظه حال مشخص شود

المللی بين اتاق فكري معطوف به آيندهعنوان به تا موقعيت  خود را است در تلاش ماًاين مرکز دائ

ها، بخش خصوصی، نهادهاي مدنی مختلف همانند دانشگاههاي خشد و ارتباطات متقابلی با ارگانتحكيم ب

کز تاکنون انجام شده تحقيقاتی که در اين مرهاي پروژهشعناوين ترين د. مهمکنپلماسی برقرار و دي

 ند از:است، عبارت

 ،اي جهانیبرزيل و آرژانتين در نظم هسته .1

 ،هاي جهانیبرزيل و بحران .2

 ،وليت حفاظتئدگرگونی در هنجارهاي جهانی و مس .3

 ،يكموبيست كمرانی جهانی در سدهح .4

 ،ابعاد استراتژيک جهانی .5

 ،حكمرانی و توصيه جهانیهاي فكري، کانون .6

 ،هاي نوظهورسياست خارجی قدرت .7

 ،گرايی برزيلی و نظم جهانی بعد از جنگ جهانی دومآتلانتيک .8

 آمريكاي لاتين در متنی جهانی. نوشتن تاريخ .9

 هاي فكريهاي فوق را برخلاف عمده کانوناين مرکز امكان مطالعه و مشاهده متن گزارش

 زند.نها سر باز میآدهد و از انتشار عمومی نمیالمللی بين

ور و مشارکت بيشتر المللی براي حضاي و بينهاي منطقهتر واقعيتاحساس نياز به شناخت دقيق

از عوامل رونق و شكوفايی اين مرکز در برزيل بوده المللی بين هاي کلانگيريو تصميم در نظام جهانی

قدرتی نوظهور در نظام جهانی از يک طرف هم احساس نياز عنوان هب است. بديهی است که ظهور برزيل

آفرينی اين کشور کند و هم نقشهاي گوناگون را ايجاد میهاي فكري جديد و تخصصی در حوزهکانون به

المللی بين هاي اقتصادي، سياسی ودر آمريكاي لاتين و نظام جهانی بدون دانش توليد شده در عرصه

به بعد و با ظهور  2000بينيم که از سال به وضوح میرو ازاين هاي فكري دشوار است.بدون اين کانون

 شود.افزوده میها کيفيت اين کانونوتقدرتمند برزيل، هر سال بر کميّ

 

                                                 
1. www.Ri.fgv.br/en/center 
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 گذاري اجتماعي بنیاد ژتولیو وارگاسيسیاست مركزـ 

هاي و هدف آن گسترش ارتباط پژوهش اجتماعی بنياد ژتوليو وارگاس دار اهدافدر اصل عهده اين مرکز

ها . اين مرکز به حكومت، شرکتاست هاي عمومیسازي سياستکاربردي با مباحثات اجتماعی و پياده

هاي عمومی و تخصصی لازم را جامعه مدنی که در داخل و خارج برزيل هستند، آموزشهاي و سازمان

هاي بر پايه دادهمخصوصاً  ه از طريق تحقيقات تجربیکند. همچنين اين مرکز بر اين باور است که میائار

ه را هاي جديد در جامعتوان دگرگونیهاي عمومی میدر دسترس و از طريق طراحی و ارزيابی سياست

 د. شناسايی و آنها را هدايت کر

 ترتيب زير است:هاي تخصصی اين مرکز بهحوزه

 ها و درآمد، طبقه متوسط جديد وتوزيع فرصتدرآمد و رفاه شامل فقر و نابرابري، رشد فراگير،  .1

 هاي مربوط به درآمد.سياست

ها، امنيت و مسكن، اهداف هاي سلامت و زيرساختتوسعه انسانی و رفاه شامل آموزش و مهارت .2

 اجتماعی و کيفيت زندگی.

 کار و توليد شامل استخدام و نوآوري، جوايز اجتماعی، کارآفرينی، استرس به بازار. .3

عی، ها و امنيت اجتمااندازهاي پسپذيري و ريسکشامل تحرک کوچکهاي پذيري و وامتحرک .4

 هاي مالی.ی، حمايتهاي جزئاعتبارهاي کوچک، بيمه

 1.ها و ارزيابی نتايجاندازها، سرشماري ترغيب، کاربرد سياستها و چشماقتصادسنجی جامعه شامل بنگاه .5

اي انگليسی از اين مرکز نسخه 2012. در سال قه اين مرکز استهاي مورد علاپژوهی از حوزهآينده

 2«و طبقه متوسط جديد در برزيلنگاري آينده بازگشت به کشور آينده: بحران اروپا،»کتابی با عنوان 

گرفت، ارزيابی آينده برزيل در قرار میپژوهی آينده هدف از اين تحقيق مهم که در حوزه د.منتشر کر

بينی عملكرد طبقات مختلف اقتصادي ابعاد گوناگون بود. در اين پژوهش تلاش شده تا به مدلی براي پيش

سال آينده برسند و در نهايت قادر به ارزيابی انتظارات مردم برزيل از آينده و رضايت  10در برزيل در 

پژوهش آن بوده که توزيع درآمدها در برزيل بعد از بحران اقتصادي  آنها از زندگی شود. هدف ديگر اين

 اند: بندي شدهاروپا را بسنجند. اين اهداف در چهار محور دسته

 بحرانی جديد،نگاري آينده الف(

 بازگشت به آينده طبقه متوسط جديد، ب(

 ، 2015تا سال  توقعات احتمالی از زندگی و رضايت از آن ج(

 يل به بلوک کشورهاي عضو بريكس و نقش آن در افزايش رفاه اين کشور.پيوستن برز د(

                                                 
1. Neri, M. 2012.  

2. Back to the Country of the Future: Forecasts, European Crisis and the New Middle Class in Brazil 
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 د:کرتوان به موارد ديگري نيز اشاره انجام داده میتاکنون  هايی که اين مرکزاز ديگر پژوهش

 (،2014) اي و جهانیهاي عمومی: محيطی، منطقهطراحی سياستـ 

 (،2014خدمات عمومی ) نظر مردم برزيل دربارهـ 

 (،2013ه حمايت اجتماعی در برزيل )برنامه بوسلافاميليا )کمک هزينه خانواده(: يک دهـ 

 .(2003شناسی و پيشنهادها ): آسيبپوشش امنيت اجتماعیـ 

هاي اين مرکز با استقبال سياستمداران برزيلی مواجه شده است و حتی سياستمداران پژوهش

جمهور اسبق برزيل، کنند. براي مثال ديلما روسف رئيسیهاي خود از آنها استفاده مبرزيلی در سخنرانی

هاي معروف خود در مجمع عمومی سازمان ملل در چندماه بعد از به قدرت رسيدن در يكی از سخنرانی

و تلاش  دکربرزيل را کشوري در مسير آينده معرفی می در آن ده کهاين پژوهش اشاره کربه  2012سال 

 د.کنارائه  برزيل در مجامع داخلی و خارجی هتا اين توصيف را در بار کرد

 (EBRAP)ريزي برنامه زيلي تحلیل ورمركز بـ 

ده کرگروهی از اساتيد دانشگاهی که حكومت ديكتاتوري وقت از کار اخراج  1969سال  را در اين مرکز

انجمنی آزاد براي توليد دانش و معرفت در برزيل باشد. اين  اين مرکز د تايدنکوشو  کردندتأسيس  ،بود

 200پروژه تحقيقاتی را در ظرف حدود نيم قرن گذشته انجام داده است و با بيش از  500مرکز بيش از 

عنوان به نهاد و انجمن مختلف در سطح داخلی و جهانی همكاري کرده است. در نتيجه توانسته خود را

 2016د. اين مرکز در سال کنهاي مختلف علوم انسانی تثبيت د دانش در حوزهمرکزي معتبر در تولي

بندي دانشگاه گذاري عمومی توسط رتبهن فكر مهم در جهان در حوزه سياستهفتمين کانووسیعنوان به

  1.پنسيلوانيا اعلام شد

 جامعه برزيل گذاشته جانبهريزي، تمرکز خود را بر تحليل واقعی همهمرکز برزيلی تحليل و برنامه

هاي ده است. اين مرکز بيشتر با مهارتاي بودن ترکيب کررشتهو رويكرد تطبيقی را با تخصص و بين

اس و تحليل شبكه و تحليل کيفی اي ی مانند جیشود که شامل تحقيق کمّشناختی شناخته میروش

ها خود را از طريق رسانههاي زارش. اين مرکز گاستنگاري و مصاحبه مانند مطالعات موردي، فنون مردم

علم، تكنولوژي  ـاي و شهري مطالعات منطقه ـهاي اقتصادي کند و حوزهو يا مجلات معتبر منتشر می

 شود.می خدمات عمومی ـ نابرابري ـقانون و توسعه  ـ مطالعات کار ـو نوآوري 

. تم اصلی اين مرکز است( 2Novos Estudos« )مطالعات جديد»انتشار مجله مسئول  اين مرکز

. اين است «هاي نوظهور در توسعه جهانیقدرت»که بر نشريه منتشر شده آنها هم سايه افكنده است 

کوشد تا آموزش پذيرد و میکارهاي پژوهشی در دو سطح دکترا و پست دکترا دانشجو می برعلاوهمرکز 

در برزيل و آمريكاي نگاري آينده تا به کوشدد. همچنين اين مرکز میکنو پژوهش را با همديگر تلفيق 

                                                 
1. see, ecbrap.org.br/en/home-en 

2. Novos estudos.uol.com.br 
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هاي عمومی و خصوصی در صورت مغايرت آنها را در ميان دپارتمانها لاتين بپردازد و نوعی از توازن داده

 د.کنبا همديگر ايجاد 

 1(Cebri)المللي بین مركز مطالعات برزيل براي روابطـ 

صورت به هاي فكري مطرح در برزيل است کهکانوناز ديگر الملل بين مرکز مطالعات برزيل براي روابط

بندي کوشد که به انتشار و دستهکند. اين مرکز میاي فعاليت میرشتهطرف و بينکانونی مستقل، بی

و نقش برزيل در آن بپردازد. اين مرکز از طريق ارتباط با فعالين الملل بين دقيق دانش در عرصه روابط

 ثيرگذارر صحنه سياست خارجی و هدايت آن تأعه مدنی بر عملكرد برزيل دعرصه عمومی، دانشگاه و جام

کوشد تا د و میکنمی هاي عمومی در اين کشور کمکسازي سياستمندمرکز به قاعده . ايناست

گذاري و نگاه معطوف به آينده هاي پژوهشی و تحقيقاتی انجام گرفته در آن داراي دو ويژگی تأثيرکنش

پيوند دليل به ده است.کراثر پژوهشی در قالب مقاله، طرح و کتاب منتشر  200تاکنون  باشد. اين مرکز

اين مرکز با سياستگذاري در حوزه روابط خارجی برزيل، از اهداف اصلی اين مرکز ايجاد پيوند ميان توليد 

نوعی مدل برزيلی شوراي روابط خارجی آمريكا  . به همين دليل اين مرکز بهاستدانش و عمل سياسی 

 3.استدر انگلستان  2و چاتم هاوس

 . تعدادي از عناوين آنها بدين ترتيب است:گوناگون هستندآثار منتشر شده در اين مرکز 

 حق و زور در جهان سياست .1

 ک شرق آسيايتيلژئوپ .2

 اييی براي تقويت خلع سلاح هستهاهيافتن راه .3

 . رهبري جهانی: برزيل هدربار اندازهاي داخلیچشم .4

ثار متعددي در آتاکنون  هاي مورد مطالعه اين مرکز است وپژوهی و مطالعات آينده از زمينهآينده

اي مسيري رو به آينده»پژوهانه هاي آيندهده است که عنوان کلی اين سلسله گزارشاين باره منتشر کر

به موضوع تغييرات  بيشترپژوهانه هاي آيندهگزارش. بخش اعظم اين سلسله است 4«خواهيمکه ما می

هايی براي بهبود آب و هوايی و تأثير آن بر توسعه پايدار اختصاص دارد و هدف از آن طراحی استراتژي

زيستی و ارتقاي الگوهاي توليد و مصرف در آينده است. از نظر نويسنده اين گزارش  ديريت محيطم

پايدار،  آب و هوايی و مشكلات آن براي توسعه و جامعه، بحران تغييرات بدون همكاري ميان دولت، بازار،

محيطی تواند براي بحران زيستمی اين گزارش براي رفع اين مشكل  که قابل حل نيست. پيشنهادهاي

 ند از:ر ايران هم کاربردي باشد، عبارتد

 هاي جديد.تعريف محدوديت  .1

                                                 
1. CEBRI - centro Brasileiro de Relações Internacionais 

2. Chatham House: International Affairs Think Tank 

3. www.cebri.org.br 

4. The Pathway of the Future We Want 
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 تأثيرات سوء آلودگی بر جمعيت محلی. اتخاذ الگوهايی اجتماعی براي اجتناب از  .2

 .هستندمحيطی اولويت اصلی هاي زيستكه نگرانیبراي تضمين ايندن قوانينی امنيتی فراهم کر  .3

 آلوده است. شدتبهگيري گزارش و تأييد براي کسب اطلاع از مناطقی که هاي اندازهمتقويت مكانيس  .4

 هاي لازم.استراتژيمشارکت بازار در کنار دولت در اجراي   .5

 1محيطی.هاي زيستجنوب براي تأمين و توسعه پايدار همراه با دغدغه-همكاري جنوب  .6

هاي فكري بندي دانشگاه پنسيلوانيا براي کانوندر رتبهالملل بين مرکز مطالعات برزيل براي روابط

 2.است دومين کانون فكري برزيل از نظر اهميت انتخاب شدهعنوان به در سطح جهانی،

هاي فكري در برزيل هستند که به انتشار ترين کانونکنون جزء مهمهاي فكري ذکر شده تاکانون

هاي فكري و توجه به کنند. رشد اين کانوناقدام میپژوهی آينده گزارش و انجام پژوهش در حوزه

مطالعات آينده در برزيل به نوعی همزمان با توسعه اقتصادي اين کشور در دو دهه اخير و اهميت توليد 

 گيري بهتر در دو عرصه داخلی و خارجی بوده است. يمو گسترش دانش لازم براي تصم

و نفوذ  يابنداست که جوامع به هر ميزان بيشتر توسعه در واقع برزيل، نمونه خوبی از اين واقعيت 

هاي فكري تخصصی و مطالعات آينده بيشتر آنها در نظام جهانی بيشتر شود، احساس نياز آنها به کانون

هاي هاي فراوانی را در حوزهسامانیباي که توسعه اقتصادي اندک و يا منفی دارد و تورم و ناشود. جامعهمی

 ينده باشد.آمطالعات وکيفی کمیّ تواند شاهد گسترشکند، نمیخود تجربه میداخلی و خارجی 

هاي فكري و دانشی مطالعات آينده نيز در برزيل در خلأ رخ نداده و حاصل تحولات رشد کانون

عنوان به عميقی است که در درون جامعه برزيل در دو دهه اخير رخ داده و راه اين کشور براي تثبيت خود

هاي فكري و کانونپژوهی آينده وظهور هموار کرده است. البته هنوز وضعيت برزيل در دانشقدرتی ن

دارد. مشكلات پژوهی آينده سردمدار دانشعنوان به فاصله زيادي با حالت مطلوب در قياس با آمريكا

 ها با آن دست به گريبان هستند.اولين مسائلی است که اکثر اين کانون ءمالی جز

ها دست بزند، اما توان مالی مت برزيل تلاش کرده است به حمايت مالی از اين کانوناگرچه حكو

جامعه برزيل  با اين حال و يا چتم هاوس نيست آنها به هيچ وجه قابل قياس با مؤسساتی همچون رند

هاي کانوندرواقع  نگرانه نبوده است وهاي فكري اين کشور موضوعی براي پژوهش آيندهتنها براي کانون

دليل اهميت اين کشور خود را درگير مطالعات آينده با محوريت آينده برزيل فكري غيربرزيلی نيز به

 هاي اخير اين نوع مطالعات درباره برزيل، گزارش شوراي اطلاعات ملی آمريكاست کهاند. از نمونهدهکر

نمودار زير  3.دبينی کنپيشرا  2035ال ده است تا تحولات احتمالی برزيل تا سکرفشرده تلاش طور به

 . استآينده برزيل  هاي اين گزارش دربارهتصويري از يافته

                                                 
1. Gonçalves, H. 2014. 

2. McGann, J. 2015.  

3. Treverton, G. 2017. 
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 برزيل

 2035پروژه جمعیت برزيل در سال 

 233006000پیش بیني جمعیت: 

 نرخ جمعیت شهري و روستايي

 

 2035آن در سال  بینيو پیش 2015نرخ جمعیت شهري و روستايي برزيل در سال  .7نمودار 

 
 

 

 نرخ با سوادي بزرگسالان .8نمودار 

 

شهري

89%

روستايي

11%

2015

شهري

89%

روستايي

11%

2035

93%

7%

با سوادي

بی سوادي
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 . نرخ جنسیت2 جدول
2035 2015 

 زن( 100)تعداد مردان نسبت به  

7/95 7/96 

 ميانگين سنی

3/39 3/31 

 

 . نرخ امید به زندگي3 جدول

6/82 5/78 5/76 0/71 

2035 2015 2035 2015 

 

 . نرخ تحصیلات4جدول 

Source: Treverton, G. 2017. 

 

 سیاست خارجي برزيل از گذشته تا آينده ـ سومفصل 

شود. هاي نوظهور محسوب میقدرت در شمارالملل کشورهايی است که امروزه در نظام بين ءبرزيل جز

کند . الزامات اين وضعيت، ايجاب میاستاي مسلط از طرف ديگر در آمريكاي لاتين، برزيل قدرت منطقه

قدرتی عنوان به باشد و خود راتري در معادلات جهانی نقش پررنگ روز به دنبال ايفايکه برزيل روزبه

سال گذشته دو هدف اساسی را نشانه گرفته بود: نخست،  20توسعه برزيل در درواقع  نوظهور تثبيت کند.

اي و جهانی موج افزايش نفوذ منطقه دوم،و  بالا بردن ميزان رشد اقتصادي در عين کاهش فقر و نابرابري

  .راين کشو

و سياست  نيست عبارت ديگر غايت برزيل از توسعه تنها معطوف به حوزه داخلی اين کشوربه

شود. بنابراين هر نوع بررسی خارجی برزيل در ادامه سياست توسعه داخلی اين کشور تعريف می



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

32 

فل بماند، پژوهانه برزيل که تنها به زمينه داخلی اين کشور بپردازد و از حوزه سياست خارجی آن غاآينده

هاي توسعه و اراده نخبگان سياسی برزيل براي توان بيان کرد که از دلايل برنامهناقص و ناتمام است. می

قدرتی عنوان به يافتگی به نيرويی براي تثبيت خوديند توسعهآجانبه اين کشور، تبديل اين فررشد همه

تر در معادلات جهانی از طرف ديگر رنگاي در آمريكاي لاتين در وهله نخست و ايفاي نقشی پر منطقه

ه خصمانه ننگريسته و آن را بوده است. به همين دليل نخبگان سياسی برزيل به توسعه اقتصادي به ديد

 اند.ترين وسيله براي دفاع از منافع ملی و استراتژيک اين کشور در سطح جهانی دانستهمهم

از نظر سياسی تا حد زيادي وابسته به مديريت بعضی از محققان معتقدند که اساساً پيدايش برزيل 

( و لولا داسيلوا 1995 - 2002جمهور برزيل يعنی فرناندو کاردوسو )اقتصادي هوشمندانه دو رئيس

 . 1انددهو اعتباري جهانی براي خود کسب کر( بوده است و به همين دليل شهرت 2003 - 2010)

مديريت مسئول  (Ministry of External Relationsگفتنی است که وزارت روابط خارجی )

پايه سياست عنوان به و خارجی برزيل است. قانون اساسی فدرال برزيل چهار اصل راالمللی بين ارتباط

 خارجی اين کشور قرار داده است: 

 عدم دخالت،. 1

 استقلال، . 2

 ،المللیبين هايهمكاري. 3

 2.آميز منازعاتحل مسالمت .4

آنچه کمک کرده که سياست خارجی برزيل بتواند به راحتی به توسعه اقتصادي و سياسی آن پيوند 

خورد ، محيط نسبتاً آرام و همسايگان بدون تنش اين کشور در آمريكاي لاتين است که باعث شده تا 

ز خود مجبور به صرف مبالغ هنگفت مالی براي رقابت با همسايگانش نباشد و در عوض تمرک اين کشور

 3.را بر روي توسعه اقتصادي قرار دهد

هاي سياست خارجی برزيل که در راستاي اهداف اين کشور براي افزايش نفوذ جهانی يكی از جنبه

هاي مالی و فنی اين کشور ست و کمتر مورد توجه قرار گرفته، کمکللی در آينده االمدر سطح بين خود

ها يكی از . اين کمک4خص در آفريقا و آمريكاي لاتين استبه بسياري از کشورهاي در حال توسعه بالا

-قويت همكاري جنوببر تکوشد تا از طريق آن سياست خود مبنیهايی است که حكومت برزيل میراه

کنندگان تدريجی در حال تبديل به يكی از تأمينطور به به همين دليل برزيل 5.دتقويت کن را جنوب

اين کشور بيش  2010هاي اخير است. در سال ر توسعه يافته در سالالی و فنی کشورهاي کمتم اصلی

                                                 
1. Roett, R. 2010. 

2. Article of the federal constitution of Brazil 

3. Reid, M. 2014. 

4. Fulquet, G., & Pelfini, A. 2015. 

5. Bry, S. 2016. 



 
 ___________________________________________________________  

 

 

33 

هاي خارجی برزيل کمک 1.اختصاص دادهاي خارجی کمک بهدلار را ميليارد و پانصد ميليون  از چهار

هاي کشورهاي کمتر هاي مالی بعضی از پروژهکننده سنتی هزينهبيشتر از کانادا و سوئد )دو تأمين

کشور جهان انجام داده است:  81پروژه را در  221. دولت برزيل به تازگی شودن میتأمييافته( توسعه

پروژه در آمريكاي  38پروژه در اروپا،  2پروژه در آسيا و خاورميانه،  12پروژه در آمريكاي مرکزي،  19

ن موارد ها شامل ايهاي اصلی اين پروژهمرکزي و آفريقا و چندين پروژه ديگر در کشورهاي مختلف. حوزه

درصد( و امنيت  7درصد(، محيط ) 12درصد(، آموزشی ) 16درصد(، سلامت )8/21است: کشاورزي )

 2.درصد( 6عمومی )

برزيل براي برقراري پيوند ميان توسعه اقتصادي خود با افزايش نفوذ و نقش اين کشور در سطح 

پيمانی هم»عنوان به جهانی، اصلی راقدرتی نوظهور در آينده نظام عنوان به جهانی و تثبيت وضعيت خود

بق اين اصل برزيل کوشيده تا به همكاري ده است. طانتخاب کر« مشارکت استراتژيک»يا « استراتژيک

ورد که براي تحقق اهداف کلان و استراتژيک اين کشور در آينده ضروري آنزديک با کشورهايی رو 

به آينده نظم جهانی  دهیترين رويكرد براي شكلبمناسعنوان به گرايیهستند. در اين نگاه چندجانبه

هاي هاي توسعه برزيل، اولويتبه استراتژي دهینگاهی مناسب براي شكلعنوان به شود ونگريسته می

 3.بندي شده استاولويتالمللی بين هاي کلانسياست خارجی و همكاري

اي براي تحقق اهداف خود در آيندهپيمانانی استراتژيک را برزيل در سه نسل مختلف براي خود هم

  :هستندترتيب زير ده که بهکرتر ترسيم مطلوب

 

  جستجو براي سرمايه و تكنولوژي :اولنسل 

شدند شرکاي اصلی نگريسته عنوان به شروع شد و در آن آلمان و ژاپن 1970اين دوره از اواسط دهه 

هاي دن سرمايه و دسترسی به تكنولوژي و فرصتکرد تا به وسيله فراهم نيل کمک کنند به برزنتواکه می

ژيک با آلمان به اين پيمانی استرات. همکنديند توسعه اقتصادي و تكنولوژيک خود را تسهيل آبازار، فر

 د تا از منافع مالی صنعتی و تكنولوژيكی زيادي منتفع شود.کشور کمک کر

 

 ايهاي منطقهنسل دوم: در جستجوي ائتلاف

ردهاي نسبی نسل اول، اما اين دستاوردها نتوانست که به خوبی به برزيل کمک کند تا با رغم دستاوعلي

روبرو شود. به همين دليل برزيل تصميم به  1980و اوايل دهه  1970بحران اقتصادي در اواخر دهه 

اي گرفت. آرژانتين در ابتدا اولويت اين سياست جديد بود. بعدها و افزايش وابستگی به بازارهاي منطقه

                                                 
1. The Economist, July. 15, 2010. 

2. Rubens Barbosa. 2011.  

3. A. l. Cervo. o Desafi International de Brazillia, P. 7, Lessa, A. 2010.  
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اي هاي اوليه براي ايجاد رابطهجمهوري رناندوکاردوسو برزيل قدمرياست هو در دور 1990در اواخر دهه 

ادي در حال ظهور مانند هند، چين، روسيه و آفريقاي جنوبی گرفت. پيوستن هاي اقتصتر با قدرتنزديک

 .1شودپيمانان استراتژيک برزيل محصوب میبه پيمان بريكس محصول نسل دوم هم

 

 پیمانان استراتژيک جديدنسل سوم: هم

تنوع بيشتري پيمانان استراتژيک برزيل را گسترش داد و هم ه( داير2010 - 2003حكومت لولا داسيلوا )

د هند و آفريقاي هاي نوظهور ديگر ماننبه آن بخشيد. در اين دوره حكومت برزيل کوشيد تا با قدرت

گرايی، نياز به اصلاح ساختار سازمان ملل، ل مشترک جهانی مانند مطلوبيت چندجانبهجنوبی بر سر مسائ

 2.دکنمحيطی همكاري هاي زيستارتقاي عدالت اجتماعی و دغدغه

نگاران قرار هايی نيز مواجه بوده است که مورد پژوهش آيندهالبته سياست خارجی برزيل با چالش

 صورت گرفته و در مقياس3توسط استونكل  2015گرفته است. براي مثال در پژوهشی  که در سال  

ن موارد اشاره دهد به اينگارانه نشان میآيندهاي را به شيوه 2017هاي برزيل براي سال چالشمدت کوتاه

 شده است:

 ،کمک به بهبود وضعيت اقتصادي برزيل .1

 ،براي مقابله با ونزوئلا گسترش استراتژي بلندمدت .2

 ،مديريت مواجهه با فساد جهانی .3

 ،توضيح وضعيت خاص برزيل براي جهان .4

 ،رو شدن با جهانی که در آن قاره آسيا مرکزيت بيشتري داردآمادگی بيشتر براي روب .5

مواجهه خشونت داخلی بالاخص از طريق فشار بر فعالين داخلی  چگونگیطراحی استراتژي براي  .6

 ،المللیاي و بينبراي انطباق با استانداردهاي منطقه

 ،کمک به شنيدن صداي برزيل در موضوعات مرتبط با امنيت جهانی .7

 ،شد در فضاي سايبريبه ر هاي روبرخورد با چالش .8

 ،4IBSA .ک به احياي گروهتقويت گروه بريكس و کم .9

 المللی.ادامه اقدامات انجام شده در خصوص اصلاح نهادهاي بين  .10

 اي مسلط در آمريكاي لاتين است که براي اصلاح نهادهايتنها قدرت منطقهعنوان به برزيل

اي منطقههاي اي و ورود به ائتلافمانند سازمان ملل و نيز حضور بيشتر در معادلات منطقهالمللی بين

است که هم  گی اقتصادي در برزيل عاملی اصلیيافتطلبی و ميل شديد است. توسعهداراي نوعی از جاه

                                                 
1. Stolte, C. 2012. 

2. Costa Vaz, A. 2014. 

3. Stuenkel, O. 2015. 

 . شامل آفریقای جنوبی، برزیل و هند است.4
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عبارت ديگر برزيل بدون درجاتی از بخشد. بهنمايد و هم به آن گسترش میطلبی را ممكن میاين جاه

 .يستن نظام جهانی يافتگی داخلی قادر به تبديل آن به اهداف استراتژيک در منطقه وتوسعه

اگرچه اصل حاکم بر سياست خارجی برزيل و نگاه معطوف به آينده اين  1«پيمانی استراتژيکهم»

کشور است، اما عميقاً ناهمگون بوده و بيانگر علايق متعدد اين کشور است. نگاهی به اهداف اصلی 

و رفتارهاي احتمالی آن در  پيمانی استراتژيک برزيل بهتر به ما در فهم سياست خارجی اين کشورهم

 کند:آينده کمک می

 ،هاي تكنولوژيكیتوسعه و افزايش قابليت. 1 

 ،تعميق مشارکت دوجانبه و گسترش دامنه روابط چندجانبه. 2 

 ،ايهاي منطقهتسهيل ائتلاف. 3 

 ،ايارتقاي همكاري بين منطقه. 4 

ها و نهادهاي اصلاحات در درون رژيمهاي حكمرانی و تسهيل مشكل بخشيدن به مكانيس. 5 

 .چندجانبه

هايی است که در تلاش براي دگرگون کردن ساختار حاکم ترين قدرتبرزيل اکنون در شمار اصلی

هاي بر نظام جهانی و نهادهاي آن است. يكی از دلايل اين امر آن است که نخبگان سياسی و ديپلمات

برزيل بخواهد سهمی شايسته در آينده جهان به خود اختصاص  ند که اگرشدآگاه مسئله  اين کشور به اين

 اي در ساختار حاکم بر نظام جهانی در آينده مشارکت داشته باشد ودهد بايد بكوشد در تغييراتی ريشه

پژوهان برزيلی بخشی از تلاش فكري خود دهد. به همين دليل آيندهبه نفع خود به اين تغييرات شكل 

 اند. هاي آينده کردههاي سياست خارجی برزيل براي سالها و چالشمكانرا معطوف به ترسيم ا

به تعريف الملل بين کوشد در حوزه روابطپژوهانی است که میاين آينده ءجز 2ماتياس اسپكتر

منتشر  2016ر سال که داي تري از نقش و جايگاه برزيل در نظام جهانی کمک کند. او در مقالهمتفاوت

نظر داشته باشد تا  سال آينده بايد پنج مورد اساسی را مد 10 که سياست خارجی برزيل در گفت ،دکر

اين کشور برسد. نظر المللی بين بتواند به استراتژي مدرن و متفاوتی با گذشته براي تعقيب منافع کلان

ف معتقد است گيرد، پنج مورد ذکر شده که مؤلقرار میپژوهی آينده به اهميت اين گزارش که در حوزه

 :عبارتند ازنظر قرار بگيرد  بايد در ده سال آينده مد

 ،مشارکت در اقتصاد جهانی  .1

 ،تر بر مرزهاي اين کشورمديريت و کنترل دقيق  .2

 ،ايهاي منطقهتعريف مجدد از ائتلاف  .3

 ،پاکسازي فضاي سايبري  .4

                                                 
1. Strategic Partnerships 

2. Matias Spektor, 2016. 
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هاي بزرگ به قدرت هايانديشيدن مجدد به فرامليتی بودن و معناي انتقال قدرت از ابرقدرت  .5

 نوظهور مانند برزيل.

د: نخست افزايش کريند توسعه اين کشور دو غايت اساسی را دنبال میآد که فرتأکيد کردر خاتمه بايد 

 اي و جهانی برزيل.گسترش نفوذ منطقه با کاهش فقر و نابرابري و دوم،رشد اقتصادي اين کشور همراه 

پرداختن به رشد اقتصادي اين کشور و  مورد دوم، صرفاً بهکرديم بدون توجه گونه که بيان همان

ل داخلی اين کشور پژوهان برزيلی به اندازه مسائآيندهدرواقع  هاي آن براي آينده ناکافی است.برنامه

 هاي زمانیهاي آينده اين کشور در بازهکوشند تا با بيان چالشدغدغه سياست خارجی آن را دارند و می

خصوص در آمريكاي لاتين هب انی ودت به ايفاي نقش بيشتر و بهتر اين کشور در نظام جهو بلندم کوتاه

 د. ننککمک 

 

 گیرينتیجه

در برزيل در دو دهه اخير اتفاقی نبوده و محصول همزمان توسعه اقتصادي پژوهی آيندهوکيفی کمیّ رشد

در پژوهی آينده نو پا بودنعليرغم درواقع  .استبوده  آنالمللی بين اين کشور در داخل و افزايش نفوذ

بر داشته پژوهی آيندههاي جدي در راستاي استفاده از يافتههاي برزيل در قياس با آمريكا، اين کشور قدم

در برزيل افزوده است، کمک گرفتن اين دانش براي توزيع ثروت پژوهی آينده چه به اهميت است. آن

دليل قرار به اين کشور. نخبگان سياسی و اقتصادي در است نابرابري منظور مبارزه با فقر و کاهشبه

اي گرفتن در آمريكاي لاتين فهميده بودند که اگر نتوانند توسعه اقتصادي در کشور را در آينده به گونه

آمريكاي  هايمديريت کنند که در خدمت کاهش فقر و نابرابري باشد، به احتمال زياد همانند ديگر کشور

آرامی و راديكاليسم شده و تداوم توسعه اقتصادي در داخلی برزيل شاهد امواج شديد نا ن از نظرلاتي

هايی مانند برنامه کمک هزينه با استفاده از برنامه شود. به همين دليلمی آينده اين کشور دچار مشكل

افزايش فقر و ازه برزيل اجدر اين کشور اجتماعی درست موجب شدند، هاي خانواده و اتخاذ سياست

 .داده نشودنابرابري 

در يک دهه  شدارائه  هااز آن شور که شرحی از تاريخچه و فعاليتفكري مختلف اين کهاي کانون

پردازند مانند محيط زيست، می هاآن بارهنگارانه درآيندههاي هايی که به انجام پژوهشاخير بر تنوع حوزه

هاي اند و به همين دليل در سالافزودهالمللی بين هاينهادمالی و بانكی، اصلاح هاي ديپلماسی، حوزه

در نگاري آينده کيفی دانشویهايی خواهد بود که شاهد رشد کمّکشور ءجز آينده برزيل به احتمال بالا

 .بود خواهيم آن

هاي توسعه اقتصادي سريع آن و اتخاذ سياستدليل به مهمی که براي ماهاي برزيل جداي از درس

هاي کانون سيس و مديريتأاز چگونگی تاي آموزندههاي تواند حاوي تجربهمی اجتماعی مناسب دارد،
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هاي را در خدمت سريع رشد اقتصادي، اصلاح حوزهنگاري آينده هايفكري باشد که توانستند پژوهش

و افزايش المللی بين هايا بحراننفس شهروندان، مواجه بهمالی و بانكی، افزايش غرور ملی و اعتماد ب

 آفرينی در مناسبات جهانی قرار دهند.نقش

 

 دهاپیشنها

است، به افزايش  شده همراه نبودههاي صحيح و کارشناسی دليل اينكه با سياستتوسعه بههاي در ايران برنامه

هاي اگر با سياستاي هاي توسعههد که سياستدشده است. تجربه برزيل در اين زمينه نشان میمنجر ها نابرابري

کمک به خانواده توان به برنامه . در اين زمينه میمنجر شودتواند به کاهش نابرابري و فقر باشد، میهمراه اجتماعی 

(Bolsa Familia )ده است. بانک جهانی اين برنامه را انقلابی خاموش ش بيانصورت کامل در طرح اشاره کرد که به

 است.  دانستهو نابرابري براي کاهش فقر  هابراي ديگر کشوراي موفق ناميد و آن را نمونهو آرام در برزيل 

د؛ داخت يارانه در ايران مشاهده کرتوان در نظام پررا می Bolsa Familiaتجربه تا حدي مشابه با  

که و در صورتیهاي عميقی با برنامه يارانه دارد البته اين برنامه در اهداف و شيوه اجرا داراي تفاوت

بر اثرگذاري  برايرا تواند تأثيرات مهمی ند مید کارشناسی نگاه کنکشور با اين برنامه با ديمسئولان 

انداز چشمذيل اشاره کرد: توان به موارد صورت خلاصه میبه برنامه يارانه داشته باشد ازجمله اين موارد

 ،هاغيرمتمرکز بودن آن برخلاف تمرکز دولتی يارانهو نابرابري، کاهش فقر  براينگارانه اين طرح آينده

هاي مالی خلاصه است و اينكه تنها در پرداخت کمکپذير تنها قشر آسيب برنامه يارانهجامعه هدف 

 گيرد. دربرمیحوزه سلامت و آموزش را نيز بلكه  ،شودنمی

از ها و پرهيز ها و شهرداريجمله دولت، اتحاديههايی ازين طرح همسو بودن سازماناز فاکتورهاي مهم ا 

ها در ايران ازجمله طرح کاهش . متأسفانه بسياري از طرحاستهاي مسئول کاري در اين زمينه بين نهادموازي

هاي مختلف مسئول هاي سازمانکاريدليل موازيها قرار گرفته است بهرأس برنامههاي اجتماعی که در آسيب

 د. شومیمنجر و گاهی به ائتلاف سرمايه انسانی و مالی فراوانی  است مؤثرفاقد اثربخشی 

تواند براي ايران داري اهميت دلايل موفقيت برزيل در اين زمينه که میجمله قتصادي، ازدر بعُد پيشرفت ا 

اتی و قيمت مالی و مالي داسيلوا بود که شامل نظمجمهوري هاي بازارمحور در دوران رياستباشد ادامه سياست

هاي حفظ ثبات اقتصادي کشور بود. به همين دليل برزيل شاهد تعويض مكرر برنامه برايارز به شكل شناور 

هاي واحد جمهورهاي مختلف نشد و نوعی اجماع نخبگان سياسی براي انجام برنامهاقتصادي در دوران رياست

است. همچنين عليرغم منابع فراوان  انجاميدهثبات اقتصادي اقتصادي در اين کشور وجود دارد که به حفظ 

هاي مختلف کردن کشور، به تنوع بخشاند تا با صنعتی ، سياستمداران تلاش کردهبرزيلکشاورزي و معدنی در 

 . نجات دهندند و صادرات را از وابستگی به يک بخش خاص، اقتصادي کمک کن
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