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هاي اعتبارات بررسی مجوزهاي قانونی رديف

 از محل درآمدهاي اختصاصی 

 

 

 
 

  

 

 

 چكيده 

  به   که  شودمی  گفته  درآمدهایی   به  اختصاصی   درآمدقانون محاسبات عمومی کشور  (  14)  ماده  براساس

  سال   در  که  قانون  این  در.  دشو  منظور  کشور  کل  بودجه  در  خاص  مصارف  یا  مصرف  برای  قانون  موجب

  بودجه  قانون،  این   تصویب  از   پس  سال   سه  تا   حداکثر   شده  موظف  دولت  است   رسیده   تصویب  به  1366

های  ردیف  تعداد   بلكه   ، نگردید  حذف   اختصاصی   درآمدهای   تنها   نه   حالاین  با .  ندک  حذف   را   اختصاصی 

  اختصاصی   درآمدهای  حذف   به   دولت   تكلیف  1373  سال  در   اینكه  تا   یافت   نیز  افزایش   بودجه   در  اختصاصی 

  زمان  آن  از.  گردید  لغو  و مصرف آن در موارد معین،   دولت   درآمدهای   از  برخی  وصول  قانون(  92)  ماده  در

  کردند   دریافت  مجلس   از  را  اختصاصی   درآمدهای  دریافت   مجوز   مختلف  قوانین   در ها  دستگاه  از   بسیاری 

 .  هستند پژوهشی و عالی  آموزش مؤسسات  وها دانشگاهآنها  عمده که

  موجب   به   باید   اختصاصی   درآمد   کشور قانون محاسبات عمومی  (  14)   ماده   براساس   اینكه   به   توجه   با 

  غیر  در   باشد   شده   داده   دستگاه   آن   به   مجلس   توسط   اختصاصی   درآمد   دریافت   مجوز   است   لازم   باشد،   قانون 

  کل   خزانه   حساب   در منابع عمومی    عنوان به   باید   دولتی   های دستگاه   توسط   درآمد   کسب   هرگونه   صورت این 

مطالعه حاضر   حال این  با . شود  انجام   مصوب  اعتبارات  حدود   در  قانون   موجب  به  آن  اختصاص  و  شود   متمرکز 

  قبلًا  قانونی   مجوزهای   یا   است   نشده   یافت   قانونی   مجوز   اختصاصی های  ردیف   از   بسیاری   برای دهد  نشان می 

  مرجع  موارد،   برخی   در   همچنین .  است   نشده   تكرار   و   است   رسیده   تصویب   به   بودجه   قانون   در   موقت   صورت به 

  اختصاصی  درآمد   تعریف   طبق   که   بوده   اسلامی   شورای   مجلس   از   غیر   نهادهایی   اختصاصی   درآمد   کسب   مجوز 

  درآمدهای   کسب   برای   لازم   مجوزهای   یا   است   لازم   لذا   . یست ن قانون محاسبات عمومی کشور  (  14)   ماده   در 

منابع    عنوان به   مذکور   درآمدهای   یا   شود   صادر   مجلس   از   اختصاصی   ردیف   دارای   های دستگاه   برای   اختصاصی 

 . یابد   تخصیص   قانون   طبق   و   شود   متمرکز   کل   خزانه   حساب   در عمومی  

این به ردیفبا  آن  های  حال دیدگاه دیگری  برمبنای  بودجه وجود دارد که  در  اختصاصی مندرج 

معنای تصویب آن توسط مجلس  بودجه به  « قانون» وجود ردیف اختصاصی برای یک دستگاه در جداول  

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  ( قانون  28ماده )بند »د«  در  این امر  است.  

شرح مندرج در قوانین بودجه بههای  ست که اعتبارات و ردیفنیز اشاره شده ا  1393( مصوب  2دولت )

 عناوین و ارقام تا حدود وصولی درآمدها قابل تعهد، پرداخت و هزینه است. 
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)«  1»تبصره    برمبنای تمام  قانون محاسبات عمومی کشور    (72ماده  اعتبارات که شامل  مصرف 

. در صورتی که دستگاه  است  تابع مقررات خاص دستگاهفرایند مصرف از تخصیص، ابلاغ پرداخت و نظارت  

 مصرف  قابل  یدولت   یعموم  مقررات  و  نی قوان  براساسمربوطه مقررات خاص نداشته باشد این اعتبارات  

از محل    بر اعتبارات  ،با توجه به استعلامات صورت گرفته از کارشناسان مربوطه  حالبود. با این   خواهد

  نه از طرف سازمان برنامه و بودجه و نه از طرف دیوان محاسبات نظارت جدی   درآمدهای اختصاصی،

 .  صورت نمی پذیرد

« 20بند »و« تبصره »   تصویب  اختصاصی   اعتبارات   سازیشفاف  زمینه  در   مناسب   اقدامات   از  یكی 

  اعتبارات   کلیه   گردیده  مكلف   کشور  بودجه  و   برنامه  سازمان   آن   در   که   است  بوده   1400  سال   بودجه   قانون

  قانون محاسبات عمومی کشور  رعایت  از قانون  موجب به که  اعتباراتی کردن  هزینه نحوه» قانون موضوع

  ماه اردیبهشت  ابتدای  تا  مربوطاجرایی    دستگاه  تفكیک   به  را  «هستند  امستثن  دولت  عمومی  مقررات  سایر  و

  همچنین   .نماید  ارسال  اسلامی   شورای  مجلس   محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  کمیسیون  به  1400  سال

  را  شمول  از  خارج  اعتبارات  از  استفاده  شیوهای  دوره  گزارش  است  شده  مكلف  کشور  محاسبات  دیوان

  ها گزارش  این.  دهد  ارائه  اسلامی  شورای  مجلس  محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  کمیسیون   به  باریک   ماه  هرسه

  اعتبارات  ازجمله  شمول  خارج  اعتبارات  همه با  رابطه  در گیری تصمیم برای را  مناسبی  اطلاعات  تواندمی

 .  دهد ارائه اختصاصی درآمدهای   محل از

 

 مقدمه 

به درآمدهایی گفتهدرآمد اختصاصی همان نامش مشخص است  از  برای مصارف  می  گونه که  شود که 

می وصول  درجخاص  عنوان  همین  با  نیز  کشور  کل  بودجه  در  و  دستگاهمی  شود  درواقع  های  شود. 

برای هر استفاده کننده از درآمدهای اختصاصی از قبل معین است و سقف میزان اعتبارات اختصاصی 

با سایر انواع وجوه عمومی  نحوی که  دستگاه معادل درآمدهای اختصاصی مصوب همان دستگاه است به

و همچنین ارزش ریالی درآمدها و اعتبارات اختصاصی  ها  گذشته ردیفهای  شود. طی سالنمی  ترکیب

  های دستگاهساز توجه بیشتر به درآمدهای اختصاصی و  در بودجه افزایش یافته است و همین امر زمینه

 برخوردار از ردیف اعتبار اختصاصی شده است.  

قانون محاسبات عمومی  (  11ماده )( و  1ماده )»ب«  بند  ی درآمدهای اختصاصی در  مبنای قانون

کلیه  دولت شامل  های دریافت ( اشاره شده است که 11) ( بیان شده است. در ماده 1366مصوب ) کشور 

آید.  می  دستبهدولتی  های  شرکت  درآمد اختصاصی و درآمد،  که تحت عنوان درآمد عمومی  است  وجوهی

 زیر تعریف شده است: صورت به( همین قانون نیز درآمد اختصاصی 14در ماده )

خاص در  مصارف    درآمد اختصاصی عبارت است از درآمدهایی که به موجب قانون برای مصرف یا»
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است حداکثر تا سه سال    گردد و دولت موظفمنظور می  اختصاصی   بودجه کل کشور تحت عنوان درآمد

شود قانونگذار در  می  طور که مشاهده. همان«یدقانون، بودجه اختصاصی را حذف نما  پس از تصویب این 

بودجه اختصاصی را حذف نماید. مبنای قانونی دیگر برای   1369فراز پایانی دولت را مكلف کرده تا سال  

به درآمدهای اختصاصی مصوب   قانونی راجع  شورای   14/9/1358حذف درآمدهای اختصاصی، لایحه 

  مؤسسات و  ها  وزارتخانه  آن کلیه درآمدهای اختصاصی  براساساست که  انقلاب جمهوری اسلامی ایران  

هایی  و مغایرت  هاتكلیف حذف بودجه اختصاصی برمبنای ایراد  1.دولتی باید به درآمد عمومی منتقل شود

  1369حال نه تنها درآمد اختصاصی تا سال  دارد. با اینریزی  بودجهاست که این نوع درآمدها با اصول  

ن در  وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معی( قانون  92بلكه در ماده )  ،حذف نگردید

 2.(، تكلیف دولت بر حذف بودجه اختصاصی لغو گردید1373سال )

سال این  و    مجموع  هاطی  اختصاصی  اعتبارات های  ردیفتعداد  اعتبارات  جدول  در   اختصاصی 

افزایش    (( قوانین بودجه7جدول شماره )) ،  اجرایی های  دستگاه اییهسرماهای  دارایی تملک  و ایهزینه

بدون مجوز قانونی  ها  دارای مجوز قانونی هستند و بسیاری از این ردیفها  یافته است. برخی از این ردیف

های  در این گزارش ردیفاند.  یا بر حسب مصوباتی از مراجعی غیر از مجلس شورای اسلامی توسعه یافته

 . شودمیاز این جهت بررسی  اجرایی هایدستگاهی بودجه اختصاص

اختصاصی در بودجه، مغایرت این های  ازجمله مشكلات افزایش حجم بودجه اختصاصی و تعداد ردیف 

است. اصل جامعیت که یكی از اصول   « اصل عدم تخصیص » و    «اصل جامعیت بودجه » با  ریزی  بودجه روش  

مقرر ریزی  بودجه گانه  ده  هزینه » دارد  می   است  و  درآمدها  گنجانده  صورت به ها  همه  بودجه  در   ناخالص 

، 1387)لاینرت،    «شوند نمی   از درآمد کسر ها  یابد و هزینه نمی   شوند. درآمدها به مصارف خاص اختصاص می 

این اصل، اصل عدم تخصیص است. به موجب های  (. یكی از دلالت 1394زاده،  به نقل از حسینی و فاتحی 

، به نقل 1387اخیر درآمدهای خاص در بودجه نباید به مخارجی خاص اختصاص داده شود )فرزیب،  اصل  

مالی   تأمین (. افزایش بودجه اختصاصی مانع از یک کاسه شدن منابع و  1394زاده،  از حسینی و فاتحی 

ی از طریق حال هرچند درآمد اختصاصشود. با این می   عمومیهای  سیاست   براساس دار دولت  مخارج اولویت 

اما در طرف دیگر برای برخی   ، کندمی   تخصیص قبل از وصول، اختیارات مالی دولت یا مجلس را تحدید

که خدماتی مازاد هایی کننده درآمد دولت و دستگاه وصول  های دستگاه مفید است ازجمله برای ها دستگاه 

 کند. می  یک عامل انگیزشی عمل   عنوانبه کنند  می   بر وظایف حاکمیتی ارائه 

 

قانون    « 28» استثنای درآمدهای مستثنا شده در تبصره  سسات دولتی به ؤ ها و م کلیه درآمدهای اختصاصی وزارتخانه واحده:  . ماده 1

سسات دولتی که شمول مقررات عمومی نسبت به  ؤ باید به درآمد عمومی منتقل شود. درآمدهای اختصاصی م   1358بودجه سال  
 . ( 1358/ 9/ 14ود )لایحه قانونی راجع به درآمدهای اختصاصی، مصوب   آنها مستلزم ذکر نام است نیز مشمول این حکم خواهند ب 

از    «اختصاصی را حذف نماید  و دولت موظف است حداکثر تا سه سال پس از تصویب این قانون بودجه » عبارت  (: 92ماده ).  2

برخی از درآمدهای  وصول  قانون  )  دشوحذف می  1/6/1366ب  قانون محاسبات عمومی کشور مصو  ( 14قسمت اخیر ماده )
 . (28/12/1373ن مصوب دولت و مصرف آن در موارد معی
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 1400و قانون بودجه  1399تصويري از درآمدهاي اختصاصی در قانون بودجه سال . 1

هزار میلیارد تومان بوده که در قانون بودجه    78برابر با    1399درآمدهای اختصاصی در قانون بودجه سال  

هزار میلیارد تومان رسیده است. سهم درآمدهای اختصاصی    95درصدی به مبلغ    22با رشد    1400سال  

 درصد است.    5/7 معادل  1400در قانون بودجه سال از بودجه عمومی 

ملی و    صورتبهدرصد(    98عمده آن )  1400از مجموع درآمدهای اختصاصی در قانون بودجه سال  

  های دستگاهاستانی.    هایگاهدستدرصد( توسط    2شود و مابقی آن )می  ملی دریافت   هایدستگاهتوسط  

ترتیب آموزش و پرورش و سازمان بهزیستی که رقم آن به  :استانی دارای درآمد اختصاصی عبارتند از

بندی  ملی طبقه  صورت بهدارای درآمد اختصاصی    هایدستگاهمیلیارد ریال است. سایر    165و    16،500

علم و فناوری هستند  های  آموزشی و پژوهشی و پارک  مؤسساتها، دانشگاه،  عمده این دستگاهاند.  شده

 شوند. می تر بررسی دقیق  صورت بهبعد های که در بخش

 

 )میلیارد ریال(  1400 و  1399  بودجه  در  یاختصاص يدرآمدها  مجموع . 1  جدول
 سهم از بودجه عمومی )درصد(  رشد )درصد(  1400قانون بودجه  1399قانون بودجه  عنوان 

 5/7 22 درآمدهای اختصاصی مجموع 

 درآمد اختصاصی استانی 

 )درصد از کل( 

 

(2)  

 

(2 ) 
16 13/0 

 درآمد اختصاصی ملی 

 )درصد از کل( 

 

(98 ) (98 ) 
22 3/7 

 1400.  سال  و  1399: قانون بودجه سال  خذآم

 

قوانین   در  اختصاصی  هزینهاز مجموع درآمدهای  اعتبارات  آن صرف  و  ای  بودجه سنواتی، عمده 

اعتبارات    1399شود. در قانون بودجه سال  می  ای بخش اندکی از آن صرف اعتبارات تملک دارایی سرمایه

درصد بوده است و در    4و    96ترتیب  از محل درآمدهای اختصاصی بهای  و تملک دارایی سرمایهای  هزینه

 درصد بوده است.  7و  93ترتیب بهها سبتاین ن  1400قانون بودجه سال 

 

 )میلیارد ریال(   ی اختصاص  يدرآمدها  دراي  هيسرما  يی دارا  تملک  واي نهيزه  اعتبارات  سهم  .2  جدول
 1400قانون بودجه  1399قانون بودجه  عنوان 

 درآمدهای اختصاصی از محل ای اعتبارات هزینه

 ( 93) ( 96) )درصد از کل درآمدهای اختصاصی( 

 از محل درآمدهای اختصاصی ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه

 ( 7) ( 4) )درصد از کل درآمدهای اختصاصی( 

 . همان: خذآم
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است.   3بررسی وضعیت درآمدهای اختصاصی در طول نیم قرن گذشته در بودجه به شرح جدول  

 1400هزار میلیارد ریال در سال    958میلیارد ریال به    16از مبلغ    1350درآمدهای اختصاصی از سال  

اما کمترین سهم    ،متفاوت بودهها  رسیده است. نسبت درآمدهای اختصاصی در بودجه در طی این سال

اختصاصی سیر  های  حال سهم درآمدبوده است. با این  1380و بیشترین سهم در سال    1360ر سال  د

از سال  یصعودی داشته است. متوسط رشد سال طور به  1400تا سال    1360انه درآمدهای اختصاصی 

 2درصد به اندازه    23انه منابع عمومی به مقدار  ی درصد بوده است که از متوسط رشد سال  25متوسط  

 احد درصد بیشتر است.  و

 

 ( الی ر اردیلیم) گذشته  قرن  مين  در  دولت  یعموم   بودجه  از یاختصاص يدرآمدها  سهم  یبررس.  3جدول  

متوسط رشد سالانه 1400سال 1390سال 1380سال 1370سال 1360سال  1350سال ميليون ريال 

 منابع عمومی

-درصد 

اختصاصی 

-درصد 

بودجه عمومی 

 . انهی بودجه سال  نیقوان  :خذأم

 

 1400بودجه سال  قانونداراي درآمد اختصاصی در   هايدستگاهتصويري از . 2

اعتبارات  1400سال    بودجه  قانون  7جدول   بودجه  هایدستگاه،  تفكیک  ای  مجری دارای ردیف  به  را 

و همچنین اعتبارات عمومی و اختصاصی مشخص کرده است. ای  ای، تملک دارایی سرمایهاعتبارات هزینه

دستگاه    590،  1400قانون بودجه سال    7ملی دارای ردیف اختصاصی در جدول    هایدستگاهمجموع  

هم   پرورش  و  آموزش  و  بهزیستی  دستگاه  دو  اختصاصی  اعتبارات  اجرایی    هایدستگاه  عنوانبهاست. 

دستگاه دارای    590مجموع  لذا دراند  مشخص شده  3-10در جدول شماره  ها  محلی مستقر در استان

مختلف  های  به تفكیک دستهها  دستگاهاعتبارات اختصاصی است. جزئیات اعتبارات اختصاصی و تعداد  

 شده است.  ارائهگزارش   4 جدول در 

بین   اداره  هایدستگاهاز  شیوه  اختصاصی  ردیف  و    مؤسسات،  هادانشگاه  دارای  مراکز  آموزشی، 

تشكیلات اداری مستقلی دارند. از    امنایی است و عمدتاً هیئت    صورتبهها  پژوهشی و پارک  مؤسسات

سسات آموزشی  ؤو مها درصد( دانشگاه 73دستگاه ) 430دستگاه دارای درآمد اختصاصی،  590مجموع 

درصد کل   47هزار میلیارد تومان است که بیش از    45هستند و مجموع اعتبارات اختصاصی آنها معادل  

ای  هزینه  صورتبهها  دستگاهشود. عمده اعتبارات اختصاصی مصوب این  می  درآمدهای اختصاصی را شامل

 است.  ای است و سهم اندکی از آن تملک دارایی سرمایه
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مراکز و  اند  خود اختصاص داده مجری که از نظر تعداد سهم بالایی را به   های دستگاه دسته دیگری از  

های  دولتی هستند. تعداد دستگاه   های دستگاه پژوهشی وابسته به وزارت علوم، وزارت بهداشت یا    مؤسسات 

این    دارای درآمد اختصاصی است. مجموع اعتبارات های  درصد کل دستگاه   13دستگاه معادل    76این گروه  

 شود.  می   درصد از مجموع اعتبارات اختصاصی را شامل   2/ 1هزار میلیارد تومان است و    2حدود  ها  دستگاه 

میلیارد تومان هستند. سایر    200پارک با اعتبار    31علم و فناوری به تعداد  های  دسته دیگر پارک

 دستگاه با اعتباراتی به اندازه  32دارای ردیف اعتبارات اختصاصی دارای مجوز قانونی نیز    های دستگاه

معادل حدودا    37  حدوداً تومان  میلیارد  اختصاصی هستند. مجوز    38هزار  اعتبارات  از مجموع  درصد 

 در قوانین و مقررات مختلف صادر شده است.  ها  دستگاهده از درآمدهای اختصاصی این استفا 

درصد مجموع اعتبارات    10هزار میلیارد تومان معادل    7/9دستگاه با اعتباری بالغ بر    19مجموع  

ها  به این دستگاه  قوانین مستقلی برای ارائه مجوز قانونی  اما  ، هستنداختصاصی دارای ردیف اختصاصی  

 .   یافت نشداستفاده از منابع اختصاصی  برای

  مستقر   یمحل   دستگاه  دوملی است.  های  درصد از اعتبارات اختصاصی در اختیار دستگاه  98حدود  

  مشخص   آنها   یاستان   ی اختصاص  اعتبارات   عیتوز  1400قانون بودجه سال    3-10  جدول   در   که ها  استان  در

بعد    .دارند  ی اختصاص  اعتبار   تومان  ارد ی لیم  7/1  نیز   است   شده قسمت  و    های دستگاهدر  دارای مجوز 

با    هایدستگاه برخوردارند  اختصاصی  ردیف  و  اختصاصی  درآمدهای  از  که  قانونی  مصرح  مجوز  بدون 

 شوند. می تفصیل بیشتری بررسی 

لایحه بودجه   7جدول    براساسشایان ذکر است نحوه محاسبه اعتبارات اختصاصی در این جدول  

صورت گرفته است که درنهایت مجموع اعتبارات از درآمد اختصاصی برای دستگاه های ملی    1400سال  

.  تاسلایحه بودجه  1میلیارد ریالی با اعتبارات اختصاصی در جدول کلان شماره  1،200دارای اختلاف 

 است.   دلیلاین گزارش به همین   4و جدول  1علت اختلاف عدد جدول 

 

 )میلیارد ریال(  1400در قانون بودجه    داراي اعتبار از محل درآمد اختصاصی  هايدستگاه اعتبارات  .  4جدول  

 تعداد گروه
اختصاصی  

 ايهزينه

اختصاصی تملک  

 ايسرمايههاي دارايی

مجموع اعتبارات  

 اختصاصی 
 کل سهم از 

 آموزشی  مؤسسه دانشگاه و 

 پژوهشی  مؤسساتمراکز و 

  علم و فناوری های پارک

 دارای مجوز قانونی  هایدستگاهسایر 

  یافت نشد آنها    که مجوز قانونی برای هایی  دستگاه 

 ملی  هایدستگاهمجموع 

 اجرایی محلی در استان ها   هایدستگاه

 دارای اعتبارات اختصاصی  هایدستگاهمجموع 

 .1400قانون بودجه سال    :خذأم
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 که داراي مجوز درآمد اختصاصی در بودجه هستند هايی دستگاه. 3

از عدم اجرای ماده ) قانون محاسبات عمومی مبنی14پس  اختصاصی ظرف سه  های  بر حذف ردیف( 

« 1373  مصوب  موارد معینوصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در  »سال، با تصویب قانون  

که از قبل دارای ردیف اختصاصی بودند، مجوز قانونی دریافت درآمد اختصاصی  هایی  برخی از دستگاه

دارای ردیف اختصاصی افزوده شدند. پس    های دستگاهبه جرگه  هایی  دریافت کردند و همچنین دستگاه

دریافت درآمد اختصاصی و استفاده از ردیف  از آن با تصویب قوانین و مقررات موضوعی مختلف، مجوز  

به بودجه  قانون  در  اختصاصی  مهماعتبار  از  برخی  یافت.  افزایش  پراکنده  مجوز  طور  که  قوانینی  ترین 

 مختلف را صادر کرده است عبارتند از: هایدستگاهاستفاده از درآمد اختصاصی برای 

 ،  1380مصوب  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  -1

 ،  1384( مصوب 1به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) موادبرخی قانون الحاق  -2

 ،  1393( مصوب 2به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) مواد برخی  قانون الحاق -3

نقلیه  -4 وسایل  از  ناشی  حوادث  اثر  در  ثالث  به شخص  واردشده  اجباری خسارات  بیمه    قانون 

 .  1395مصوب 

مجری مختلف درآمدهای اختصاصی   های دستگاهدر جدول زیر قوانین و مقررات مختلفی که برای  

 بینی کرده ارائه شده است. پیش

 

 دهد اجرايی می  هاي دستگاهبرخی از قوانينی که اجازه استفاده از درآمدهاي اختصاصی به  .  5جدول  
 محل کسب درآمد  نام دستگاه ماده قانون 

قانون وصول برخی از  

درآمدهای دولت و  

مصرف آن در موارد  

 1373ین مصوب  مع

 وزارت راه و ترابری  20
و   هاسازمانهای اختصاصی نگهداری راهی قراردادهامربوط به  مبالغ

 حقوقی غیردولتی  دولتی و اشخاصهای شرکت مؤسسات دولتی و

 سازمان هواشناسی کشور  21
خدمات و  وجوهی که بابت  مبالغ واریزی ( % 50پنجاه درصد )

 دهد می دولت ارائههیئت  تعرفه مصوب  براساس اطلاعاتی که 

25 

و مؤسسات   هادانشگاه

آموزش عالی و تحقیقاتی  

های  وابسته به وزارتخانه

فرهنگ و آموزش عالی و  

بهداشت، درمان و آموزش  

 پزشكی

مدت  ای کوتاههآموزشی خاص، دورههای  ارائه خدمات آموزشی، دوره

 مدت در مقاطع مختلف تحصیلی و ... و بلند

فروش کتاب و نشریات و نتایج تحقیقات فنی و اطلاعات تولیدی، حق  

 امتیار فرایند و محصولات تولید شده 

بند   43

 «ج»

مرکز آموزش مدیریت  

 دولتی

انعقاد قرارداد و اخذ شهریه و  وجوه حاصل از    ( %95)پنج درصدونود

دورهکمک   برگزاری  به  نسبت  کمک  و  آموزشی  های  شهریه 

شورایمدت  کوتاه) از  مجوز  اخذ  صورت  در  وزارت  و  گسترش  عالی 

ای  های بلندمدت( و ارائه خدمات مشاورهفرهنگ و آموزش عالی دوره

 تحقیقاتی و چاپ کتب و نشریات و

بند   58

«1» 

فرهنگستان زبان و ادبیات  

 فارسی 

و  ای تحقیقاتی و امور مشاوره های فعالیتدرآمدهای حاصل از  

و اطلاعات تولید  ها انتشارات و نتایج پژوهشکارشناسی و فروش 
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 محل کسب درآمد  نام دستگاه ماده قانون 

ی آموزشی و پژوهشی و فرهنگی و نیز هبه و  هایفعالیتشده و دیگر 

 هدایا 

بند   58

«2» 

جمهوری  فرهنگستان علوم 

اسلامی ایران و علوم  

پزشكی جمهوری اسلامی  

 ایران 

و کارشناسی  ای تحقیقاتی، مشاوره های فعالیتدرآمدهای حاصل از  

و اطلاعات تولید شده و دیگر  ها و فروش انتشارات و نتایج پژوهش

 نیز هبه و هدایا آموزشی و پژوهشی و فرهنگی و  هایفعالیت

 دیوان محاسبات  ( 60)

های قبل که  ( مانده وجوه اعتبارات مصرف نشده سال%1د )یک درص 

در هر  کشور قانون محاسبات عمومی (  64)  ( و63)  در اجرای مواد

 شودسال به خزانه برگشت داده می

قانون تنظیم بخشی از  

  مقررات مالی دولت 

 1380مصوب 

(14 ) 

وزارت آموزش و پرورش  

آموزش و  ی هاسازمان)

 ها( پرورش استان

ورودی و همچنین  های برگزاری مسابقات علمی و ورزشی، آزمون

 مدت آموزش شبانه، تقویتی و جبرانی و کوتاههای برقراری دوره

(15 ) 

وزارت آموزش و پرورش  

ی آموزش و  هاسازمان)

 ها( پرورش استان

های  های فرهنگیان، خانهارائه خدمات در مراکز رفاهی شامل باشگاه

  مجوز  با  که فرهنگیان –ز بهداشتی، درمانی  معلم و همچنین مراک 

 اند شده تأسیس  پزشكی آموزش  و درمان  بهداشت، وزارت 

(22 ) 

نیروهای مسلح و وزارت  

دفاع و پشتیبانی نیروهای  

مسلح جمهوری اسلامی  

 ایران 

اجرایی با  های  ها و پروژهبرای اجرای طرح  قرارداد پیمانكاری

 اجرایی کشور   هایدستگاه

(23 ) 
احمر  هلال جمعیت

 جمهوری اسلامی ایران 

تحت   مصوب  قوانین  براساس  که  را  درآمدهایی  است  موظف  دولت 

  کند، بهاحمر جمهوری اسلامی ایران وصول میهلال  عنوان جمعیت

شود  دستگاه اجرایی افتتاح می  هایی که توسط خزانه برای آنحساب

 .منظور شود درآمد اختصاصی این دستگاه واریز کند، تا به حساب 

(24 ) 
وزارت بهداشت، درمان و  

 آموزش پزشكی 

صدور و تمدید و اصلاح مجوز ورود و ساخت دارو،   یوجوهی را در ازا

و   آرایشی  آشامیدنی،  خوراکی،  تعرفه  ....مواد  به  هایی  برمبنای  که 

تأیید سازمان و  پزشكی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت    پیشنهاد 

از آنها    رسدمی  وزیرانهیئت    ریزی کشور به تصویبمدیریت و برنامه

  واریز دریافت و به حساب درآمدهای اختصاصی قوانین بودجه سنواتی

 .نماید

(25 ) 
ی علوم پزشكی و  هادانشگاه

 خدمات بهداشتی درمانی 

ی علوم  هادانشگاههای وجوه حاصل از فروش دارو و خدمات داروخانه

و   )خدمپزشكی  کشور  سراسر  درمانی  بهداشتی،  از  ات  خارج 

 و مراکز( ها بیمارستان

 کشور  سازمان بهزیستی ( 28)

شود، واحدهای تحت  به سازمان بهزیستی کشور اجازه داده می

  کند، برای ارائههایی که از آنها استفاده نمیفرصت  پوشش خود را در

اجاره مراکز و فضاهای فوق با  قرارداد و یا  خدمت و یا از طریق انعقاد

واگذار نماید. وجوه دریافتی   های مربوط از متقاضیان،دریافت هزینه

معادل  د. به حساب درآمد اختصاصی واریز کن از این بابت را

انه منظور  ی درآمدهای اختصاصی مذکور هر ساله در قانون بودجه سال

  تأمینا برای سازمان بهزیستی کشور قرار خواهد گرفت ت و در اختیار 

 .پوشش آن سازمان هزینه نماید های مراکز تحتاز هزینه  بخشی

(29 ) 
ی علوم پزشكی و  هادانشگاه

 خدمات بهداشتی درمانی 

که به تصویب  هایی هزینه پذیرش بیماران خارجی براساس تعرفه

 رسد می  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی



 
 _______________________________________________________________________  

 

 

9 

 محل کسب درآمد  نام دستگاه ماده قانون 

(35 ) 
شناسی و  بنیاد ایران

 ها فرهنگستان

های  دانشجویان خارجی که دورهبه  مربوط های نام و هزینهحق ثبت

بنیاد ایران شناسی و    مدت آموزشی و پژوهشی را درکوتاه

 کنند.می طیها فرهنگستان

(67 ) 
و بنیاد  ها فرهنگستان

 شناسی ایران

ارائه امكانات و خدمات خود مانند چاپ، تكثیر و مربوط به  وجوه

نتایج تحقیقات علمی و فنی و اطلاعات تولیدی و  ای تجهیزات رایانه

های اطلاعاتی و کتب و نشریات و نوارهای صوتی و  اطلاعات بانک

 فشرده به متقاضیانهای تصویری و صفحه

برخی  قانون الحاق  

مواد به قانون تنظیم  

بخشی از مقررات مالی  

( مصوب  1دولت )

1384 

(16 ) 

سازمان پژوهش و  

ریزی آموزشی وزارت  برنامه

 آموزش و پرورش 

درآمد حاصل از فروش و واگذاری تولید محصولات آموزشی و کمک  

 آموزشی

(60 ) 

وزارت آموزش و پرورش و  

واحدهای تابعه آن در  

 ها استان

( مربوط به دو درصد 1381سال  مطالبات معوق )قابل وصول تا پایان  

بند    ( %  2)  موضوع  آموزشی  )   «2» عوارض  تشكیل 13ماده  قانون   )

 از اشخاص  1372/ 10/ 26شوراهای آموزش و پرورش مصوب  

قانون الحاق موادی به  

قانون تنظیم بخشی از  

مقررات مالی دولت  

 1393( مصوب 2)

(30 ) 
وزارت بهداشت، درمان و  

 آموزش پزشكی 

%( از حق بیمه پرداختی شخص ثالث، سرنشین و 10)  درصد  معادل ده 

طور مستقیم طی قبض جداگانه به حساب درآمدهای مازاد به 

کشور در چارچوب اعتبارات مصوب داری کل اختصاصی نزد خزانه 

بودجه سنواتی به نام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی واریز 

 .شود می 

(46 ) 
وزارت بهداشت، درمان و  

 وزش پزشكی آم

%( خالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند  10ده درصد )

 ها کردن یارانه

قانون بیمه اجباری  

شده به   خسارات وارد

شخص ثالث در اثر  

حوادث ناشی از وسایل  

 1395مصوب  نقلیه 

تبصره 

ماده   «2»

(24 ) 

تأمین   صندوق

 بدنی  هایخسارت

های وصولی راهنمایی و رانندگی  جریمه%( از 20)  درصد بیست  ( ث 

 در کل کشور 

های دادرسی و جزای نقدی  %( از کل هزینه20) درصد بیست  (ج 

 وصولی توسط قوه قضائیه و تعزیرات حكومتی

تبصره 

ماده   «3»

(57 ) 

تأمین   صندوق

 بدنی  هایخسارت

این ماده به حساب اختصاصی صندوق نزد    «ت»جریمه موضوع بند 

های سنواتی به  بینی در بودجهداری کل واریز و با پیشخزانه

شود. عدم پرداخت جریمه ازسوی  صندوق مذکور تخصیص داده می

 .شرکت بیمه در حكم تصرف غیرقانونی در وجوه عمومی است

  سالهپنج قانون برنامه

اقتصادیُ   توسعه ششم

اجتماعی و فرهنگی  

 ج.ا.ا

  «چ»بند 

 ( 63ماده )

آموزی  ها و هدایای مردمی نقدی به سازمان دانش کلیه درآمدها، کمک  وزارت آموزش و پرورش 

عنوان درآمد اختصاصی وزارت آموزش و پرورش  پس از واریز به خزانه به 

وزارت آموزش و پرورش موظف است مبالغ واریزی   .گردد محسوب می 

فرهنگی و پرورشی    های فعالیت در قالب بودجه سنواتی را فقط برای  

 .آموزی در مدارس هزینه نماید توسط سازمان دانش 

  «ت»بند 

 ( 65ماده )

صندوق رفاه دانشجویان  

 تحقیقات و  وزارت علومُ

  و وزارت بهداشتُ فناوری

 پزشكی درمان و آموزش 

بینی و  از ابتدای اجرای قانون برنامه، نسبت به پیش ...  دولت موظف است  

اعتبار مورد نیاز یارانه غذایی دانشجویی از محل درآمدهای    تأمین 

بر اعتبارات فعلی اقدام کند و این اعتبارات را برای کمک به  عمومی علاوه 

های رفاه  ق صورت متمرکز در اختیار صندو بضاعت مالی به دانشجویان کم 

وجوه حاصل از بازپرداخت    ... های مذکور قرار دهد.  دانشجویان وزارتخانه 

ها برای پرداخت  تسهیلات اعطایی در قالب درآمد اختصاصی صندوق 

 .رسد مجدد به دانشجویان به مصرف می 

  «پ»بند 

ماده  

(113 ) 

ها و اقدامات  سازمان زندان

 ی و تربیتی کشورتأمین

های مذکور که به تدریج و  وجوه حاصل از فروش هرکدام از زندان

داری کل واریز  عمل آمده به حساب ویژه نزد خزانهبراساس توافق به

ها و اقدامات  درآمد اختصاصی سازمان زندان عنوانبهگردد می
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 محل کسب درآمد  نام دستگاه ماده قانون 

گردد و در چارچوب بودجه سنواتی  ی و تربیتی کشور تلقی میتأمین

 .گرددجایگزین در همان استان میهای صرف احداث زندان

ت  اقانون جامع خدم 

رسانی به ایثارگران  

 1386مصوب 

 تبصره

ماده   «1»

(73 ) 

بنیاد شهید و امور  

 ایثارگران 

درآمد اختصاصی بنیاد هر ساله در لوایح   عنوان بهسایر منابع بنیاد 

 گرددبینی میبودجه سنواتی پیش

قانون مالیات بر ارزش  

  1387افزوده مصوب 

( قانون  55که در ماده )

مالیات بر ارزش افزوده  

ابقا شده    1400مصوب 

 است.  

تبصره 

ماده   «1»

(39 ) 

 پاداش  عنوانبهاز وجوه واریزی این ماده   (% 3)درصد 3 سازمان امور مالیاتی

های  قانون مالیات

 مستقیم 

ماده  

(217 ) 

وزارت امور اقتصادی و  

 دارایی 

  قانوننی موضوع ا م ئ و جرا اتیکه بابت مال یاز وجوه  (%1)درصد کی

 گردد یوصول م

قانون امو گمرکی  

 1390مصوب 
 ( 60)ماده 

گمرک جمهوری اسلامی  

 ایران 

%( اعتبار موضوع  70هفتاد درصد ). حقوق ورودی%( از 2دو درصد )

گمرک و  های ها و ابنیه و ساختماناین ماده را برای تجهیز گمرک

نماید و  می های مرزی هزینهسازمانی با اولویت گمرکهای خانه

ماه یک بار به کمیسیون اقتصادی مجلس   6عملكرد این ماده را هر  

 .نمایدمی شورای اسلامی گزارش 

  اداره و تأسیس قانون

  مراکز و مدارس 

  پرورشی و آموزشی

غیردولتی مصوب 

1395 

تبصره 

ماده   «1»

(9 ) 

سازمان مدارس و مراکز  

غیردولتی و توسعه  

 مردمی  ای ھمشارکت

  یا   مدرسه تأسیس متقاضی ر ھوزارت آموزش و پرورش مجاز است از 

( ریال دریافت و به  000/000/2قانون، دو میلیون )  این موضوع  مرکز

داری کل کشور واریز  ملی نزد خزانه  ـ اختصاصی ایھحساب درآمد

کند. معادل وجوه واریزی از محل اعتبار درآمد اختصاصی مربوط،  

گیرد تا برای نظارت و کمک به توسعه  می قرار این سازمان   در اختیار

  شده صادر   تأسیس مجوز. شود  زینهھمشارکت در مناطق محروم 

 . ال اعتبار داردس  دو حداکثر

  توسعه و قانون تقویت 

استاندارد مصوب   نظام 

1396 

تبصره ماده  

(43 ) 

سازمان ملی استاندارد  

 ایران 

و  وردهافر بازرسان  توسط  کشف  از  پس  ماده  این  موضوع  های 

و   مصرف  قابلیت  و  گرفته  قرار  بررسی  مورد  سازمان،  کارشناسان 

شود و با رأی کمیسیون  بهسازی، اصلاح، فروش و امحای آن معین می

گردد. در صورت فروش، وجوه  ( این قانون تعیین تكلیف می42) ماده

به حساب خزانه میداری کل کشو حاصله  واریز  آن  ر  معادل  و  شود 

به  به کشور  کل  بودجه  قانون  چارچوب  در  اختصاصی  درآمد  عنوان 

 .رسدها میمصرف توسعه و تجهیز آزمایشگاه

قانون اهداف، وظایف و  

اختیارات وزارت ورزش  

مصوب  و جوانان 

1399 

  «3»جزء 

  «ب»بند 

 ( 4)ماده 

 وزارت ورزش و جوانان 

اماکن و اراضی  ها،  برداری و اجاره مجموعه واریز عواید حاصل از بهره 

متعلق به وزارت و سایر درآمدهای ناشی از قوانین و مقررات مصوب  

داری کل کشور و تخصیص  مربوطه، به حساب درآمد عمومی نزد خزانه 

سنواتی طی ردیف  های  معادل وجوه واریزی به وزارت در قالب بودجه 

 . در این قانون اختصاصی جهت تحقق اهداف و وظایف محوله  

قانون تشكیلات و  

وظایف وزارت  

بهداشت، درمان و  

مصوب   آموزش پزشكی

1367 

  «8»بند 

 ( 1)ماده 

زارت بهداشت، درمان و  و

 آموزش پزشكی 

گیری از اعتبارات عمومی، حق بیمه،  منابع مالی با بهره تأمین

 ها و مشارکت مردمی و کمک درآمدهای اختصاصی
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  لزوماً که در قوانین دائمی دارای مجوز دریافت درآمد اختصاصی هستند  هایی  دستگاه  است  ممكن

برای مثال در    . و از این ظرفیت استفاده نكنند  نباشند  بودجه   قانون  در  اختصاصی  اعتبارات   ردیف  دارای

به وزارت    1373ین مصوب  قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد مع   ( 20)ماده  

های  دستگاههای  ( اجازه دریافت درآمد از محل قراردادهای نگهداری راهراه و شهرسازی راه و ترابری )

 نشده است. بینی پیشچنین درآمدهایی  1400دولتی داده شده است که در قانون بودجه سال 

درج شده    1400اعتبارات از محل درآمد اختصاصی که در لایحه بودجه سال  های  در ادامه ردیف

قانونی   مجوز  دارای  مختلف  مقررات  و  قوانین  برمبنای  و  است،  هستاست  شده  بررسی  تفكیک  به  ند 

 ه است.  شدمجوز یافت نشده است نیز بررسی آنها   ی که برایهایستگاهدهمچنین  

 

 علم و فناوري هاي پژوهشی و پارک  مؤسساتو ها دانشگاه. 3-1

  علوم پزشكی نیزی  هادانشگاهآموزشی ذیل  های  آموزشی )که شامل بیمارستان  مؤسسات و  ها  دانشگاه

اند. در سال  قوانین بودجه را به خود اختصاص دادهترین سهم از درآمدهای اختصاصی در  ( عمدهاست

آموزشی دارای ردیف    مؤسسهدانشگاه و    430ردیف اختصاصی قانون بودجه تعداد    590از مجموع    1400

هزار میلیارد تومان بوده    45بالغ بر  آنها    مبلغ اعتبارات اختصاصی  اند و جمعاً درآمدهای اختصاصی بوده

آموزش عالی    مؤسساتو  ها  مجموع اعتبارات اختصاصی است. دانشگاهدرصد از    1/51است که معادل  

  درمان و آموزش پزشكی   ،و همچنین وابسته به وزارت بهداشت   تحقیقات و فناوریوابسته به وزارت علومُ

(  1373( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین )مصوب  25به موجب ماده )

درآمد دریافت  دانشگاه  اجازه  این  قانون  طبق  دارند.  خدمات  ها  اختصاصی  ارائه  قبال  در  دارند  اجازه 

مدت و بلندمدت در مقاطع مختلف تحصیلی و برگزاری های کوتاههای آموزشی خاص، دورهآموزشی، دوره

داروسازی،  پزشكی،  ی، کارشناسی، درمانی، دندانی ای، اجراشبانه و خدمات تحقیقاتی، مشاوره  هایدوره

خدمات فرهنگی، ورزشی و رفاهی به اشخاص حقیقی    آزمایشگاهی، کارگاهی، چاپ، تكثیر، انتشاراتی و

آموزش   و وزیر بهداشت، درمان و  علوم تحقیقات و فناوریو حقوقی، مشروط بر آنكه به تشخیص وزیر  

ای  تحقیقاتی مربوط لطمهو مؤسسات آموزش عالی و    هادانشگاهپزشكی حسب مورد به انجام وظایف اصلی  

وزیران  هیئت    ی که بنا به پیشنهاد مشترک وزرای مذکور به تصویبیهاتعرفهبراساسوارد ننماید، مبالغی  

نمایندمی دریافت  م  ها دانشگاههمچنین    .رسد،  به  ؤو  وابسته  تحقیقاتی  و  عالی  آموزش  سسات 

یقات فنی و اطلاعات تولیدی، حق امتیاز  اجازه دارند کتب و نشریات و نتایج تحق  مذکورهای  وزارتخانه

داری و نظایر آن را به فروش  دام یند و محصولات تولید شده نمونه آزمایشی و محصولات کشاورزی وافر

بند   )  « ب» برسانند. طبق  این 25ماده  این  (  و    قانون  مالی  امور  انجام  نحوه  قانون  رعایت  با  اعتبارات 

های تحقیقاتی  و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی جهت ارائه خدمات فوق و هزینه  هادانشگاهمعاملاتی  

 رسد.  مصرف میبه
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و مصرف آن در موارد    ( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت 25ماده )   «الف»از آنجا که در بند  

فرهنگ و    هایبه وزارتخانه  «وابسته»و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی    ها دانشگاهه  ب  ، صرفاًمعین

عالی فناوری(  آموزش  و  تحقیقات  و  پزشكی  )علوم  آموزش  و  بهداشت، درمان  درآمد    و  دریافت  اجازه 

دانشگاه سایر  بنابراین  است  شده  داده  سایر    مؤسساتها،  اختصاصی  به  وابسته  پژوهشی  و  آموزشی 

اختصاصی  های  ند. این درحالی است که بسیاری از ردیفیستن  اجرایی مشمول این حكم   های دستگاه

اجرایی غیر از وزارت علوم، تحقیقات و    هایدستگاهمندرج در قوانین بودجه مربوط به مراکز وابسته به  

 فناوری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی است.  

رخ    کشور  توسعههای  ( قانون احكام دائمی برنامه1با تصویب ماده )  1395اتفاق دیگری که در سال  

، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی  هادانشگاهداد این بود که بودجه )اعم از عمومی و اختصاصی(  

و    قانون محاسبات عمومی کشوراز    ،هستند   که دارای مجوز  های علم و فناوریو پارکها  فرهنگستانو  

عمومی مقررات  دستگاه  سایر  بر  چارچوب    ا مستثن  دولتی های  حاکم  در  اعتباراتشان  مصرف  و  شدند 

که  قرار گرفت    امناهیئت    مصوب  یلاتیتشك  و  یاستخدام  ،یادار   ،یمعاملات  ،یمال های  نامهنییمصوبات و آ

 .  رسیدمی یید وزیران علوم تحقیقات و فناوری و بهداشت و آموزش پزشكی أحسب مورد به ت

قانون ویژه  دولتی به   هایدستگاه قوانین و مقررات عمومی حاکم بر  از    مؤسساتبنابراین هرچند این  

کشور، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری مناقصات و اصلاحات و الحاقات محاسبات عمومی  

( قانون 25شدند اما کماکان مشكل مجوز دریافت درآمد اختصاصی و عدم شمول ماده ) ا مستثن  بعدی آنها 

 :عبارتند از  مؤسساتوجود دارد. این آنها  برای و مصرف آن در موارد معین وصول برخی درآمدهای دولت

رمان علوم تحقیقات و فناوری و بهداشت دغیروابسته به وزارتین  آموزشی و پژوهشی    مؤسساتو  ها  دانشگاه 

غیرآموزشی و پژوهشی ذیل   مؤسسات اجرایی( و همچنین  ها  دستگاه مجموعه سایر  )زیر   و آموزش پزشكی 

 و فناوری.   علمهای ازجمله پارک وزارتین علوم تحقیقات و فناوری و بهداشت درمان و آموزش پزشكی  

آموزشی و    مؤسسهعلم و فناوری باید اشاره شود در صورتی که این مراکز نه  های  در رابطه با پارک

نشده است. هرچند این  بینی  پیشآنها    نه پژوهشی باشند اجازه دریافت درآمد اختصاصی در قوانین برای

)ها  دستگاه ماده  موجب  دائمی1به  احكام  کشورهای  برنامه  (  بر    توسعه  حاکم  عمومی  مقررات  از 

علم و فناوری که به تصویب شورای گسترش  های  در اساسنامه پارکاند.  شده  ا اجرایی مستثن  های دستگاه

افزایش درآمدهای اختصاصی از  بخشی در درآمدها و  رسد به ایجاد تنوعمی  ریزی آموزش عالیو برنامه

  ،ه استاشاره شد  طریق ارائه خدمات تخصصی و فناوری و سایر منابع دیگر در چارچوب ضوابط و مقررات 

 کند.نمی را  از بودجه اما این مصوبه کفایت مجوز قانونی برای دریافت درآمدهای اختصاصی 

ردیف تعداد  زیر  جدول  دانشگاهها،  در  قانونی  مجوز  و  اختصاصی  اعتبارات  سهم  اعتبار،  ها،  مبلغ 

 ارائه شده است.  ها پژوهشی و پارک  مؤسسات
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علم و فناوري هاي پژوهشی و پارک  مؤسساتها،  اعتبارات اختصاصی دانشگاه.  6جدول  

 دستگاه رديف 
تعداد  

 رديف 

سهم از  اعتبار

 کل 
 مجوز قانونی 

1 
ها و مؤسسات  دانشگاه

 آموزشی
 

 

 

( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و  25ماده )

 1373مصوب مصرف آن در موارد معین 

به    «وابسته»زشی وها و مؤسسات آمصرفا برای دانشگاه

وزارتین علوم تحقیقات و فناوری و بهداشت درمان و  

 آموزش پزشكی 

2 

مراکز و مؤسسات  

 پژوهشی

وابسته به وزارت علوم  

 و سایر 

   

( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و  25ماده )

 1373 مصرف آن در موارد معین مصوب

به    «وابسته»زشی وها و مؤسسات آمصرفا برای دانشگاه

وزارتین علوم تحقیقات و فناوری و بهداشت درمان و  

 آموزش پزشكی 

3 
و  هاپارک علم  ی 

 فناوری
   

( ماده  برنامه1طبق  دائمی  احكام  قانون  توسعه  (  های 

( مصوب  بر  1395کشور  حاکم  عمومی  مقررات  از   )

اجرایی مستثندستگاه این  شده  اهای  اند. در صورتی که 

باشند   آموزشی  مؤسسات دارای فعالیت غیر پژوهشی و 

بر  ( وصول برخی درآمدهای دولت مبنی25مشمول ماده )

 گیرند. دریافت درآمد اختصاصی قرار نمی

 . همان: خذأم

 

آموزشی و    مؤسساتو  ها  مربوط به دانشگاههای  در زمینه ردیف  هاو ابهام  ها الؤحال برخی سبا این

 شود. می پژوهشی دارای ردیف اعتبارات اختصاصی وجود دارد که در رابطه با آن توضیحاتی ارائه

)  طبق  • دائم1ماده  احكام  قانون  از    توسعه کشور های  برنامه  ی(  و ها دانشگاهآن دسته  مراکز   ،

های علم و فناوری که دارای مجوز از شورای  و پارکها  فرهنگستانمؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و  

علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و  های  گسترش آموزش عالی وزارتخانه

قانونی ذی شوند. لذا با توجه به می  ا مستثن  قانون محاسبات عمومی کشورند از  هستربط  سایر مراجع 

علوم تحقیقات و فناوری و  های  گسترش آموزش عالی وزارتخانه  یصادر شده از شورا  ی مجوزها  نكه یا

  ریامكانپذها  فیرد  ن یاظهارنظر در رابطه با ا  ستی شفاف و در دسترس نبهداشت درمان و آموزش پزشكی  

  مؤسساتو  ها  از دانشگاه  ی اری گسترش وزارت علوم نشان داد بس  یاستعلام از شورا  حال نی. با استین

 ند.  یست ن شورا نی مجوز از ا یدارا یاختصاص  فی رد یدارا  یو پژوهش  یآموزش

مرجع • عالی  آموزش  گسترش  رشته  یریگ میتصم  شورای  گسترش    ی دانشگاه  یها درخصوص 

علوم ابلاغ   ر یکه توسط وزای  نامهنییآ  یط  1393. در سال  استکشور    یها دانشگاهدر    یآموزش   مؤسسات

اعلام    مؤسسهو گسترش    جاد یا  یبراگیری  تصمیمو    یزیربرنامه  ، یاستگذاریشورا س   ن یشده است هدف ا

  همه   شامل  که  یطوربه  است  شده   ارائه  مؤسسه  از  ی کل  فیتعرنامه  آیین  نیا(  1)  ماده  در   و شده است  

های علوم پزشكی  شورای گسترش دانشگاههمچنین    .شودمی  ی فناور  و   یپژوهش   ، یآموزش  مؤسسات  انواع
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  مات یتصم  نكهیتوجه به ا  با  عهده دارد.مان و آموزش پزشكی بهاین وظیفه را در وزارت بهداشت در  کشور

و آموزشی و خارج کردن آنها از شمول قوانین و    یسسات پژوهشؤاز طریق دادن مجوز به م  شورا  نیا

کشور اثرگذار باشد  ریزی  بودجهبر نظام    ماًیتواند مستقمیدولتی  های  مقررات عمومی حاکم بر دستگاه

و با هماهنگی سازمان برنامه و بودجه   ایفراوزارتخانه  صورتبه  ای  یگسترش آموزش عال   یلازم است شورا

 .  رسدمی  رانیوزهیئت    بیه تصوای باشد که بنامهآیینآن طبق  های  گیریتصمیم  ا یشود و    یطراح   کشور

قانونی  »   مجوز   علوم،   وزارت   گسترش   ی شورا   بر علاوه   ی دائم   احكام   قانون (  1)   ماده    • مراجع  سایر 

قانون    ژه ی و به   ی دولت   های دستگاه   بر   حاکم   ی عموم   مقررات   و   ن ی قوان   ت ی رعا   عدم   ی برا   یی مبنا   را   « ربط ذی 

  به  توجه   با .  است  دانسته  مناقصات   ی برگزار   قانون  و  ی کشور  خدمات  ت ی ر ی مد   قانون   کشور، محاسبات عمومی  

را    ی تواند نظارت بر بودجه و اعتبارات عموم می   امر   ن ی ا   ستند، ی مشخص ن   « ربط ذی سایر مراجع قانونی  »   نكه ی ا 

 . رد ی صورت گ   ی اسلام   ی رابطه در مجلس شورا   ن ی لذا لازم است اصلاحات لازم در ا   ، دچار خدشه کند 

 

 که داراي مجوز دريافت درآمد اختصاصی هستند هايی ساير دستگاه. 3-2

و اعتبارات اختصاصی  ها که عمده ردیفها آموزش عالی و پژوهشی و پارک مؤسساتها، بر دانشگاهعلاوه

به دادهرا  اختصاص  )قوانین    های دستگاهاند  خود  قوانین مختلف  به موجب  که  نیز وجود دارند  دیگری 

دارای  ها دستگاهاین  عطب بالاجازه وصول درآمدهای اختصاصی داده شده است و آنها  دائمی یا موقت( به

ها  دستگاهند. این  هست   1400سال    قانون بودجه  7ردیف اعتبارات از محل درآمدهای اختصاصی در جدول  

ها  گفتنی است برخی از این مجوزاند.  و مجوز قانونی در جدول زیر ارائه شدهای  به همراه ردیف بودجه

های  موقت در قانون بودجه صادر شده است و برای اجازه دریافت درآمدهای اختصاصی برای سال  صورتبه

توان به  می  مثالاجازه آن در قانون بودجه یا سایر قوانین به تصویب برسد. برای    بعد لازم است مجدداً

  «6»تبصره    «ص» بند  ترتیب به موجب  و شورای حل اختلاف اشاره کرد که به  ایران   سازمان انتقال خون

داده شده  آنها    اجازه دریافت درآمدهای اختصاصی به  1400سال    قانون بودجه  «11»تبصره    « ز»بند  و  

 ست و ردیف اعتبارات اختصاصی برای این دو دستگاه برای اولین بار در بودجه درج شده است. ا

  



 
 _______________________________________________________________________  

 

 

15 

 داراي رديف اعتبارات از محل درآمد اختصاصی   هايدستگاه.  7جدول  

 به همراه مجوز قانونی   1400در قانون بودجه سال  

 رديف 
رديف  

 اي بودجه
 مجوز قانونی  دستگاه

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 35ماده )شناسی ایرانبنیاد  1

بنیاد شهید و امور ایثارگران   2
رسانی به  ( قانون جامع خدمت73ماده ) «1»تبصره 

 ایثارگران 

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  (23)ماده جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران  3

دیوان محاسبات کشور   4
قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و   (60)ماده 

 مصرف آن در موارد معین 

5  

موضوع درآمد ردیف متناسب   -سازمان امور مالیاتی 

پرسنلی  های ماهیانه برای جبران پرداختبا وصول 

سازی، گسترش فناوری اطلاعات، قانون پایانه  ،فرهنگ

ساختمان، تعمیرات  تأمین  دیان،ؤفروشگاهی، سامانه م

و تجهیزات 

 افزوده قانون مالیات بر ارزش (39)ماده 

 مستقیمهای قانون مالیات (217)ماده سازمان امور مالیاتی کشور   6

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  (28)ماده سازمان بهزیستی کشور   7

 ( برنامه ششم 113ماده ) «پ»بند مینی و تربیتی کشور أها و اقدامات تسازمان زندان  8

سازمان ملی استاندارد   9
قانون تقویت و توسعه نظام   (43)تبصره ماده 

 1396استاندارد مصوب 

10  
  (21)موضوع ماده  - های بدنی خسارتتأمین  صندوق

قانون بیمه اجباری خسارات واردشده به شخص ثالث  

در اثر حوادث ناشی از وسایل نقلیه 

 قانون بیمه اجباری شخص ثالث (24)ماده 

صندوق رفاه دانشجویان   11

ششم  ساله پنجبرنامه قانون (  65ماده ) «ت»بند 

جمهوری  اقتصادی اجتماعی و فرهنگی   توسعه

 اسلامی ایران 

12  
قانون وصول برخی از درآمدهای   (85)ماده  «1»بند فرهنگستان زبان و ادب فارسی 

 دولت و مصرف آن در موارد معین 

فرهنگستان علوم ایران   13
قانون وصول برخی از درآمدهای   (85)ماده  «2»بند 

 دولت و مصرف آن در موارد معین 

فرهنگستان علوم پزشكی ایران   14
قانون وصول برخی از درآمدهای   (85)ماده  «2»بند 

 دولت و مصرف آن در موارد معین 

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  (35)ماده فرهنگستان هنر   15

 قانون امور گمرکی  (160)ماده گمرک جمهوری اسلامی ایران   16

وزارت آموزش و پرورش   17
به قانون   مواد برخی   قانون الحاق ( 60)و   (16)اد وم

 ( 1تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

18  
صندوق   -درمان و آموزش پزشكی   وزارت بهداشت،

رفاه دانشجویان 

ششم  ساله پنجبرنامه قانون (  65ماده ) «ت»بند 

مهوری  اقتصادی اجتماعی و فرهنگی ج  توسعه

 اسلامی ایران 

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  (24)ماده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی   19

20  
اعتبارات   -وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی  

( قانون الحاق برخی مواد به قانون  46موضوع ماده)

 میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ (46)ماده 

 ( 2دولت ) یاز مقررات مال  یبخش
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 رديف 
رديف  

 اي بودجه
 مجوز قانونی  دستگاه

طرح تحول    - 2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

سلامت 

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  (22)ماده ی مسلح وزارت دفاع و پشتیبانی نیروها  21

وزارت ورزش و جوانان   22
قانون اهداف، وظایف و اختیارات    (4)ماده   «ب»بند 

 1399وزارت ورزش و جوانان مصوب 

23  
سازمان مدارس غیردولتی و مرکز توسعه  

مردمی های مشارکت

و اداره مدارس و   تأسیس قانون  ( 9)ماده  «1»تبصره 

 مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی

24 
مازاد درآمد   -سازمان برنامه و بودجه کشور  

 های اجرایی ملی و استانی اختصاصی دستگاه
 1400قانون بودجه سال  «19»تبصره « ب»بند 

 ( 1ت ) مقررات مالی دول   تنظیم بخشی از قانون  (  22ماده )  )ص(   ءالانبیاقرارگاه سازندگی خاتم 25

 ( 1ت ) مقررات مالی دول   قانون تنظیم بخشی از (  22ماده )   )ص(  ءالانبیاقرارگاه مرکزی حضرت خاتم 26

 ( 1380( قانون تنظیم )مصوب سال 22ماده ) ستاد مشترک ارتش جمهوری اسلامی ایران  27

 نیروهای مسلح سازمان جغرافیایی  28
ت  مقررات مالی دول  قانون تنظیم بخشی از( 22ماده )

 میلیارد ریال(  150)تا سقف   (1)

 مستقیمهای ( قانون مالیات217ماده ) وزارت امور اقتصادی و دارایی 29

 1400قانون بودجه سال   «11»تبصره  «ز»بند  شورای حل اختلاف 108109 31

 1400قانون بودجه سال   «6»تبصره  « ص»بند  انتقال خون سازمان 129500 31

32 
ی مدیریت  ها سازمان -سازمان برنامه و بودجه کشور  

 استان(  31ها)ریزی استانو برنامه

وصول مراکز   انون ق  (43)ماده  «ج» ندبه استناد ب 

موزش مدیریت دولتی )فروش نشریات و ... در آ

 ها( استان

 
 که مجوز درآمد اختصاصی براي آنها يافت نشد هايی دستگاه. 4

درآمد اختصاصی مندرج در قانون بودجه، دارای مبنای قانونی نیستند یا برای آن مبنای  های  ردیف  برخی

اختصاصی که مبنای قانونی برای آن یافت نشده  های  از بررسی ردیف  شی قانونی یافت نشده است. البته پ

( قانون  14بررسی شود. در رویكرد اول طبق ماده )ها  رویكرد در رابطه با این ردیفاست لازم است دو  

محاسبات عمومی که درآمد اختصاصی را تعریف کرده است، این درآمدها به موجب قانون برای مصارف  

لازم است قانون مصوب مجلس وجود داشته  آنها    خاص در بودجه منظور می شود. بنابراین برای وصول

منابع عمومی به    عنوانبهو باید    شوددرآمدهای غیرقانونی شناخته می  عنوان بهصورت  ر غیر اینباشد د

قانون بودجه شناخته    عنوان بهرویكرد دوم بیان می شود از آنجا که سند بودجه    در .  خزانه دولت واریز شود

شورامی مجلس  تصویب  به  و  ردیفمی  یاسلام  یشود  وجود  بنابراین  در  های  رسد،  اختصاصی  درآمد 

رسد( مبنایی قانونی شود و به تصویب نمیمنفرد بررسی نمی  صورتبهجداول بودجه )هرچند جداول  

  م یمواد به قانون تنظ  ی( قانون الحاق برخ28ماده )بند »د«  آید.  حساب میبرای دریافت این وجوه به

و ارقام جداول    نید بودن شرح عناواشاره بر قابل تعه  زین  1393( مصوب  2)  دولت  یاز مقررات مال  یبخش
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قانون ( 14)به موجب ماده 
محاسبات عمومی دريافت 
از هرگونه درآمد اختصاصی ني

به قانون مصوب مجلس دارد

صرفاً رديف هايی داراي مجوز 
هستند که برمبناي قانون

مصوب مجلس باشند

دجه برمبناي تصويب قانون بورويكرد اول
، (شامل جداول)در مجلس 

درج رديف هاي درآمد 
اختصاصی در جداول بودجه 

دشكل قانونی به آن می بخش

همه رديف هاي اختصاصی 
داراي مجوز هستند

رويكرد دوم

و  ای  هیسرماهای  ییو تملک داراای  نهیبند گفته شده اعتبارات هز  ن یدارد. در ا  ی بودجه سنوات  نیقوان

و    ن یشرح عناوبه  یبودجه سنوات  نیمندرج در جداول قوانهای  فیاعتبارات و رد  ریو ساها  و کمک   ی مال

  مندرج   ارقام  و  نیعناو  شرحبه  یعموم  منابع  ریدرآمدها و سا  ی ارقام جداول مذکور فقط در حدود وصول

  و  تیریمد  سازمان  با  دستگاه  متبادلههای  موافقتنامه  مفاد  براساس  شده  ادی  نیقوان  مربوط  جداول  در

  موضوع  سازوکار  تیرعا   با  مذکور،  سازمان  یازسو  اعتبار  صیتخص  و  ابلاغ  حدود  در  و  کشور  یزیر  برنامه

 است.   نه یقابل تعهد، پرداخت و هز 1351 سال  ( قانون برنامه و بودجه مصوب30)  ماده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ها مربوط به دانشگاههای  ، به غیر از ردیف1400بودجه سال  نظر گرفتن رویكرد اول در قانون    با در 

وزارتین    «وابسته»غیرپژوهشی    مؤسساتو   وبه  درمان  بهداشت،  و  فناوری  و  تحقیقات  آموزش   علوم 

علوم تحقیقات و فناوری و  به وزارتین    «وابسته »آموزشی    پژوهشی وغیر  مؤسساتو همچنین  پزشكی  

ای  ردیف بودجه  19درباره آن صحبت شد، تعداد    1-3که در بخش  آموزش پزشكی    بهداشت، درمان و

مجموع  اند.  در جدول زیر ارائه شدهها  مبنای قانونی یافت نشده است. این ردیفآنها    وجود دارند که برای

درصد مجموع اعتبارات اختصاصی است.    10غ بر  میلیارد تومان و بال  9،763معادل  ها  اعتبار این ردیف

 شود.می ارائهها دستگاهدر ادامه توضیحاتی در رابطه با این 
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 هاي اعتبارات از محل درآمد اختصاصی . رديف8جدول  

 هايی که براي آن مبناي قانونی يافت نشده است براي دستگاه
 دستگاه اي رديف بودجه رديف 

بنیاد سعدی  1

بنیاد ملی نخبگان   2

عالی انقلاب فرهنگیدبیرخانه شورای  3

سازمان اسناد و کتابخانه ملی جمهوری اسلامی ایران   4

سازمان امور دانشجویان   5

وری انرژی برق)ساتبا(.پذیر و بهرههای تجدیدسازمان انرژی  6

اجرای قانون حمایت از معلولین  -کشور  سازمان بهزیستی   7

سازمان تأمین اجتماعی  8

سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح   9

سازمان غذا و دارو   10

سازمان ملی پرورش استعدادهای درخشان  11

پژوهشگران و فناوران کشور صندوق حمایت از   12

( مرکز ملی رقابت)شورای رقابت  13

موزه ملی علوم و فناوری جمهوری اسلامی ایران   14

های خارج از کشور هزینه -وزارت امور خارجه   15

وزارت علوم ، تحقیقات و فناوری   16

دستیگردشگری و صنایعوزارت میراث فرهنگی،   17

وزارت نیرو   18

های درمان ناباروری حمایت از هزینه-وزارت بهداشت    19

 

  :شود می  توضيحات در رابطه با جدول بالا بدين شرح ارائه

عالی انقلاب  ازجمله بنیاد سعدی یا بنیاد ملی نخبگان به موجب مصوبات شورایها  دستگاهبرخی    •

اداره هیئت    صورتبهو  اند  شده  تأسیس فرهنگی   اگرچه  می  امنایی  برمبنای    تأسیسشوند.  نهادها  این 

عالی انقلاب فرهنگی رسیده است،  که به تصویب شورایآنها    اما حتی در اساسنامه   ، قوانین مجلس نیست

به اجازه دریافت درآمدهای اختصاصی نشده است. در سایر قوانین نیز در رابطه با اجازه دریافت  ای  اشاره

 یافت نشده است.ها  دستگاهدرآمدهای اختصاصی برای این  

ایران اگرچه به تصویب مجلس شورای    اسلامی   جمهوری  ملی  کتابخانه  و  اسناد   اساسنامه سازمان  •

به اجازه دریافت درآمدهای اختصاصی  ای امه و سایر قوانین اشارهاما در این اساسن  ،اسلامی رسیده است

 نشده است.  

قانون اساسنامه کتابخانه ملی  به موجب    سازمان اسناد و کتابخانه ملی جمهوری اسلامی ایران •

( تشكیل شده است. ارکان این سازمان  1369مصوب مجلس شورای اسلامی )  جمهوری اسلامی ایران

ت  ئ( این قانون ازجمله وظایف هی7ماده )»ج«  و»ب«    های. به موجب بنداستت امنا و رئیس  ئشامل هی
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پیشنهاد رئیس کتابخانه    های مالی، اداری، استخدامی و تشكیلاتی کتابخانه بهنامهتهیه و تصویب آیینامنا  

 .است ربطتأیید بودجه کتابخانه ملی و پیشنهاد آن به مراجع ذیو  ملی

موقت در قانون    صورتبهای از زمان اجازه دریافت درآمد اختصاصی را  ها در برههبرخی دستگاه •

های بعد تكرار نشده است و یا در قوانین دیگر به تصویب نرسیده  اما این مجوز برای سال  ، اندبودجه داشته

ریزی و ارائه منظور ایجاد وحدت رویه در سیاستگذاری، برنامهبهل سازمان امور دانشجویان  است. برای مثا

امور تأسیس شده است و در   این ساماندهی در  واحد مدیریت و دانشجویان به و آموزشی خدمات رفاهی

بودجه سال    «54بند » از سازمان اجازه داده شده است  این  به    1391قانون    برخی درآمدهای حاصل 

نیز اساسنامه آن به تصویب   1389دریافت کند. در سال  درآمد اختصاصی    عنوانبهرا    1خدمات آموزشی 

قانون بودجه سال  رسد اما با ایناداری می  عالی   شورای حال برای درآمدهای اختصاصی درج شده در 

 مبنای قانونی یافت نشده است.  1400

  )ساتبا(   وری انرژی برقهای تجدیدپذیر و بهرهسازمان انرژیدر رابطه با درآمدهای اختصاصی   •

که   اشاره شود  بند  باید  در  درآمدها  بودجه سال  «  6»تبصره»ج«  این  هزار   19تا سقف    1400قانون 

( قانون حمایت از صنعت برق کشور است که صرف حمایت  5ماده )میلیارد ریال از محل عوارض موضوع  

شبكه نگهداری  و  توسعه  جابهاز  و  روستایی  برق  برق  های  تولید  و  روستایی  معابر  در  برق  تیر  جایی 

و تكمیل نیروگاه بادی میل نادر استان سیستان و    تجدیدپذیر و پاک و توسعه فناوری های تجدیدپذیر 

 شود.  بلوچستان می

از معلولین(،   • بهزیستی کشور )قانون حمایت  اعتبارات اختصاصی سازمان  با    ( 5) ماده  در رابطه 

مین اجتماعی که ظرف مهلت مقرر  أهای مشمول قانون تکارگاه  دریافت جرائم نقدی کارفرمایان »قانون  

صورت  ارسال  به  بیمه  نسبت  حقوق  و  نمیمزد  اقدام  مربوطه  بیمه  حق  و  مصوب    «نمایند شدگان 

  ع ب این منا  اما  اشاره بر این دارد که این جرائم باید به حساب درآمدهای عمومی منظور شود.  (9/5/1373)

 . شوددرآمد اختصاصی ثبت می عنوانبه 1398از سال 

دریافت »قانون  درآمدهای اختصاصی سازمان تأمین اجتماعی از محل جرائم وصولی مربوط به   •

از کارفرمایان کارگاه نقدی  به  جرائم  اجتماعی که ظرف مهلت مقرر نسبت  تأمین  قانون  های مشمول 

. طبق است  (1373)مصوب   «نمایندشدگان و حق بیمه مربوط اقدام نمیصورت مزد و حقوق بیمهارسال

ساله  داری کل واریز گردد و دولت مكلف است همه( این قانون کلیه جرائم باید به حساب خزانه5ماده )

واریز شده   برمعادل مبلغ جرائم  و  بودجه منظور  قانون  بیمه  ایرا در  اختیار  تعمیم  اجتماعی در  های 

دهد.   قرار  اجتماعی  تأمین  درصدسازمان  تخصیص  ( %100)صد  مذکور  مییافته  اعتبار  با  تلقی  گردد. 

 

های آن،  درآمد حاصل از خرید تعهدات آموزش رایگان، خرید تعهدات مستنکفین بورس و ارزبگیر با هزینه شخصی و جریمه .  1

ارزشیابی مدارک تحصیلی دانش تعرفه  برای  از کشور، هزینه های مصوب  ثبت آموختگان خارج  زبان  های  برگزاری امتحان  نام 
های مختلف، فروش انتشارات و هدفمند  نام در سامانه های ثبت خارجی داوطلبان برای اعزام به خارج از کشور، اخذ هزینه 

 .کردن تسهیلات ارائه شده سازمان به مشتریان
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حال این منابع باید به حساب منابع عمومی واریز شود و این حكم مبنایی برای اختصاصی کردن این  این

 شود. اختصاصی در قوانین بودجه سنواتی درج می  صورت بهاین منابع    1389از سال    اما   اعتبارات نیست. 

وع اعتبارات از محل درآمدهای  در رابطه با سازمان جغرافیایی نیروهای مسلح گفتنی است مجم •

(  22میلیارد ریال آن برمبنای ماده )  150که    است  میلیارد ریال  1،150اختصاصی این سازمان معادل  

تواند  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت است که از محل منابع قراردادهای پیمانكاری با دولت می

 درآمدها مجوزی یافت نشده است.اختصاصی در نظر گرفته شود، برای سایر  صورتبه

تأسیس شده است.   26/2/1389عالی اداری در تاریخ  سازمان غذا و دارو به موجب مصوبه شورای  •

از ادغام شرکت سهامی  شورای8/11/1388مورخ    137مصوبه جلسه    براساس این سازمان  اداری  عالی 

ت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی  دارویی و تجهیزات پزشكی کشور با مرکز توسعه غذا و دارو در وزار

اساسنامه سازمان غذا و دارو ظرف مدت سه    مقرر بود  « این مصوبه5بند »  براساس. همچنین  شدایجاد  

ماه توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی با هماهنگی معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی  

حال هنوز اساسنامه این سازمان به تصویب با این.  برسدجمهور تهیه و به تصویب هیئت وزیران  رئیس

نرسیده است. در سایر قوانین و مقررات نیز اجازه دریافت درآمدهای اختصاصی به این سازمان داده نشده  

 است و درآمدهای این سازمان باید به حساب خزانه عمومی واریز شود.

تشكیل   1367وزیران در سال  درخشان به موجب مصوبه هیئت    استعدادهای  پرورش  ملی  سازمان  •

( اساسنامه آن سازمان داده شده  12ماده ) « 3»شده است که اجازه دریافت درآمد اختصاصی در تبصره 

 اما در در قوانین مصوب مجلس برای آن مجوزی یافت نشد.   ،است

عالی انقلاب فرهنگی  که به موجب مصوبات شورای  صندوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشور   •

( اساسنامه  3است که دارای درآمدهای اختصاصی است و در ماده )هایی یكی از دستگاهاند شده تأسیس

 منابع صندوق ذکر شده است.  عنوانبهآن از درآمدهای اختصاصی 

برای نیل ،  قانون اساسی   وچهارمچهلهای کلی اصل  قانون اجرای سیاست(  53به موجب ماده )  •

شده است. همچنین به موجب ماده  شورایی تحت عنوان »شورای رقابت« تشكیل    قانون،به اهداف این  

ای شورای رقابت،  های دبیرخانهی و فعالیتی منظور انجام امور کارشناسی و اجرابه( همین قانون،  54)

که تشكیلات آن به    شدجمهور تشكیل  مستقل زیرنظر رئیسمرکز ملی رقابت در قالب مؤسسه دولتی  

هی تصویب  و  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت  تعیین  ئپیشنهاد  وزیران  فوق    .گردیدت  قانونی  مبانی  در 

 ای به اجازه دریافت درآمد اختصاصی توسط شورای رقابت یا مرکز ملی رقابت نشده است. اشاره

قانون برنامه   ( 114)  و   (113)به استناد مواد    لامی ایرانموزه ملی علوم و فناوری جمهوری اس •

فرهنگی   و  اجتمای  اقتصادی،  توسعه  اساسنامهچهارم  موجب  توسطبه  که  است  گسترش    ای  شورای 
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ای به اجازه دریافت درآمد اختصاصی توسط  در اساسنامه فوق اشاره  ه است.آموزش عالی صادر گردید

 نشده است.   موزه ملی علوم و فناوری جمهوری اسلامی ایران

با عنوان    1400ر خارجه در پیوست شماره دو قانون بودجه سال  و درآمدهای اختصاصی وزارت ام •

قوانین  حال در  میلیارد تومان درج شده است. با این  3،140درآمد حاصل از خدمات کنسولی به مبلغ  

 جاری، اجازه دریافت درآمد اختصاصی برای این خدمات توسط وزارت امور خارجه یافت نشده است. 

، درآمد  ها و اراضیدرآمد اختصاصی مربوط به وزارت علوم با عنوان درآمد حاصل از ساختمان •

حال  و همچنین خدمات پژوهشی درج شده است. با این  ت علمیئحاصل از جذب و گزینش اعضای هی

لذا این درآمدها باید   ،در قوانین مربوطه، اجازه دریافت درآمد اختصاصی به وزارت علوم یافت نشده است

( قانون وصول برخی  25بند »الف« ماده )به حساب خزانه عمومی واریز شود. شایان ذکر است به موجب  

ات آموزش عالی و تحقیقاتی  ها و مؤسسبه دانشگاهاز درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین، صرفاً  

به به    «وابسته» فناوری اجازه دریافت درآمد اختصاصی داده شده است که  وزارت علوم و تحقیقات و 

 شود.  موجب این حكم وزارت علوم مشمول آن نمی

دستی شامل درآمد حاصل از ورودی  وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع درآمدهای اختصاصی   •

و    1385های  اختصاصی بود سپس در سال   1384های تاریخی است. این درآمدها در سال  ها و محوطه موزه  

 ه است. منظور شد در بودجه  درآمد اختصاصی    عنوان به   های بعد در سال   مجددا   اما   ، عمومی شد   1386

با عنوان خدمات پژوهشی و تحقیقاتی    میلیارد تومان  2درآمدهای اختصاصی وزارت نیرو معادل   •

بر درآمدهای اختصاصی پژوهشگاه  مربوط به خود وزارت نیرو است و علاوه  درج شده است. این درآمدها

سسه  ؤهای تجدیدپذیر است. با توجه به اینكه وزارت نیرو مسسه تحقیقات آب و سازمان انرژیؤنیرو، م

لذا این درآمدها باید    ، د اختصاصی به آن داده نشده استو در قوانین اجازه دریافت درآم   یستپژوهشی ن

   شود.  واریزبه حساب خزانه عمومی 

های کلی جمعیت، در راستای سیاست  1400قانون بودجه سال  «  17«تبصره»ح«  به موجب بند  •

  هایردیف  اعتبار   شد  مكلف  ناباروری تخصیص داده شد. به موجب این حكم دولت  اعتباری برای درمان

  حساب )  عنوان  تحت  حسابی   در  را  کشور   کل  1400  بودجه سال   قانون  1601006001  و  1602001675

متمرکز    پزشكی  آموزش  و  درمان   بهداشت،  وزارت   های ردیف  ذیل(  ناباروری  درمان  های هزینه  از   حمایت

داده نشده است  حال در حكم مربوطه، امكان دریافت درآمد اختصاصی برای فعالیت مربوطه  نماید. با این

 مین این اعتبارات از محل درآمدهای اختصاصی صحبت نشده است.  أهمچنین نسبت به ت

 

 یاختصاص ي درآمدها بر حاکم قواعد. 5

  ی اختصاص   ی مصرف اعتبارات از محل درآمدها   قانون محاسبات عمومی کشور (  72ماده ) «  1تبصره »   طبق 
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است تابع مقررات  ه  شد   مكلف   ن یی تع   آنها   ی برا   قانون   ن ی که در ا   ی مصوب جز در موارد   ی ها بودجه   براساس 

ضوع  ین مو ا   ی برا   خاص   ی قانون   مقررات   ی دارا   ربط ی ذ   یی اجرا   های دستگاه که    ی و در صورت   است   ط مربو   ی قانون 

بنابراین اعتبارات از  د.  و د ب خواه   مصرف   قابل  ی دولت   ی عموم  مقررات  و   ن ی قوان  براساس مذکور   نباشند اعتبارات 

بایست تابع مقررات عمومی حاکم بر اعتبارات عمومی باشد و از طریق مبادله  می   محل درآمدهای اختصاصی 

این اعتبارات هزینه شود مگر در مواردی که برای دستگاه مربوطه    کشور   موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه 

مالی و معاملاتی مجزایی  نامه  آیین دلیل اینكه  به ها  انشگاه مقررات خاصی وضع شده باشد. برای مثال برای د 

تحقیقات و فناوری و زارت بهداشت درمان و آموزش    یید وزارت علوم امنا و تأ هیئت    به تصویب آنها    برای 

مشخص شده است. در  نامه  آیین در این  آنها    کرد درآمدهای اختصاصی برای رسیده است نحوه هزینه   پزشكی 

به تصویب مجلس   1395آن که در سال های و تبصره  توسعه کشور های برنامه  قانون احكام دائمی (  1ماده ) 

قانون    ژه ی و به   ی دولت   های دستگاه   بر   حاکم   ی عموم   مقررات   و   ن ی قوان شورای اسلامی رسیده است بر عدم رعایت  

  الحاقات   و   اصلاحات   و   مناقصات   ی برگزار   قانون   ، ی کشور   خدمات   ت ی ر ی مد   قانون   کشور، محاسبات عمومی  

علم و    ی ها و پارک ها  فرهنگستان و    ی و پژوهش   ی ، مراکز و مؤسسات آموزش عال ها دانشگاه توسط    آنها   ی بعد 

)اعم از عمومی    مؤسسات کید شده است. طبق این ماده، اعتبارات این  أ ت   دارای مجوز از شورا گسترش   ی فناور 

  مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشكیلاتی مصوب های  نامه فقط در چارچوب مصوبات و آیین و اختصاصی(  

امنا که حسب مورد به تأیید وزیران علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و  هیئت  

و مراکز آموزش عالی و تحقیقاتی وابسته   ها دانشگاه جمهور و در مورد  ها به تأیید رئیس در مورد فرهنگستان 

نیروهای مسلح  تأیید رئیس ستاد کل  به  نیروهای مسلح  این می   هزینه   رسد می   به  با  بر  شود.  حال نظارت 

  آنهایی که   باشند و چه می   که دارای مقررات خاص هایی  )چه آن ها  دستگاه درآمدهای اختصاصی و اعتبارات  

  کشور   و دیوان محاسبات   کشور   نظارت دقیق سازمان برنامه و بودجه تحت مقررات عمومی قرار دارند تحت  

برای دریافت ردیف اختصاصی وجود دارد. مزیت  ها  دستگاه گیرد به همین خاطر اشتیاق زیادی توسط  نمی   قرار 

دیف اختصاصی باشند عدم  دنبال تبدیل کردن اعتبارات خود به ر به ها  دستگاه شوند  می   دیگری که موجب 

 وکار تخصیص بودجه برای این اعتبارات است. ساز رعایت  

 

 نسبت درآمدهاي اختصاصی با اعتبارات خارج شمول. 6

خارج شمول»اصطلاح   هزینه  «اعتبارات  اعتبارات  هرگونه  داراییای  به  تملک    گفته ای  سرمایههای  یا 

قوانین و مقررات عمومی  کشور و سایر  قانون محاسبات عمومی  شود که به موجب قانون از شمول  می

شده ممكن است به موجب قوانین و مقررات مختلف صورت    ات مستثنااند. این اعتبارشده امستثن  کشور

گرفته باشد. ممكن است اعتبارات خارج شمول بخشی از اعتبارات از محل درآمدهای اختصاصی یا حتی  

هاي ( قانون احكام دائمی برنامه1ماده )  براساس اعتبارات از محل درآمد عمومی باشد. برای مثال  
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)اعم از اعتبارات از محل درآمدهای    آموزشی و پژوهشی   مؤسساتو  ها  توسعه اعتبارات دانشگاه 

قوانین   از همه  بر  محاسبات عمومی  عمومی و اختصاصی(  و  اند  شده  امستثن  دولتی  هایدستگاهحاکم 

 . شودآنها عمل میدرخصوص امنا  هیئت  مصوب های نامهطبق آیین

( قانون الحاق  28ماده )  «ط»بند    « 3»جزء  اعتبارات موضوع    ،ازجمله اعتبارات خارج شمول دیگر

( است. به موجب این  1393مصوب )(  2)برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت  

یافته بودجه عمومی دولت، حداکثر  تخصیصو اختصاصی ای حداکثر نیم درصد از اعتبارات هزینه)حكم  

دارایی  د درصیک  تملک  اعتبارات  سرمایهاز  تخصیصهای  حداکثر    ای  دولت،  عمومی  بودجه  یافته 

های  دولتی، حداکثر نیم درصد از مجموع هزینههای  شرکت  هایهزینه  وپنج صدم درصد از مجموعبیست

یافته توسعه علوم    ای و اختصاصی تخصیص بارات هزینهاز اعت  دولتی و پنجاه درصدهای  شرکت  ایسرمایه

ریزی کشور و بدون الزام به رعایت  های کاربردی با تأیید سازمان مدیریت و برنامهو فناوری و پژوهش

کشور و سایر قوانین و مقررات عمومی کشور و با رعایت »قانون نحوه هزینه قانون محاسبات عمومی  

و سایر مقررات عمومی دولت    قانون محاسبات عمومی کشورقانون از رعایت  کردن اعتباراتی که به موجب  

 د(. شو« هزینه می1364هستند مصوب  امستثن 

نیز   قانون  نیموضوع ا، اعتبارات  1388مصوب سال    هاارانهيقانون هدفمند کردن  (  15در ماده )

مشمول  ها  خارج شمول شده است. در این ماده آمده است اعتبارت موضوع قانون هدفمند کردن یارانه

  ر یسا  و  قانون محاسبات عمومی کشور  تی رعا  از  قانون  موجب  به  که   یاعتبارات  کردن  نهینحوه هزقانون  

 .  باشدمی 6/11/1364 مصوب ،هستند  امستثن  دولت  ی عموم  مقررات

و   قانون محاسبات عمومی کشورنحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت  »قانون  

قانونی است که در آن قواعد مالی حاکم بر اعتبارات خارج    « هستند   ا سایر مقررات عمومی دولت مستثن

بودجه  هرگونه  بنابراین  است.  رسیده  تصویب  به  گیرد  ای  شمول  قرار  قانون  این  مشمول    عنوانبهکه 

بند به تصویب    13  مشتمل بر  واحده و شود. این قانون در قالب مادهمی  اعتبارات خارج شمول شناخته 

ها  دستگاهاین ماده واحده مبادله موافقتنامه    «الف»مجلس شورای اسلامی رسیده است. برای مثال در بند  

ها الزامی شده است و  ها و پروژهفعالیتها و  ها و طرحبا سازمان برنامه و بودجه در مورد هریک از برنامه

 ند.  هست های مذکور اجرایی مكلف به رعایت موارد مندرج در موافقتنامههایدستگاه

  « و »در بند  اند  شده  امستثن   قانون محاسبات عمومی کشوربرای افزایش شفافیت در اعتباراتی که از 

کلیه اعتبارات    ده است ش سازمان برنامه و بودجه کشور مكلف    1400قانون بودجه سال    «20»تبصره  

و    قانون محاسبات عمومی کشور موضوع قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعایت  

مربوط تا اجرایی    را به تفكیک دستگاه  6/11/1364  هستند مصوب    اسایر مقررات عمومی دولت مستثن

اردیبهشتاب اسلامی  1400ماه  تدای  و محاسبات مجلس شورای  بودجه  و  برنامه  ارسال    به کمیسیون 

دنمای حكم  این  انتهای  در  همچنین  مكلف  د.  کشور  محاسبات  استیوان  دوره  شده  شیوه  ای  گزارش 
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محاسبات مجلس  بار به کمیسیون برنامه و بودجه و استفاده از اعتبارات خارج از شمول را هرسه ماه یک 

 .  شورای اسلامی ارائه دهد

 

 بنديجمع

  که  شودمی  گفته   درآمدهایی  به  قانون محاسبات عمومی کشور (  14) ماده  براساسدرآمدهای اختصاصی  

نحوه هزینه کردن این    .گردد  منظور  کشور  کل  بودجه  در  خاص   مصارف  یا  مصرف  برای  قانون  موجب  به

  قوانین و مقررات عمومی دولتی تابع    قانون محاسبات عمومی کشور(  72ماده )«  1تبصره »اعتبارات طبق  

برای    است که  مواردی  در  قانونی خاص اجرایی ذی  هایدستگاهمگر  مقررات  باشد.    ربط  داشته  وجود 

مانند سایر اعتبارات عمومی از طریق مبادله موافقتنامه با سازمان  ها  دستگاهبنابراین اعتبارات اختصاصی  

بر این هرچند طبق  کند. علاوهنمی  از سازوکار تخصیص پیروی  شود و صرفاًمی  ابلاغکشور  برنامه و بودجه  

اعتبارات عمومی است از طریق دیوان محاسبات مشابه  اعتبارات  این  بر  نظارت  آنجا که    ، قانون  از  اما 

برای این دسته از اعتبارات   کشور   و دیوان محاسبات کشور   قیقی توسط سازمان برنامه و بودجهنظارت د

تمایل به تبدیل اعتبارات دستگاه از عمومی به اختصاصی دارند  ها  دستگاهلذا بسیاری از    ، گیردنمی  صورت

 .   اختصاصی در بودجه افزایش یافته استهای گذشته تعداد ردیفهای  طوری که در سالبه

درآمد اختصاصی باید به موجب   قانون محاسبات عمومی کشور(  14ماده )  براساسبا توجه به اینكه  

به آن دستگاه داده  شورای اسلامی قانون باشد، لازم است مجوز دریافت درآمد اختصاصی توسط مجلس 

 حساب خزانه کلدولتی باید در    هایدستگاههرگونه کسب درآمد توسط    صورتاینشده باشد در غیر  

 شود.    در حدود اعتبارات مصوب انجاممتمرکز شود و اختصاص آن به موجب قانون    منابع عمومی  عنوانبه

بودجه سال   قانون  ردیف  1400در  تعداد  که    590اختصاصی  های  مجموع  است  ردیف    2ردیف 

  537فناوری با تعداد  علم و  های  پژوهشی و پارک  مؤسسات ها،  ملی است. دانشگاهها  استانی و باقی ردیف

است که در قوانین  هایی  ردیف نیز مربوط به دستگاه  32ردیف، بیشترین میزان ردیف را دارا هستند.  

هایی  ردیف مربوط به دستگاه  19اجازه دریافت درآمد اختصاصی داده شده است. همچنین  آنها    مختلف به

 مجوز قانونی مصوب مجلس شورای اسلامی یافت نشده است.  آنها  است که برای

علوم    ن ی به وزارت   « وابسته » دلیل اینكه  آموزشی و پژوهشی هستند که به   مؤسسات و  ها  بسیاری از دانشگاه 

  ی ( قانون وصول برخ 25ند مشمول ماده ) یست ن تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكی  

سسات آموزش عالی وابسته به  ؤ ها و م )که اجازه دریافت درآمد اختصاصی را به دانشگاه   مدهای دولت از درآ 

وزارت علوم  وابسته به    مؤسسات   عنوان به علم و فناوری هرچند  های  همچنین پارک   . ند یست ن   دهد( وزارتین می 

  عنوان به اما از آنجایی که    ، شود می   شناخته تحقیقات و فناوری و وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكی  

 گیرند.  نمی   ( قرار 25شوند مشمول ماده ) نمی   پژوهشی یا آموزشی شناخته   مؤسسه 
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است ای  گونهیافت نشده است بهآنها    که مجوز قانونی برای ردیف اختصاصیهایی  برخی از دستگاه

اما تكرار نشده است.   ،موقت در قانون بودجه به تصویب رسیده است  صورتبه  که مجوزهای قانونی قبلاً

همچنین در برخی موارد، مرجع مجوز کسب درآمد اختصاصی نهادهایی غیر از مجلس شورای اسلامی  

قانون  (  14صاصی در ماده )که با مجوز قانونی درآمد اختعالی انقلاب فرهنگی(  )نظیر شورایبوده است  

مطابقت ندارد لذا لازم است یا مجوزهای لازم برای کسب درآمدهای اختصاصی    محاسبات عمومی کشور

منابع    عنوانبهمجلس شورای اسلامی صادر شود یا درآمدهای مذکور    توسط مذکور    هایدستگاهبرای  

 در حساب خزانه کل متمرکز شود و طبق قانون تخصیص یابد.  عمومی  

سازمان برنامه و بودجه    تكلیف  برمبنی  1400قانون بودجه سال  «  20بند »و« تبصره »اجرای حكم  

کلیه اعتبارات موضوع قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به موجب  در رابطه با به ارائه گزارش  کشور

هستند به تفكیک    ا تثنو سایر مقررات عمومی دولت مس  حاسبات عمومی کشورقانون مقانون از رعایت  

را در اختیار مجلس شورای  ها  دستگاهتواند اطلاعات لازم برای تعیین تكلیف این  می  ، ییدستگاه اجرا

شیوه استفاده از اعتبارات خارج از  بر  مبنی  یوان محاسبات کشوراسلامی قرار دهد. همچنین گزارش د

اطلاعات لازم در رابطه با قواعد نظارتی حاکم   )که تكلیف تعیین شده به موجب حكم فوق است( شمول

   بر این اعتبارات را در اختیار نمایندگان مجلس شورای اسلامی قرار خواهد داد.


