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 گذاري لایحه موافقتنامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه» 
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 مقدمه

مثبتی مانند کسب دارایی، انتقال فناوری و  آثارتواند از طریق یگذاری مستقیم خارجی مسرمایه جذب

تکنولوژی، گسترش اندازه بازار و فواید صادراتی، ایجاد صنایع فرعی، معرفی فرآیندهای جدید، تقویت توان 

عه جی، باعث تسریع در روند رشد و توسمدیریتی، آموزش نیروی انسانی و دسترسی به بازارهای خار

 .دشواقتصادی در کشورهای میزبان 

شاده   جاذب  خاارجی  مستقیم گذاریسرمایهاساس گزارش کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل )آنکتاد(، بر

 لارد میلیاارد  4 باه  4101 سال در رقم این که بود دلار میلیون 011 و میلیارد 4 بر بالغ 4102 سال در ایران توسط

 و میلیاارد  3 رقام  کشور به در شده جذب خارجی مستقیم گذاریسرمایه میزان 4102 سال در اما بود، یافته کاهش

 است. 4101 سال به نسبت درصدی 22 رشد دهندهنشان که رسید دلار میلیون 334
هوری جمگذاری بین جمهوری اسلامی ایران و لایحه موافقتنامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه 

جمله ایجاد و حفظ شرایط آن به مواردی ازهای دوجانبه است که در مقدمه نیز یکی از توافقنامه عراق

مین منافع هر دو دولت های اقتصادی و تأگذاری در جهت ارتقا و تحکیم همکاریمساعد برای سرمایه

 اشاره شده است.

 

 . موضوع لایحه1

باشد که در چارچوب سایر ماده می 02یك مقدمه و این لایحه ضمن ارائه یك ماده واحده شامل 

 کنون میان دولت جمهوری اسلامیتااست که  گذاریتشویق و حمایت متقابل از سرمایههای موافقتنامه

 ایران با سایر کشورها به تصویب رسیده است.

 

مي ایران بين جمهوري اسلاگذاري سرمایه از متقابل حمایت و تشویق هايپيشينه موافقتنامه .2

 و سایر كشورها

بین جمهوری اسلامی ایران و سایر کشورها بیانگر گذاری سرمایه از متقابل حمایت و بررسی سابقه تشویق

 هاست که در جدول ذیل به سابقه این قوانین اشاره شده است.دد این قبیل موافقتنامهتع

. 
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 (الاجرالازم)یران مهوري اسلامي اج گذاريرمایهس از متقابل حمایت و تشویق هايموافقتنامه تاریخچه. 1جدول 

الاجراتاریخ لازم ردیف نام كشور الاجراتاریخ لازم ردیف نام كشور
0/2/0332  31 گرجستان 3/04/0331 ارمنستان  
4/2/0332  آلمان 30 2/2/0333  پاکستان 
01/2/0332  چین 34 02/0/0333  قزاقستان 
43/01/0333  رومانی 33 41/4/0331  2 لبنان
42/0/0332  ترکیه 32 3/2/0331  بیلوروس 1
2/4/0332  کره شمالی 31 2/2/0331  گوینبوسنی و هرز 2
2/2/0332  قرقیزستان 32 41/3/0331  3 یمن
1/1/0332  ایتالیا 33 03/3/0331  سودان 3
41/3/0332  سوریه 33 2/3/0331  1 لهستان
02/1/0332  الجزایر 31 01/3/0331  سوئیس 01
00/0/0331  کره جنوبی 21 02/3/0331  قطر 00
03/3/0331  20 ونزوئلا 02/04/0331  آفریقای جنوبی 04
02/2/0331  صربستان 24 31/3/0330  آذربایجان 03
41/0/0331  اتیوپی 23 41/3/0330  02 مقدونیه
03/1/0331 22 مالزی  02/1/0330  بنگلادش 01
03/00/0332  افغانستان 21 3/04/0033  تونس 2
04/04/0332  سوئد 22 00/0/0334  03 مغرب
43/04/0332  23 یونان 01/0/0334  عمان 3
03/0/0333  اندونزی 23 02/2/0334  اوکراین 01
41/0/0333  قبرس 21 00/1/0334  کرواسی 41
01/3/0331  11 لیبی 4/2/0334  بلغارستان 40
43/04/0331  کویت 10 3/4/0333  اسپانیا 44
43/04/0331  14 ویتنام 01/4/0333  ترکمنستان 43
2/00/0313  وهبزیمبا 13 40/2/0333  اتریش 42
01/00/0312  سریلانکا 12 40/2/0333  ازبکستان 41

03/0/0312  روسیه 11 40/3/0333  بحرین 42
2/4/0312  ژاپن 12 03/3/0333  تاجیکستان 43
3/2/0312  اسلواکی 13 1/1/0333  فنلاند 43

   44/3/0333  فرانسه 41
 .ایران فنی و اقتصادی هایکمك و گذاریسرمایه سازمان مأخذ:

 

 عراقایران و  كشورهاي بين ميزان تجارت. 2

 طوریهب ،باشدبرای محصولات صادراتی ایران می بازارهاترین یکی از بزرگو  رانیا یمرز گانیهمسا نیتراز بزرگ یکیعراق کشور 

صادراتی کالاهای میلیارد دلار سومین مقصد  2 بیش ازعراق بعد از کشورهای چین و امارات، با  0312و  0311های که در سال

درصد بوده است  02میلیارد دلاری به عراق تنها  21سهم ایران از صادرات  4102اما مطابق با آمارها در سال  ایرانی بوده است،

این اند. ای بیشتری در صادرات به عراق نسبت به کشورمان داشتههدرصد، سهم 03و  42که کشورهای ترکیه و چین با  حالیدر

 های کالای ذیل سهم بازاری خود در عراق را افزایش دهد.بسیاری از گروهتواند در است که کشورمان می حالیدر
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 2612حسب گروه كالایي در سال عراق بر سهم ایران در صادرات به. 2جدول

 ارزش واردات از جهان نوع صنعت

 دلار( ميليون)

 ارزش صادرات ایران

 دلار( ميليون)

سهم ایران از این بازار 

 )درصد(

 43 محصولات با منشأ گیاهی و حیوانی

 03 صنایع غذایی

 43 صنایع شیمیایی

 0 صنایع دارویی و تجهیزات پزشکی

 40 های آرایشی و بهداشتیفرآرده

 11 صنایع ساختمانی

 00 فلزات و مصنوعات فلزی

 23 های معدنی و محصولات پالایشگاهیسوخت

 00 صنایع نساجی

 1 ساخته شده از چوب یچوب و اشیا

 2 آلات مکانیکی برقی تجهیزات و قطعاتماشین

 1 اغذ و مقوا و اشیای ساخته شده از آنک

 2 وسایل نقلیه و قطعات

 4 چرم و پوست

 4 مبلمان و وسایل روشنایی

 1 سایر صنایع

 10 جمع كل

 .رانیرت اسازمان توسعه تجا: راهنمای تجارت کاربردی با کشور عراق، مأخذ
 

 )میلیارد دلار(        حجم تجارت بين ایران و عراق. 2جدول

1288 1282 1226 1221 1222 1222 1222 1220  

12/2 12/2 03/1 32/2 13/2 21/2 43/2 03/2  صادرات ایران

123/1 122/1 042/1 133/1 13/1 120/1 11/1 122/1  واردات ایران

 .تهران یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان و گمرك جمهوری اسلامی ایران :مأخذ

 

 * دلار( میلیون)    عراقگذاري خارجي در ایران و سرمایه. 2جدول

 2611 2612 2612 2612 2610 2610 

 3،334 4،111 4،011 3،111 2،224 2،433  گذاری خارجی جذب شده در ایرانسرمایه

 1/22 -2/4 -30 -32 1 - گذاری خارجی جذب شده در ایران )درصد(نرخ رشد سرمایه

 -18100 -38314 -018321 -38423 2/3 08334 گذاری خارجی جذب شده در عراقسرمایه

 .4103گذاری خارجی آنکتاد، گزارش سرمایه: مأخذ

 .شوندیصورت خالص بیان مبه یگذاری مستقیم خارجسرمایه اناتیارقام جر* 
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 هاي چندجانبه. نكاتي پيرامون موافقتنامه2

بعد از  گذاريتشویق و حمایت متقابل از سرمایههای های دو یا چندجانبه مانند موافقتنامهلوایح قانونی مربوط به موافقتنامه الف(

 توافقات اوليهشوند. ارائه میتهیه شده و برای تصویب به مجلس  هاي موضوع موافقتنامه،هاي اوليه ميان دولتهماهنگيانجام 

ها در مجلس با مشکل روبرو شود. زیرا برای هرگونه حك و اصلاح آنها در شود که اصلاح و تکمیل موافقتنامهماوجب مایها دولت

افق باید مجدداً لایحه مذکور به دولت عودت داده و اصلاحات پیشنهادی با کشورهای طرف قرارداد مطرح شده و در صورت تومجلس 

البته محتمل است که تغییرات ازسوی دولت طرف مذاکره پذیرفته نشده و تصویب  صورت لایحه به مجلس بازگردد،جدداً بهم

 ها از پرداختن به مسائل فنی کوچك وبست مواجه شود. به همین دلیل معمولاً در بررسی لوایح مرتبط با موافقتنامهموافقتنامه با بن

که موافقتنامه از ابهامات اساسی برخوردار باشد و منجر به چالش احتمالی در مناسبات تجاری یا در صورتیجزئی پرهیز شده و تنها 

 کند.مقررات داخلی شود، مجلس به اصلاح یا رد آن اقدام می

بر  نظارت محسوسي نيزگونه لوایح روشن و شفاف نیست، این تأثيرگذاري مجلس در فرآیند قانونگذاريبر اینکه علاوهب( 

های متفاوت میان ایران و کشورهای ها موافقتنامه در قالبپذیرد. تاکنون دهها پس از تصویب صورت نمیموافقتنامه عملكرد این

ها از بر ارائه عملکرد و اثربخشی این موافقتنامهگونه گزارشی مبنیمختلف منعقد و توسط مجلس محترم تصویب شده است، ولی هیچ

 های تخصصی به مجلس ارائه نشده است.رجه و دیگر وزارتخانهطرف وزارت امور خا

ها توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه عملکرد و بر تعدد موافقتنامههای دو یا چندجانبه مبنیوجود شرایط کنونی حاکم بر موافقتنامهج( 

ای، عدم ر در راستای تقسیم کار جهانی و منطقههای صنعتی و تجاری کشوتوان ناشی از مشخص نبودن اولویتمیزان اثربخشی آنها را می

 ثبات استراتژی کشور در انتخاب کشورهای طرف همکاری و تأثیر بالای روابط سیاسی بر روابط تجاری و اقتصادی کشور دانست.

 

 . بررسي لایحه از منظر حقوقي0
توان به جانشینی در استیفای حقوق، ورود و ها میجمله آنی آثار حقوقی متعددی دارند که ازگذارهای تشویق سرمایهموافقتنامه 

فصل حقوقی اختلافات در وکیت، چگونگی پرداخت خسارت و حلگذاران، نحوه سلب مالخروج ارز از کشور، حمایت قانونی از سرمایه

قوقی جمهوری اسلامی ایران ام حباشد. آنچه از منظر نظبین طرفین اشاره کرد. این موافقتنامه نیز شامل تمام موارد مورد اشاره می

له ه از مواد موافقتنامه حاضر به مسئله ارجاع اختلاف به داوری است. دو مادباشد مسئخصوص این موافقتنامه حائز اهمیت میدر

( امکان ارجاع اختلاف به داوری در زمان بروز 04های اختلاف بوده است. ماده )داوری اشاره دارند که این امر به فراخور طرف

( نیز این امکان را 03ده است و ماده )ذار متبوع کشور مقابل را مطرح کرگهای طرف موافقتنامه و سرمایهختلاف میان یکی از دولتا

است ه( ناظر به دولت03لذا با عنایت به اینکه مفاد ماده ) آورد،در صورت بروز اختلاف بین کشورهای طرف این موافقتنامه فراهم می

از طریق  - در اینجا عراقی –گذار خارجی تواند شامل حل اختلاف دولت جمهوری اسلامی ایران با یك سرمایهمی( نیز 04و ماده )

 خصوص این مواد موافقتنامه، لازم و ضروری است.نهم قانون اساسی دروسییکصدولذا رعایت اصل  ،داوری شود

 ده لایحه ملحق شود.شود عبارت زیر به ماده واحبا توجه به مطالب مذکور پیشنهاد می

( این موافقتنامه در مواردی که دولت جمهوری اسلامی ایران 04خصوص اجرای ماده )نهم قانون اساسی درویکصدوسیرعایت اصل »

 .«باشد( ضروری می03خصوص ماده )باشد و همچنین درطرف اختلاف می
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 گيرينتيجه

بعد از تصویب  نظارتها و در زمینه گونه موافقتنامهدر زمان تصویب این اريقانونگذبا توجه به اینکه حوزه ورود مجلس در زمینه  .1

شکلی تنظیم ها فرآیند بهشود برای تصویب این موافقتنامهها محدود و با موانعی جدی روبرو است، پیشنهاد میپیرامون عملکرد موافقتنامه

لوایح موافقتنامه روبرو است(  ن اقتصادی که با بیشترین حجمویژه کمیسیو)به هاي تخصصيكمتري را از كميسيون زمانشود که 

ارائه  هاي مشابهگزارش عملكرد مكتوبي از اثربخشي موافقتنامههای مسئول مکلف باشند علاوه دستگاهدهند و بهخود اختصاص به

 گیری کنند.گونه لوایح تصمیمدهند تا نمایندگان در فضایی شفاف و کارشناسی درخصوص رد یا تصویب این

ها به مجلس ارائه های مختلف این موافقتنامههای دو یا چندجانبه توسط دولت، تیپنویس موافقتنامهشایسته است قبل از امضای پیش .2

 درستی اجرا شود. به هفتم قانون اساسیوو تأیید شود تا اثربخشی قانونگذار، )در فرآیند تصویب و امضا( در راستای اصل هفتاد

 :حق شودشود عبارت زیر به ماده واحده لایحه ملیشنهاد میپ .2

( این موافقتنامه در مواردی که دولت جمهوری اسلامی ایران 04خصوص اجرای ماده )قانون اساسی در نهموسیویکصدرعایت اصل »

 .«باشد( ضروری می03خصوص ماده )باشد و همچنین درطرف اختلاف می

 


