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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 و دولت جمهوری  رانیا ياسلام یدولت جمهور نیموافقتنامه ب حهیلا»

 «درباره كمك و همكاری متقابل در امور گمركي فنلاند
 
 

 

 
  

 

 
 
 

 
 

 مقدمه 

هاي چندجانبه، از ابزارهاي مهم در توسعه اي و موافقتنامههاي منطقههاي دوجانبه، موافقتنامهانعقاد موافقتنامه

روابط ميان كشورها از طريق ثبات در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب 

 شود.گذاران داخلي و خارجي ميها و جلب اعتماد سرمايهريهاي لازم براي تقويت همكاايجاد زمينه

درباره كمك و همكاري  فنلاند و دولت جمهوري رانيا ياسلام يدولت جمهور نيموافقتنامه ب حهيلا

هاي دوجانبه است كه در مقدمه آن به مواردي ازجمله ايجاد نيز يكي از توافقنامه متقابل در امور گمركي

ها و ساير وابط اقتصادي بين دو كشور در راستاي ارزيابي دقيق حقوق گمركي، مالياتتسهيلات مناسب در ر

ها در مورد كالاهاي وارداتي و صادراتي و حصول اطمينان از اجراي صحيح اقدامات مربوط به عوارض و هزينه

 ممنوعيت، محدوديت و ... اشاره شده است.
 

 . موضوع لایحه1

باشد كه در چارچوب ساير بندي مي 7و پيوستي  ماده 23واحده شامل يك مقدمه و اين لايحه ضمن ارائه يك ماده 

ايران با ساير  هاي همكاري و كمك متقابل در امور گمركي است كه تاكنون ميان دولت جمهوري اسلاميموافقتنامه

 كشورها به تصويب رسيده است.

مصاديق  ه شمول موافقتنامه، دامنه شمول كمك،در اين لايحه پس از مقدمه به مواردي ازجمله تعاريف، دامن

با قاچاق كالاهاي داراي اهميت ويژه، تحويل كنترل شده، شكل و محتواي اي قابلهاقدام م ويژه، كمك، نظارت

ان مأمورها و اسناد، كارشناسان و شهود، ترتيبات مربوط به ها، پروندههاي كمك، ابلاغ اسناد، استعلامدرخواست

استفاده از اطلاعات و اسناد  هاي شخصي،از داده و استفاده حفاظتاستفاده از اطلاعات و اسناد،  بازديدكننده،

 اصلاحات، اضافات وموافقتنامه، قلمرو اجرايي، متمم، اجراي  ها،هزينهئه كمك، اتعهد به ار استثنائات عنوان مدرك،به

 و ... اشاره شده است.شدن و فسخ  الاجرالازم

 

 های چندجانبهامون موافقتنامه. نكاتي پیر2

های های اولیه میان دولتهماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجام لوايح قانوني مربوط به موافقتنامه الف(

شود مـوجب مـيها دولت توافقات اولیهشوند. تهيه شده و براي تصويب به مجلس ارائه مي موضوع موافقتنامه،

بايد ها در مجلس با مشكل روبرو شود. زيرا براي هرگونه حك و اصلاح آنها در مجلس هكه اصلاح و تكميل موافقتنام

مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت داده و اصلاحات پيشنهادي با كشورهاي طرف قرارداد مطرح شده و در صورت 

ولت طرف مذاكره پذيرفته صورت لايحه به مجلس باز گردد. البته محتمل است كه تغييرات ازسوي دتوافق مجدداً به

ها از بست مواجه شود. به همين دليل معمولاً در بررسي لوايح مرتبط با موافقتنامهنشده و تصويب موافقتنامه با بن

كه موافقتنامه از ابهامات اساسي برخوردار باشد و منجر پرداختن به مسائل فني و جزئي پرهيز شده و تنها در صورتي

ناسبات تجاري يا مقررات به چالش احتمالي در م كند.داخلي شود، مجلس به اصلاح يا رد آن اقدام مي
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نظارت محسوسي نیز بر گونه لوايح روشن و شفاف نيست، اين تأثیرگذاری مجلس در فرآیند قانونگذاریبر اينكه علاوهب( 

هاي متفاوت ميان ايران و كشورهاي مختلف در قالبها موافقتنامه پذيرد. تاكنون دهها پس از تصويب صورت نميموافقتنامه عملكرد این

ها از طرف وزارت بر ارائه عملكرد و اثربخشي اين موافقتنامهگونه گزارشي مبنيمنعقد و توسط مجلس محترم تصويب شده است، ولي هيچ

 هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.امور خارجه و ديگر وزارتخانه

ها توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه عملكرد و ميزان بر تعدد موافقتنامههاي دو يا چندجانبه مبنيموافقتنامه وجود شرايط كنوني حاكم برج( 

اي، عدم ثبات هاي صنعتي و تجاري كشور در راستاي تقسيم كار جهاني و منطقهتوان ناشي از مشخص نبودن اولويتاثربخشي آنها را مي

 رف همكاري و تأثير بالاي روابط سياسي بر روابط تجاري و اقتصادي كشور دانست.استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي ط

 

 فنلاند جمهوری های منعقده میان ایران و. موافقتنامه3

هاي سالطوري كه در هاي گذشته محدود به موافقتنامه جاري نبوده بهسالطي دهد كه روابط تجاري ايران و فنلاند ها نشان ميبررسي

 از متقابل حمايت و تشويق موافقتنامه ها ازجمله قانوننقل و ساير زمينهوهاي حملهاي ديگري نيز در زمينهگذشته موافقتنامه

 دولت بين ايجاده ونقلحمل موافقتنامه ، قانون1382سال  فنلاند در جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين گذاريسرمايه

 و ... به تصويب رسيده است.  1373فنلاند در سال  جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري

 

 خصوص لایحه. مصوبه كمیسیون اقتصادی در4

در  -تبصره»:اضافه شده است كه اي به شرح ذيل به ماده واحدهچند در مصوبه كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي تبصره هر

 «الزامي است جمهوري اسلامي ايرانقانون اساسي  (125) وپنجم( و يكصدوبيست77) هفتادوهفتماجراي اين موافقتنامه رعايت اصول 

 :فه شوداي به شرح ذيل به ماده واحده اضاتبصرهجهت پرهیز از هرگونه تفسیر مغایر با قانون اساسي، ولي علاوه بر اين لازم است 

( در صورت منجر شدن به صلح دعاوي راجع به اموال دولتي و عمومي و يا ارجاع به داوري منوط به 20ماده )« 4»اجراي بند تبصره ـ »

  «.باشدونهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ميرعايت اصل يكصدوسي

 

 گیرینتیجه

بعد از تصويب  نظارتها و در زمينه گونه موافقتنامهدر زمان تصويب اين قانونگذاریبا توجه به اينكه حوزه ورود مجلس در زمينه  .1

گزارش عملكرد هاي مسئول مكلف باشند شود دستگاهها محدود و با موانعي جدي روبرو است، پيشنهاد ميپيرامون عملكرد موافقتنامه

 جمهوري اسلاميبل اداري در امور گمركي بين دولت قانون موافقتنامه كمك متقامانند های مشابه مكتوبي از اثربخشي موافقتنامه

)سال  كویتدولت  (،1395)سال فدراسیون روسیه (، 1395)سال  كره(، جمهوري 1395)سال  آذربایجانجمهوري  دولت با ايران

جمهوری دولت (، 1386)سال  جمهوری عربي سوریهدولت (، 1388)سال  جمهوری سوسیالیستي نیجریهدولت (، 1394

صربستان و دولت جمهوری دولت جمهوری (، 1386)سال  جمهوری اندونزیدولت (، 1386)سال  اتیوپي فدرالدمكراتیك 

)سال فدراسیون روسیه دولت (، 1383)سال  جمهوری آذربایجاندولت (، 1386)سال  دولت افغانستان(، 1386)سال  نگرومونته

 گيري كنند.گونه لوايح تصميمارائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف و كارشناسي درخصوص رد يا تصويب اين ( و ...1379

هاي قبلي و چارچوب معمول بوده و در صورت اجرايي ارد فوق برحسب روند معمول، كليت اين لوايح در قالب موافقتنامهبا توجه به مو .2

 تصویب آن قابل توصیه است.رو اينتواند، به تقويت روابط با جمهوري فنلاند منجر شده و ازشدن مي

 شرح ذیل اضافه گردد:اسي، به ماده واحده یك تبصره بهشود جهت پرهیز از هرگونه تفسیر مغایر با قانون اسپیشنهاد مي .3

( در صورت منجر شدن به صلح دعاوي راجع به اموال دولتي و عمومي و يا ارجاع به داوري منوط به 20ماده )« 4»اجراي بند تبصره ـ 

 باشد.ونهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ميرعايت اصل يكصدوسي

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/97983?keyword=%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1%20%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%DB%8C%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87

