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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 ( قانون رسيدگي به31ماده ) «1»لايحه اصلاح تبصره »

 «1389مصوب  تخلفات رانندگي

 
 

 

 

 

 

 مقدمه

( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي، مرجع رسيدگي به اعتراض نسبت به 31ماده )« 1»براساس تبصره 

( اين قانون است. در مقدمه 5اي، قاضي مذكور در ماده )ونقل جادهتصميمات سازمان راهداري و حمل

ل در وظيفه نظارتي سازمان موجبات اخلا»توجيهي اين لايحه، تصريح شده است كه حكم تبصره مزبور 

رفع  منظوربهشده و نيز اطاله در فرآيند رسيدگي و اجراي احكام صادره را فراهم آورده است؛ لذا  ياد

دادرسي ديوان  سازي مقررات قانون فوق با قانون تشكيلات و آيينهاي اجرايي مذكور و هماهنگچالش

( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي 31ماده )« 1»، لايحه اصلاح تبصره «1392عدالت اداري مصوب 

اخلال در وظيفه نظارتي »سه عامل براساس اين است.  شدهتقديم مجلس شوراي اسلامي  1389مصوب 

سازي مقررات قانون هماهنگ»و « اطاله در فرآيند رسيدگي و اجراي احكام صادره»، «شده سازمان ياد

 بايد مورد مداقه قرار گيرند.« ن عدالت اداريدادرسي ديوا فوق با قانون تشكيلات و آيين

 

 پيشينه قانونگذاري

 تخلفات»دارد: اشعار مي 1389( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب 31ماده )« 1»تبصره 

 يا و ايجاده نقلوحمل و راهداري سازمان توسط مورد، حسب مسافر و بار نقلوحمل مؤسسات و هاشركت

 نماينده از متشكل كميسيوني توسط موضوع تصادفات، و ايمني تخلفات مورد در و رسيدگي شهرداري

 احراز صورت در و رسيدگي مربوطه صنف نماينده و رانندگي و راهنمايي پليس نماينده و مزبور سازمان

 يك از تخلف تكرار و نوع با متناسب بعد به دوم بار براي و كتبي تذكر اول بار براي مذكور اشخاص تخلف

 در. شد خواهند جريمه تخلف هر ازاي به ريال( 5.۰۰۰.۰۰۰) ميليون پنج تا ريال (1.۰۰۰.۰۰۰) ميليون

 بيش تخلف تكرار صورت در يا و تقصير يا قصور از ناشي فوتي يا جرحي تصادفات به منتهي تخلفات مورد

 يك تا ماه يك از را متخلف نقلوحمل مؤسسه يا شركت فعاليت پروانه مجازند مذكور مراجع بار سه از

 اعلام با است موظف انتظامي نيروي. نمايند لغو دائم طوربه چهارم بار براي تكرار صورت در و تعليق سال

  مذكور قاضي ،اعتراض صورت در. نمايد اقدام متخلف شركت يا مؤسسه تعطيلي به نسبت مذكور سازمان

 لايحه مشخصات
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 لازم رأي و رسيدگي موضوع ي بهشهردار يا راهداري سازمان ايندهنم مورد حسب و معترض حضور با 1قانون اين( 5) ماده در

 قطعي است. صادره رأي. نمايدمي صادر را

 و راه وزارت توسط نقلوحمل هايشركت فعاليت پروانه لغو و تعطيلي مدت و تبصره اين موضوع اجرايي نامهآيين 

 وزيران هيئت تصويب به و تهيه دادگستري وزارت و( اميانتظ نيروي) كشور وزارت همكاري با ايمني قسمت در و شهرسازي

 .«رسدمي

 

 نكات حقوقي

 و معترض حضور با قانون اين( 5) ماده در مذكور قاضي اعتراض، صورت در» عبارت كه است شده پيشنهاد لايحه اين در

 «است قطعي صادره رأي نمايد،مي صادر را لازم رأي و رسيدگي موضوع به شهرداري يا راهداري سازمان نماينده مورد حسب

 عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون مطابق مذكور مراجع تصميمات به نسبت اعتراض به رسيدگي» عبارت و حذف

 .شود آن جايگزين «گيردمي صورت 1392 مصوب اداري

 

 شده اخلال در وظيفه نظارتي سازمان ياد

 جايگزين عبارت ولي است؛ قاضي نزد مزبور مراجع تصميم بودن اعتراض قابل بر مشعر شده حذف عبارت كه است توجه قابل

 نداده حكمي مزبور مراجع تصميم بودن غيرقطعي يا بودن قطعي درخصوص و است اعتراض به رسيدگي مرجع بيانگر صرفاً

 نقلوحمل و داريراه رانندگي، تصميمات سازمان تخلفات به رسيدگي قانون (31)ماده  «1»براساس ذيل تبصره  .است

 (5)الاجرا نبوده و قابل اعتراض نزد قاضي مذكور در ماده شهرداري و كميسيون موضوع اين تبصره قطعي و لازم يا و ايجاده

 به رسيدگي قانون( 32) ماده و( 31) ماده «1» تبصره اجرايي نامهآيين (13)ماده  «1»اين قانون است. بر اين امر در تبصره 

 نيز تصريح شده است. 2گيرانند تخلفات

 :از است عبارت ديوان صلاحيت ،1392 مصوب اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون (1۰) ماده براساس 

 :از اشخاص شكايات به رسيدگي .1 

 هارداريشه و دولتي هايشركت و مؤسسات و هاسازمان و هاوزارتخانه از اعم دولتي واحدهاي اقدامات و تصميمات (الف 

 .آنها به وابسته مؤسسات و انقلابي نهادهاي و تشكيلات و اجتماعي تأمين سازمان و

 .آنها وظايف به راجع امور در «الف» بند در مذكور واحدهاي مأموران اقدامات و تصميمات (ب 

                                                                                       

 به را جريمه رسدمي او اطلاع به كه ايجريمه قبض در شده ابلاغ تاريخ يا جريمه قبض در مندرج تاريخ از روز شصت مدت ظرف است موظف متخلف (:5) ماده. 1

 جرائياتا اداره به دلايل ذكر با مذكور مدت ظرف را خود اعتراض مراتب يا نمايد دريافت رسيد و پرداخت شودمي اعلام و تعيين كل داريخزانه طرف از كه حسابي

 غيرموجه صورت در و داده انجام را لازم بررسي اعتراض وصول از پس ساعت وچهاربيست ظرف حداكثر است موظف مذكور اداره. نمايد تسليم رانندگي و راهنمايي

 تخلفات از ناشي اعتراضات به رسيدگي دواح به رسيدگي جهت را موضوع اجرائيات اداره معترض، اصرار صورت در نمايد، ابلاغ معترض به را مراتب اعتراض دانستن

 . نمايدمي ارسال رانندگي

 طهومرب رانندگي و راهنمايي پليس رئيس معرفي با رانندگي و راهنمايي كارشناس يك و قضائيه قوه رئيس ابلاغ با قاضي يك از متشكل الذكرفوق واحد

 .است قطعي صادره رأي. نمايدمي رأي صدور به مبادرت ديگر عضو تيمشور نظر خذا از پس كه بود خواهد قاضي با واحد آن رياست باشدمي

 ماده در مذكور قاضي اعتراض، صورت در و است اعتراض قابل ابلاغ تاريخ از روز بيست ظرف( 12) ماده موضوع كنندهرسيدگي مراجع تصميم ـ« 1» تبصره. 2

 است. قطعي صادره رأي و نمايد مي صادر را لازم رأي سازمان نماينده و معترض حضور با قانون( 5)
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 هاييكميسيون و اداري تخلفات به رسيدگي هايهيئت قطعي تصميمات و آرا از شكايات و اعتراضات به رسيدگي .2 

 از منحصراً هاشهرداري قانون( 1۰۰) ماده موضوع كميسيون كارفرما، و كارگر اختلافحل هيئت مالياتي، هايكميسيون مانند

 .آنها با مخالفت يا مقررات و قوانين نقض حيث

 اين به منجر لايحه اين سكوت نتيجه، در. است قطعي مراجع، تصميمات كه شده اين بر تصريح (1۰) ماده «2» بند در 

 براي و است قطعي رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون (31) ماده «1» تبصره موضوع مراجع تصميم كه شودمي برداشت

 زيرا ،شودمي مردم حقوق جدي آسيب به منجر امر اين. كرد مراجعه اداري عدالت ديوان به توانمي تصميم اين به اعتراض

 قطعي جريمه اين پرداخت به حكم و كنند وضع جريمه دانند،مي متخلف را وي كه فردي هر عليه توانندمي مزبور مراجع

 .كند مراجعه اداري عدالت ديوان به اعتراض جهت تواندمي آن از پس و بپردازد را جريمه اين بايد متهم فرد و است

با اين  داشت؛ نخواهند پرونده به ماهوي ورود ديوان است و قضات شكلي اداري عدالت ديوان در رسيدگي علاوه، به 

 .شد واقع خواهد در معرض تهديد مردم حقوق وصف،

 

 دادرسي بيشتر اطاله

 علل از يكي عنوانبه احكام اجراي و رسيدگي فرآيند در دادرسي اطاله از ممانعت لايحه، توجيهي مقدمه در اينكه عليرغم

 موضوع بررسي روند در تسهيل موجبات اداري عدالت ديوان در گيرسيد فرآيند تنها نه: گفت بايد است؛ آمده لايحه موجهه

 در قانون فعلي بيشتر شده بينيپيش ترتيب از مراتببه ديوان در دادرسي اطاله رسدمي نظربه بلكه آورد، نخواهد فراهم را

 هاماه معمولاً اداري عدالت ديوان در رسيدگي روند اولاً زيرا. افتاد خواهد تأخير به نيز شهروندان حق احقاق نتيجه در و بوده

 اگر كه صورت بدين. است «شكلي» اداري عدالت ديوان در رسيدگي روند ثانياً و كشدمي طول به سال يك از بيش عمدتاً و

 همان به دوباره رسيدگي روند نمايد، صادر كميسيون تصميم نقض به رأي ديوان و نمايند اعتراض رأي به نسبت افراد

 براي را زمينه امر اين خود و باشد اعتراض و ايراد محل كميسيون رأي است ممكن مجدداً و شودمي داده عودت كميسيون

 .سازدمي فراهم دادرسي بيشتر اطاله

 

 اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون با فوق قانون مقررات سازيهماهنگ

نقليه مصوب  وسايل از ناشي حوادث اثر در ثالث شخص به شده وارد خسارات اجباري بيمه قانون (44)بر اساس ماده 

 شخص نامهبيمه فاقد زميني موتوري نقليه وسايل دارندگان به خدمات گونه هر ارائه يا و مسافر يا بار دادن»، 2۰/2/1395

 حسن بر نظارت. است منوعم شهري برون و شهري درون مسافر و بار نقلوحمل ؤسساتم و هاشركت سوي از معتبر، ثالث

 مراجع به را متخلف مؤسسات و هاشركت مورد، حسب تا است شهرسازي و راه و كشور هايوزارتخانه برعهده ماده اين اجراي

 . نمايند معرفي رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون( 31)ماده  «1» تبصره در مذكور

 سال يك تا ماه يك از آنان فعاليت پروانه شده، ياد راجعم توسط مذكور مؤسسات و هاشركت تخلف احراز صورت در 

 . شودمي لغو دائم صورتبه چهارم بار براي شده ياد تخلف تكرار صورت در و معلق

 را الكترونيكي هايسامانه طريق از نامهبيمه اصالت احراز امكان است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه 

 كند. فراهم كشور و شهرسازي و راه هايتخانهوزار براي برخط صورتبه
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 رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون( 31)ماده  «1» تبصره موضوع دولتي مراجع تصميمات نوع هر به اعتراض - تبصره 

 .«شود مي رسيدگي اداري عدالت ديوان در

( شده است فلذا 44ارد مصرح در ماده )( قانون مذكور در اجرا و رويه قضايي، صرفاً محدود به مو44حكم تبصره ماده ) 

 اداري عدالت ديوان در رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون( 31) ماده «1» تبصره موضوع دولتي تمامي تصميمات مراجع

گيرند كه شود و صرفاً بخشي از اين تصميمات مراجع دولتي در ديوان عدالت اداري مورد رسيدگي قرار مينمي رسيدگي

 ( قانون بيمه اجباري باشند.44ده )ناظر به ما

 

 گيرينتيجه

 و «صادره احكام اجراي و رسيدگي فرآيند در اطاله» ،«شده ياد سازمان نظارتي وظيفه در اخلال»با توجه به سه عامل 

قرار كه به تفصيل مورد تحليل  «اداري عدالت ديوان دادرسي آيين و تشكيلات قانون با فوق قانون مقررات سازيهماهنگ»

 «1» تبصره موضوع زيرا تصميم مراجع ،شودتوان نتيجه گرفت كه لايحه حاضر منجر به تحديد حقوق افراد ميگرفتند، مي

الاجراست. همچنين لايحه فعلي منجر به اطاله بيشتر قطعي تلقي شده و لازم رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون (31) ماده

 خواهد شد.

 


