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بررسي وضعيت سيل در كشور؛ اقدامات انجام شده و تجربيات ساير كشورها
 

 

 

 

 چكيده

ان هاي نامطلوب انسدخالتها و حاكم بودن پديده تغيير اقليم و برخي فعاليتدليل به هاي اخيردر سال

در ژه ويبه وقوع پيوسته در كشور افزايش يافته است.ههاي بدر طبيعت، تناوب، شدت و خسارات سيل

اند. در حالي كه در هاي شديد و مخربي مواجه بودهاغلب مناطق كشور با سيل 1315و  1314هاي سال

در كشور ثبت شده است، اين رقم براي سال متر ميلي 111سيل با بارش بيشتر از  4، تنها 1313سال 

دهد سيل بوده است. بررسي آمار مربوطه نشان مي 31، برابر 1315سيل و براي سال  21، برابر 1314

خيزترين استان كشور بوده و سيل 1315-1311هاي سيل در فاصله بين سال 56كه استان مازندران با 

هاي سيل در مقام 11سيل و كرمانشاه با  15سيل، لرستان با  16سيل، بوشهر با  22بعد از آن، گيلان با 

تعداد  1315نفر و در سال  55، تعداد 1314هاي به وقوع پيوسته در سال بعدي قرار دارند. در اثر سيل

بر تلفات جاني، خسارات مالي زيادي نيز به كشور وارد شده اند. علاوهنفر جان خود را از دست داده 51

هاي مواصلاتي بوده است. ها و راهامل تخريب منازل مسكوني، تأسيسات شهري و جادهاست كه اغلب ش

شود كه در كشور ايران اغلب اي استفاده مياي و غيرسازههاي سازهجهت كنترل و مهار سيلاب از روش

 جملهاز ايهاي غيرسازهاي بوده و عليرغم كمتر بودن هزينه و كارآيي بيشتر روشراهكارها از نوع سازه

ه ها در كشور توسعبيني و هشدار سيل، اين روشهاي پيشعمليات آبخيزداري و مديريت حوضه و سامانه

دهد كه اغلب كشورها به سمت اند. بررسي تجارب كشورهاي مختلف دنيا نيز نشان ميچنداني نيافته

ر روند و دل پيش ميبيني و هشدار سيهاي پيشخصوص سيستماي و بههاي غيرسازهاستفاده از روش

كانادا،  اي مانندآن كشورها اساس مديريت سيلاب بر مديريت ريسك استوار است. در كشورهاي پيشرفته

هاي هشدار سيل پيشرفت بسيار زيادي كرده و با ايالات متحده آمريكا و كشورهاي اروپايي، سامانه

زمينه مديريت و كنترل سيل انجام موقع زمان و شدت وقوع سيلاب، اقدامات مؤثري در بيني بهپيش

اند. همچنين كشورهاي در حال توسعه نيدهاند و خسارات و تلفات ناشي از آن را به حداقل رساداده

اندازي خيزترين كشورها هستند كه با راهسيلجمله از جنوب شرق آسيا، مانند بنگلادش، هند و ژاپن نيز

ب اند. اغلزمينه كنترل و مديريت سيلاب انجام داده بيني سيل، اقدامات مؤثري درهاي پيشسيستم

اي بوده و بنابراين مديريت و ساماندهي هاي به وقوع پيوسته در كشور ايران از نوع ناگهاني و رودخانهسيل

هاي ها، نقش بسيار مهمي در مديريت و كاهش خسارات سيل خواهد داشت. عليرغم فعاليترودخانه

سازها در مناطق ممنوعه وها، همچنان ساختدسازي حريم و بستر رودخانهانجام شده در راستاي آزا

پذيرد كه اين موضوع، خود ادامه داشته و در بسياري از موارد برخورد قاطع با متصرفين صورت نمي
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ساز افزايش خسارات و تلفات ناشي از سيل خواهد بود. با توجه به نقش نهادهاي مختلف در مديريت زمينه

ها با برنامه واحد و هماهنگ و در قالب برنامه مديريت جامع سيلاب لازم است كه تمامي دستگاهسيلاب، 

امه بيني اداقدامات خود را در زمينه كنترل، مهار و مقابله با سيلاب انجام دهند، چراكه با توجه به پيش

هاي قاط كشور با سيلابهاي انسان در طبيعت، اكثر نروند پديده تغيير اقليم و همچنين افزايش دخالت

 هاي ناشي از آن مواجه خواهند شد.مخرب و تلفات و خسارت

 

 مقدمه

هاي ها در كشور، باعث بروز سيليكنواخت بودن توزيع زماني و مكاني بارششرايط اقليمي ايران و غير

شدن شود. واقع فراوان در مناطق مختلف كشور ميسال و وارد شدن خسارات مخرب در فصول مختلف 

ناگهاني و در مدت زمان صورت به هاي جوي اغلباي باعث شده است كه ريزشايران در اقليم مديترانه

 ،خشكشرايط اقليمي و جغرافيايي كشور و آب و هواي خشك و نيمه به فتد. با توجهاكوتاهي اتفاق بي

. در اغلب (1311 ،لشكريو  پرنده خوزاني) هاي جوي بسيار حائز اهميت استاستفاده بهينه از اين ريزش

رويه از طبيعت موجب شده است تا بخش اعظمي از وسازهاي غيراصولي و استفاده بيمناطق، ساخت

هاي باران، در سطح زمين جاري شده و ضمن وارد كردن خسارات مالي و جاني و عدم تغذيه سفره

اي از كشور محتمل هر نقطه اي از دسترس خارج شود. وقوع سيل درگونه استفادهزيرزميني، بدون هيچ

 شوند. البته نوع و مشخصات سيلاببوده و تقريباً تمام نقاط كشور، برخي مواقع از اين پديده متأثر مي

هاي با طول مثال در مناطق شمالي كشور با وجود رودخانهعنوان به در مناطق مختلف، متفاوت است.

، هاحالي كه در مناطق جنوبي اغلب سيلاب بوده دركوتاه و شيب تند، اغلب تلفات و خسارات سيل زياد 

ر اما خسارات بسيا، و تلفات جاني كم استها هاي سنگين در بالادست رودخانهتدريجي و ناشي از بارش

 .داردبالاي اراضي كشاورزي، مسكوني و صنعتي را به همراه 

ي يهاهاي سيلابت و خرابيتناوب، شد ،هاي اخيردهد كه در سالآمار و اطلاعات موجود نشان مي 

افتد، رو به افزايش است و دليل اصلي آن نيز كه در برخي نقاط جهان و ازجمله كشور ايران اتفاق مي

البته بايد در نظر داشت از عواقب پديده تغيير اقليم شود. گرم شدن جهاني جو و تغيير اقليم عنوان مي

هاي خشك و طور كه فراواني وقوع دورهه همانهاي حدي هواشناسي است بدين معنا كرخداد پديده

يابد، به همان نسبت نيز تغيير الگوي بارش به شكل ها در اثر پديده تغيير اقليم افزايش ميخشكسالي

نيز در ايران . (Kundzewic.et al., 2014) يابدآسا و در زمان نامناسب نيز افزايش ميهاي سيلبارش

ور منظساله در قوانين بودجه اعتبارات قابل توجهي بههمهها، وقوع سيلاببا توجه به افزايش فراواني 

 شود.بيني ميزدگان پيشزده و كمك به سيلبازسازي مناطق سيل

در اين گزارش ابتدا وضعيت وقوع پديده سيل و اقدامات انجام شده در راستاي مديريت سيلاب در كشور  
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ها ر اين زمينه بيان خواهد شد. همچنين سعي خواهد شد چالشبررسي شده و سپس تجربيات ساير كشورها د

 و خسارات اين پديده جوي مورد ارزيابي قرار گيرد. نه كنترل و كاهش آثارو راهكارهاي موجود در زمي

 

 كليات. 1

هاي بارش و خصوصيات كه رواناب سطحي نيز حاصل ويژگي جريان سيل ناشي از رواناب سطحي است

دن شدليل بارندگي بيش از حد، شكسته رويدادي ناگهاني است كه به ،اصولاً سيل ه آبريز است.حوض

الا آمدن ب ،سيل»افتد. در تعريف ديگر ها در طي چند ساعت اتفاق ميگردانبرديواره سد و يا خرابي سيل

 ه رژيمبسيل است. اين بالا آمدن حالتي نسبي داشته و اصولاً نسبت منسبتاً زياد آب در يك رودخانه يا 

شود كه . عموماً وقوع سيل به زماني اطلاق مي(Nied.et al., 2014) «شودعادي يا نرمال سنجيده مي

ها و ابنيه را تهديد كند. بر اين اساس تا زماني كه آب در بستر دائمي اراضي، كشت و زرع، ساختمان ،آب

 شود. اما زمانيسيل محسوب نميسيل جريان داشته و باعث خسارت و تلفات نشده باشد، مرودخانه يا 

انه رودخ آب را نداشته باشد و اراضي مجاور كه حجم آب زياد شده و بستر دائمي رودخانه توانايي انتقال

 گيرد، عنوان سيل يا سيلاب اطلاق خواهد شد.را نيز در برب

 

 انواع سيل. 1-1

 :(Nied et al., 2014) بندي كردطبقههاي كشور را در چند دسته زير توان سيلاببندي كلي ميدر يك طبقه

مانند سيل  .افتدهاي كوچك اتفاق ميهنوع سيل در اثر بارش شديد در حوض اين 1:يـ سيل ناگهان

ها عموماً در فصل بهار و اين نوع سيلاب(. 1316و گلستان ) (1311(، ماسوله )1366گلابدره تهران )

ها سيلاب ، اغلب اين نوعهاي شديده آبريز نسبت به بارشحوضدليل نوع واكنش ق افتاده و بهتابستان اتفا

 شوند.و باعث خسارات و تلفات زيادي مي هكننده بودغافلگير

هاي آبريز با مساحت زياد يا هدر حوضبلندمدت  نسبتاً شديد و در اثر بارش 2:ايـ سيل رودخانه

، هاي اخير استان فارسمانند سيل .افتدميه اتفاق ضپذيري حوهاي متوالي بيش از ظرفيت نفوذبارش

 آذربايجان غربي. وسيستان و بلوچستان 

افتد مانند بالا ها اتفاق ميسيل در اثر بالا آمدن سطح آب درياها و يا درياچه اين نوع 3:ـ سيل دريايي

 .1315 و 1311هاي آمدن سطح درياچه خزر در سال

هاي دليل افزايش ناگهاني دما و به دنبال آن ذوب برفبهبرخي اوقات  4:ـ سيل ناشي از ذوب برف

                                                 
1. Flash Flood 

2. River Flood 

3. Sea Flood  

4. Snow Flood 
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ن مانند سيل رودخانه كارو .باشدهمراه تواند با بارش نيز افتد كه اين رخداد ميسيل اتفاق مي ،بالادست

 .1311 ماهفرورديندر 

ته وقوع پيوسهبهاي اغلب سيلاي، هاي رودخانهو شبكههاي آبريز با توجه به ويژگي حوضهدر ايران 

هاي اخير خسارات مالي و تلفات جاني بسياري را اي بوده و در سالهاي ناگهاني و رودخانهاز نوع سيل

 به همراه داشته است.

 ترين دلايل تشديد خسارات سيل در كشورمهم. 2-1

مناطق هاي آبريز هاي شديد و مداوم در حوضههاي كشور، بارشسيلمها و علت وقوع سيل در رودخانه

در  شوند كهباعث تشديد خسارات سيل مي ،ست. اما برخي اقدامات و عواملسيل گرفته و بالادست آنها

 شود.زير به آنها اشاره مي

ها كه مطابق قانون توزيع عادلانه آب در سيلمستر و حريم رودخانه و بـ دخل و تصرف غيرمجاز در  

 شود. تصرف مجراساله تعيين مي 25سيلاب با دوره برگشت اختيار وزارت نيرو بوده و معمولاً با توجه به 

 ساز، عامل اصلي ايجاد خسارت و تلفات انساني است.هاي حادثهستر رودخانه تقريباً در تمام سيلو ب

تخريب منابع طبيعي و پوشش گياهي كه در اثر عوامل طبيعي ازجمله تغييرات اقليمي و ـ  

هاي غيرمجاز صورت گرفته است، از عوامل و همچنين عوامل انساني و دخل و تصرف هاي اخيرخشكسالي

 هاي آبريز، ضريب نفوذپذيري زميندليل كاهش پوشش گياهي در سطح حوضهتشديد خسارت سيل است. به

نسبت به حالتي كه پوشش گياهي در سطح حوضه  ،برابر 31ي تا ها حتافته و رواناب ناشي از بارشكاهش ي

ش يافته است. اين امر باعث پذير افزايهاي فرسايشهاي با شيب تند و داراي خاكشد در برخي از حوضهبا

 دهد.جايي گل و لاي زيادي شده و قدرت سيلاب را افزايش داده و خسارات و تلفات را افزايش ميجابه

مسير طبيعي  ها بدون در نظر گرفتن شرايط وها و جادههاي تقاطعي مانند پلـ احداث سازه

هاي شود. در سيلها، منجر به كاهش و تغيير مسير عبور جريان و حتي انسداد مسير آنها ميرودخانه

تلفات جاني زيادي ناشي از قرار گرفتن خودروهاي عبوري در مسير جريان سيل اتفاق افتاده است اخير 

 هاي تقاطعي نامناسب بوده است.كه ناشي از احداث سازه

 صورت گرفته در رابطههاي بينيفتن و عدم واكنش صحيح نسبت به هشدارها و پيشـ ناديده گر

 ش خسارات ناشي از اين پديده است.با وقوع سيلاب از ديگر عوامل افزاي

هاي اجرايي ذيربط منجر به سوي دستگاهديرهنگام و يا نامناسب ازات مدر برخي موارد تصميـ 

 هايگيري نامناسب در مواجهه با سيلاباي از تصميمنمونه .ايجاد خسارات و تلفات فراوان شده است

بندي نامناسب در تخليه كه زمان رودخانه دز اشاره كرد 1316سال ماه روردينتوان به سيل فشديد مي

 شد. حوضه آبريز مربوطهمنجر به افزايش خسارات وارده در  ،حجم آب ورودي به سدهاي منطقه
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 كشوربررسي وضعيت سيل در . 2

وقوع، حجم و ميزان خسارت ناشي از وقوع سيل، در سطح جهاني و ملي متأثر  دهاي اخير، افزايش تعدادر سال

ده است. واز عوامل گوناگوني ازجمله افزايش جمعيت، تغيير كاربري اراضي و توسعه و افزايش مناطق مسكوني ب

ا هها، رودخانهها و محدود كردن عرض و مجراي عبوري سيلو تجاوز به حريم رودخانه افزايش سطوح نفوذناپذير

 هاي شهري افزايشپذيري مناطق مسكوني و تأسيسات شهري را در مقابل سيلابهاي طبيعي، آسيبو آبراهه

هاي موضوع مديريت سيلاب و روش ،هاي اجتماعي، اقتصادي و سياسيدليل وجود حساسيتداده است. به

صورت به خسارات ناشي از سيلاب را مورد توجه مسئولين مرتبط قرار گرفته است. ، اخيراًكاهش خسارات وارده

 .مشاهده كرد 1توان در جدول خلاصه مي

 

 هاي مختلفخسارات ناشي از سيل در بخش .1جدول 

 خسارت نامحسوس خسارت غيرمستقيم خسارت مستقيم ديدهبخش خسارت رديف

 مسكونيمناطق  1

هاي ايجاد مسكن ـ هزينه

 موقت

ـ پاكسازي منطقه مسكوني و 

 احداث مجدد

احياي سيستم خدماتي  ـ

 مانند آب و برق

 
 ـ احساس عدم امنيت

 هاي اجتماعيـ آشفتگي

 كشاورزي 2

ـ از بين رفتن كامل اراضي 

 كشاورزي

ـ از بين رفتن محصولات 

 زراعي و باغي

 هاـ هزينه احياي اراضي و راه

ـ هزينه عدم توليد و يا 

 تأخير در توليد

ـ خسارات صنايع و خدمات 

 وابسته

 خاك ـ فرسايش

ـ ايجاد عدم امنيت در 

 گذاريسرمايه

3 
تأسيسات زيربنايي 

 كشاورزي

هاي ـ تخريب انهار و شبكه

 آبياري و زهكشي

 ـ تخريب قنوات

 هايديدگي ايستگاهـ آسيب

 پمپاژ

ديدگي سرريز سد و ـ آسيب

 انحرافي بند

 ـ هزينه لايروبي 

ـ تأخير در آبياري اراضي و 

 كاهش توليد

  ـپر شدن مخازن از رسوب

 ـ تلفات دامي دامداري 4

 ـ شيوع بيماري

ـ كاهش بازدهي محصولات 

 دامي

 ـ ايجاد عدم امنيت

ـ اختلال در چرخه 

 محيطيزيست

 صنعت 5

 هاـ كارخانه

 هاي پست آب و برق ـايستگاه

 مربوط به مواد اوليهـ ضايعات 

 محيطيـ ضايعات زيست ـ كاهش توليد

 ايجاد رعب و وحشتـ  ونقلـ اختلال در حملها، ـ خسارت به شبكه راه خدماتي  6
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 خسارت نامحسوس خسارت غيرمستقيم خسارت مستقيم ديدهبخش خسارت رديف

 آهنها و راهپل

هاي ـ تخريب ساختمان

 خدمات عمومي

ـ تخريب خطوط انتقال نيرو و 

 تلفن

ـ خسارت وارده به شبكه آب 

 آشاميدني

 هاي موقتاحداث راه ـ

 هاراهـ پاكسازي 

 بهداشتي 1

 بازسازي واحدهاي بهداشتي ـ

ـ هزينه درمان و 

 واكسيناسيون

 ـ هزينه حمل مجرومين

هاي ـ احداث درمانگاه

 اضطراري

 هاـ شيوع بيماري

 ـ تلفات جاني

 سازيـ سالم

مدت بلندهاي ـ زيان

 بهداشتي

 ـ ضايعات رواني

 محيطيزيست 1

فيزيكي ـ تغييرات شرايط 

 حوضه

 هاي جديدـ ايجاد باتلاق

 هاـ شيوع بيماري

 ـ فرسايش خاك

هاي ـ تغيير ويژگي

 بيولوژيكي آب

 يهاي آبـ تغيير در زيستگاه

 هاـ باير شدن زمين

ـ افزايش دبي اوج 

 هاي بعديسيل

 يانئـ مهاجرت روستا

 هاـ از بين رفتن تالاب

 

خسارات محسوس و مستقيم ناشي از سيلاب شامل مواردي مانند تلفات و ضايعات انساني،  

آبگرفتگي منازل و اماكن مسكوني و صنعتي، آبگرفتگي مزارع و از بين رفتن محصولات كشاورزي و 

، و گاز هاي آبها و خطوط انتقال برق و شبكهها و پلتلفات دامي، تخريب تأسيسات زيربنايي نظير جاده

 درگيرد. توان كمي كرد و در محاسبات اقتصادي مدنظر قرار ميهاي مشخص مياين خسارات را با روش

ميزان دهد كه هاي كشور آورده شده است. آمار نشان ميسيلمهمترين  خسارات برخي از 2جدول 

ي غيرمجاز وسازهاهاي اخير رو به افزايش بوده و عواملي ازجمله ساختاز سيل در سال خسارات ناشي

 ايها، تخريب منابع طبيعي و همچنين تغييرات اقليمي در اين خصوص نقش عمدهدر حريم رودخانه

 داشته است.

دهد كه وقوع سيل در كشور يك پديده فراگير بوده و مناطق مختلف و متعددي ها نشان ميبررسي 

بسياري از مناطق كشور درگير خصوص اخيراً كه را در مقاطع زماني مختلف دچار بحران كرده است. به

در  1315تا  1311هاي هاي سنگين را طي سالتعداد بارش 1 نموداراند. ي شديد و مكرر بودههاسيل

هاي مازندران، گيلان و دهد كه استاندهد. تحليل آمارها نشان ميهاي مختلف كشور نشان مياستان

هاي سال اخير سيل 5خيز قرار داشته و در حادثههاي بوشهر با اختلاف نسبتاً زيادي در صدر استان

  مخرب و با قدرت زياد در آنها اتفاق افتاده است.
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 هاي متر در سطح استانميلي 07تر از هاي با بارش بزرگ. تعداد سيل1 نمودار

 1309تا  1307هاي كشور طي سال

 
 

ن نشاهاي گذشته پيوسته در سالوقوع ههاي بسيلتعداد و هاي كشور آمار بارندگيتحليل  همچنين

تعداد  11سيل اتفاق افتاده است و در دهه  3111، با تعداد 11دهد بيشترين تعداد سيل در كشور در دهه مي

سيل در كشور ثبت شده  111كنون تعداد تا 11رخداد، كاهش يافته و در دهه  1411به  هاي اتفاق افتاده،سيل

نكته حائز اهميت  دهد.هاي اخير را نشان ميوع پيوسته در كشور در دههوقههاي بتعداد سيل 2 نمودار است.

 هاي اخير افزايش يافته است.ها، شدت و قدرت آنها در سالآن است كه عليرغم كاهش تعداد سيل

 

 هاي اخيروقوع پيوسته در كشور در دههههاي بتعداد سيل. 2نمودار 
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هاي ع سيلوكه تعداد وق دهدنشان مي 1315تا  1311هاي در طي سالهمچنين آمار ثبت شده 

  خوبي مبين اين مطلب است.هب 3 نمودارسال گذشته افزايش داشته و  5در طي  شديد

 

 1309تا  1307هاي هاي مختلف طي سالها با بارش. تعداد سيل3نمودار 

  

  

 

مختلف حاكي از اهميت پديده سيلاب هاي اني و خسارات مالي سنگين وارد شده به بخشتلفات ج

 2سازد. در جدول بيني، پيشگيري و مديريتي را روشن ميهاي مناسب، پيشبوده و لزوم اتخاذ روش

جهت تبيين شرايط و ايجاد  ،هاي مهم و مخرب كشور و خسارات ناشي از آنهامشخصات برخي از سيل

 .آورده شده استكشور وقوع پيوسته در ههاي بنگرش مناسب در رابطه با سيل
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 هاي مخرب در كشور. مشخصات و تلفات و خسارات تعدادي از سيلاب2جدول 

 محل سيلاب رديف
سال 

 وقوع

ميزان 

بارش 

 متر()ميلي

مدت 

بارش 

 )ساعت(

دبي پيك سيلاب 

)مترمكعب بر 

 ثانيه(

تلفات 

 )نفر(

 خسارات

)ميليارد  

 ريال(

 151 311 341 3 21 1366 رودخانه گلابدره تهران  1

 1 31 23 4 1 1311 ماسوله  2

 31 36 1213 12 45 1311 كلارودخانه نكا و داراب  3

4  
شهر رودخانه مشكين

 اردبيل
1311 65 1 251 31 1 

 611 411 3111 12 451 1311 گلستان  5

 221 45 644 4 111 1311 گلستان  6

 11 4 121 24 115 1311 قم  1

 1 11 115 1 26 1311 خراسان رضوي  1

 1 6 611 1 11 1311 كرمان  1

 35 1311 كلاردشت مازندران  11

ذوب 

يخچال 

 علم كوه

111 1 551 

 1 1 56 1 136 1311 مازندران ـ بهشهر  11

 1 4 111 1 61 1312 بوشهر  12

 151 4 316 1 2/11 1312 كرمان  13

 5/45 3 351 1 141 1313 مازندران ـ بهشهر  14

15  
رودخانه كن در 

 محدوده امامزاده داوود
1314 25 5/1 141 12 341 

16  

هاي رودخانه سرشاخه

كرج در محدوده 

 روستاي سيجان

1314 2/11 11 21 11 211 

 1511 1 212 12 325 1314  مازندران )سوادكوه(  11

 611 1 2211 12 321 1314 ايلام  11

 11531 1 5111 16 113 1315 خوزستان  11

 111 3 115 12 111 1315 ايلام  21

 51 1 2311 21 216 1315 لرستان  21

 .1316ها، مراتع و آبخيزداري، ارديبهشت گزارش جامع سيل، سازمان جنگل مأخذ:

 

وقوع پيوسته نسبت به ههاي بسيلو شدت دهد كه تعداد نشان مي 1315و  1314هاي بررسي آمار سال

 خسارات زياديها، كشور متحمل تلفات و چشمگيري افزايش داشته و طي اين سالصورت به هاي قبل از آنسال

 دهد.آمار مربوط به دو سال مذكور را نشان مي 3شده است. جدول 

 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

11 

 1309و  1304هاي . آمار تلفات و خسارات سيل در سال3جدول 

 سال رديف
تعداد 

 متوفيان

تعداد واحدهاي 

 مسكوني

 

 بازسازي( )نيازمند

تعداد 

واحدهاي 

 مسكوني

 (تعمير )نيازمند

تسهيلات 

 پيشنهادي

 

 ريال( )ميليون

اعتبار بلاعوض 

 پيشنهادي

 

 )ميليون ريال(

اعتبار تملك 

هاي دارايي

 ايسرمايه

 )ميليون ريال(

اعتبار 

اي هزينه

 پيشنهادي

 ميليون ريال()

1 1314 55 141145 341121 115111111 113121211 111521111 5151114 

2 1315 51 311466 511531 1516521611 311111153 111661511 1511346 

 .1316سازمان مديريت بحران كشور،  مأخذ:

 

پديده سيلاب و خسارات جاني و مالي ناشي از آن در كشور افزايش دهند كه تعداد وقوع اين آمار نشان مي

يافته و هشدار جدي براي مديريت بلاياي طبيعي در كشور است. همچنين افزايش حجم خسارات وارد شده به 

يت نمايد. مبحث مديرتغيير رويكرد از مديريت بحران به مديريت ريسك را ضروري ميهاي مختلف، لزوم بخش

گونه كه در قوانين و مقررات كشورهاي سيلاب، موضوعي فراسازماني بوده و بايد در ابعاد ملي مطرح شود. همان

 هاي گوناگون دولتي و غيردولتي است.شود، مديريت سيلاب متوجه بخشمختلف نيز مشاهده مي

 

 اقدامات انجام شده در كشور در جهت پيشگيري و كنترل سيل. 3

توان به دو دسته اقدامات بيني، پيشگيري و كاهش خسارات سيل را ميراهكارهاي اجرايي براي پيش

ها تشريح شده و سپس اقدامات صورت گرفته در در زير اين روش تقسيم كرد. 2ايو غيرسازه 1ايسازه

 گيرد.ارزيابي قرار ميكشور مورد بررسي و 

 

 اي مهار سيلابهاي سازهروش. 1-3

هاي مربوط به هر بخش اي كنترل و مهار سيلاب شامل سه بخش زير بوده و فعاليتهاي سازهروش

 شود.هاي اجرايي مربوطه انجام ميتوسط دستگاه

 بستر و كنترلمنظور اصلاح و حفاظت مسير رودخانه، تثبيت ساماندهي و مهندسي رودخانه به .1

 ،هاي كنترل سيلفرسايش و رسوب و طراحي سازه

 ،نظور افزايش ظرفيت عبوري جريانملايروبي و بازگشايي مسير رودخانه به .2

 .هاوجود در مسير رودخانههاي تقاطعي مبهسازي و افزايش ظرفيت آبگذري سازه .3

طور كلي اجراي يابد. بهسيلاب افزايش مي و پايداري رودخانه در مواجهه با يها، ايمنطرحبا اجراي اين 

                                                 
1. Structural measures 

2. Non-Structural measures 
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هاي روستايي به عهده بنياد مسكن ها و در محدودهداريهاي شهري به عهده شهردر محدوده عمليات ساماندهي

هاي شهري و روستايي و نظارت بر اجراي هاي واقع در خارج از محدودهاست. وزارت نيرو نيز ساماندهي رودخانه

، حدود 1315دار است. بر اين اساس تا پايان سال هاي شهري و روستايي را عهدهخانهعمليات ساماندهي رود

تعيين حد بستر و حريم  هاي كشور اجرا شده است.كيلومتر عمليات ساماندهي و لايروبي در رودخانه 1411

د باشها و همچنين آزادسازي تصرفات صورت گرفته ميها، از ملزومات ساماندهي حريم و بستر رودخانهرودخانه

اقدامات انجام شده در اين خصوص كه توسط  4 نمودارهاي توسعه نيز مورد توجه قرار گرفته است. كه در برنامه

 بيني شده است روندهمچنين پيش دهد.هاي توسعه نشان ميوزارت نيرو صورت پذيرفته است، در طي برنامه

، بيش از 1411هاي برنامه ششم نيز افزايشي بوده و تا پايان سال ها طي سالبستر رودخانه ساماندهي حريم و

 هاي كشور ساماندهي شده باشند.كيلومتر از رودخانه 111111

 

 ها طبق اهداف برنامه توسعه. عملكرد تعيين حد بستر و حريم رودخانه4 نمودار

 
 .1316 وزارت نيرو، مأخذ:

 

 اي مهار سيلابغيرسازههاي روش. 2-3

اي، راهكارهايي بسيار كارآمد و مؤثر در كاهش خسارات سيل هستند كه در كشورهاي هاي غيرسازهروش

 :باشدهاي زير ميها شامل بخشمختلف مورد توجه قرار گرفته است. اين روش

 هاسازي حد بستر و حريم رودخانهبندي سيل و پيادههاي پهنهتهيه نقشه. 1-2-3

ل ها و دخدشتوساز در سيلابهاي اخير در كشور، توسعه ساختمهمترين عوامل تشديد خسارت سيل يكي از

تهيه  ها وسيلمها و هاست. تعيين بستر و حريم رودخانهسيلمها و و تصرفات غيرمجاز در بستر و حريم رودخانه

يه رودخانه و آزادسازي محل عبور ايمن بندي سيل، بيمه سيل، نحوه تعيين كاربري اراضي حاشهاي پهنهنقشه

ده و ضرورت اجراي آن ها در تعيين و ارزيابي خسارات وارده مورد نياز بوجريان رودخانه است. وجود اين نقشه

 عنوان مسئول ستاد حوادث غيرمترقبه كشور است.وزارت كشور به نيز مورد تأييد
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 هاي آبريز. مديريت حوضه2-2-3

 ها و عمليات آبخيزداري است.اي مؤثر در پيشگيري و كاهش خسارات سيل، انجام پروژهاز محورها و راهكاره

آبخيزداري با هدف اصلاح كاربري اراضي و حفاظت خاك باعث به حداقل رساندن رواناب سطحي، فرسايش و 

عملكرد  ه بهآبخيزداري عملكرد قابل توجه و مناسبي داشته است و با توجاجراي عمليات گردد. انتقال رسوب مي

 گردد.خوبي احساس ميهاي آبخيزداري بهمطلوب اين روش، ضرورت توسعه و حمايت از طرح

. شودكاهش خسارات سيل مياقدامات آبخيزداري از طريق ايجاد تأخير در جريان و تعديل جريان موجب  

ها از طريق شيب، افزايش و توسعه پوشش گياهي، شكستن گابيون اقدامات آبخيزداري از طريق احداث

ال توان به سيلاب سهاي مؤثر بودن اقدامات آبخيزداري ميگيرد. از نمونهبندي صورت مياقداماتي نظير تراس

تومان خسارت ناشي  ها ميليارددر بهشهر اشاره كرد. در آن سال در محدوده حوضه شهري بهشهر، ده 1311

مجاورت حوضه بهشهر بوده و از لحاظ خصوصيات از سيل برآورد گرديد. اما در حوضه شهري نكا كه در 

نه خسارتي گوواسطه اجراي عمليات آبخيزداري، هيچاقليمي و هيدرولوژيكي بسيار شبيه يكديگر هستند، به

قه منطتوان به ميآبخيزداري در كنترل و كاهش خسارات سيل هاي از نمونه ديگر نقش فعاليت .وارد نشد

نحوي كه كوچكترين خسارتي در اين حوضه آبريز گزارش نشده به .اشاره كردروستاي كندر در استان البرز 

گونه، عمليات آبخيزداري در آن اما در روستاي سيجان كه در مجاورت حوضه كندر قرار دارد و هيچ ،است

 1111خودرو در يك حوضه  11بيش از سيلاب، اجرا نشده است، ميلياردها تومان خسارت وارد شده و 

 (1316، ها، مراتع و آبخيزداريسازمان جنگل) .را با خود حمل و تخريب كرده است هكتاري

 بيني و هشدار سيلهاي پيشسيستم. 3-2-3

ه هاي توسعهاي آبريز كشور و گسترش طرحها در بيشتر حوضزهاي خسارتسيلاب افزايش فراواني وقوع

ي ت سيلاب را ضروربيني، كنترل و مديريپيشهاي كارگيري سيستممنابع آب در آنها، لزوم ايجاد و به

بيني زمان، مكان و شدت وقوع سيلاب استفاده از ابزارهاي پيش ،ول در كاهش خسارات سيلنمايد. گام امي

هاي در حال بيش از چهار دهه است كه در كشور عنوان ابزار مديريت سيلاببيني سيل بهاست. پيش

ر هاي هشدار سيل بسيار كشورهاي پيشرفته استفاده از سيستمتوسعه مورد توجه قرار گرفته است و د

. حتي كشورهاي در حال توسعه مانند كشورهاي جنوب (1312)كارانديش و همكاران،  گسترش يافته است

اعلام هشدار هاي هشدار سيل، اند. از مزاياي سامانهشرق آسيا، نيز در اين زمينه پيشرفت زيادي داشته

است. چنانچه اين هشدارها به  گيراقدامات لازم و برخي اوقات تخليه مناطق سيلي براباش  آماده جهت

ي سيل خواهند داشت. از مهمترين اجزاي ي و جانموقع اعلام شوند نقش زيادي در كاهش خسارات مال

گيري، هاي پايش دقيق از نظر اندازههاي هشدار سيل، سيستم پايش است. بنابراين توسعه سيستمسيستم

بيني پيشرفته و خودكار است. در كشورهاي پيش ها، لازمه ايجاد سيستمابره، دريافت و پردازش دادهمخ

اي هاي ماهوارهها و از سيستمگيري دادهگيري خودكار با دقت بالا جهت اندازهر اندازهااز ابزپيشرفته دنيا، 
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 (Criss and Shock. 2001) .شودبراي ارسال و دريافت اطلاعات استفاده مي

هاي هشدار سيل در كشور، نبود امكانات و تجهيزات لازم و يكي از دلايل اصلي عدم گسترش سيستم 

بيني هاي پيشدر حال حاضر ايجاد سيستم .گيري استاندازي ابزارهاي اندازههاي بالاي ايجاد و راههزينه

رين چالش موجود در اين مهمت ،هاي آبريزهحوض قل امكانات و بازخور گرفتن ازنادقيق و با حداساده و عموماً 

هاي بزر  در و وجود رودخانه هاي آبريزخيزي در غالب حوضهسيلبا توجه به وجود پتانسيل  زمينه است.

گردد. مي خوبي احساسبيني و هشدار سريع سيل بههاي پيشكارگيري سيستممناطق مختلف كشور، لزوم به

اندازي و عملياتي شده است. اولين سامانه در حوضه ر سريع سيل در كشور راهدر حال حاضر دو سامانه هشدا

باشد. هدف اصلي و نهايي از اجراي هاي استان گلستان، گيلان و قمرود ميكارون بزر  و ديگري در حوضه

ولي عنوان متها و محصولات آنلاين به سازمان مديريت بحران كشور بههاي هشدار سيل، ارائه دادهسامانه

 ها و كاربران است.اصلي مديريت سيلاب در شرايط اضطراري و ساير دستگاه

اي از منابع آب ناشي از ذوب برف و جريان پايه بخش قابل ملاحظهدر حوضه آبريز كارون بزر ، 

ها را تسريع كرده و فهاي اواخر فصل زمستان و اوايل بهار نيز ذوب براست. برخي مواقع بارش باران

ترين سدهاي مخزني ايران در اين حوضه نمايد. بزر هاي بزرگي را در دشت خوزستان جاري ميسيلاب

 كند.احداث شده و نقش مهمي در كنترل جريان سيلابي ايفا مي

روزانه صورت به و هعملياتي شد 1315سامانه هشدار سريع سيل در حوضه كارون بزر  از سال  

 از: گيرد. اجزاي اين سامانه عبارتندقرار مياجرا و خروجي آن در اختيار كاربران 

 ،)سيستم اطلاعات جغرافيايي( GIS. مشخصات حوضه در محيط برنامه 1 

 ،بيني شرايط اوليه حوضه )ميزان برف موجود، شرايط رطوبتي، جريان پايه و غيره(. مدل پيش2 

 ،بيني سيل(سازي بارش ـ رواناب )پيش. مدل شبيه3 

 ،برداريجريان در مخزن سدها و بررسي سناريوهاي بهره. مدل رونديابي 4 

 ،GISو تعيين پهنه سيل در محيط . مدل رونديابي جريان در رودخانه 5 

 ،. مدل نمايش مقادير حجم، دبي پيك، زمان وقوع، پهنه سيل، خط برف، تغييرات دما، مركز طوفان و غيره6 

 ،طوفان. مدل بررسي تحليل حساسيت دما و تغيير مركز 1 

 .. مدل بانك اطلاعاتي ذخيره و بازيابي اطلاعات1 

در حوضه آبريز گلستان، گيلان و قمرود است. اين  ،دومين سامانه هشدار سريع عملياتي شده در كشور

واسطه افزايش جمعيت و هاي اخير، عمدتاً بهخيز كشور هستند كه در سالها نيز ازجمله مناطق سيلاستان

هاي ساله در اين مناطق سيلضي و توسعه شهري، خسارات سيل بسيار افزايش داشته و هرتغيير كاربري ارا

الذكر، دومين سامانه هشدار سريع سيل، مشابه سامانه سيل دلايل فوق افتد. بنا بهزا اتفاق ميشديد و خسارت

 است.سازي شده و به مرحله عمليات رسيده ها، طراحي و پيادهكارون بزر  براي اين حوضه

هاي اند و يا جزء مدلنيافتهدر حال حاضر، مدل جامعي كه توانايي انجام كليه عمليات فوق را دارا باشد يا توسعه  
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 بنابراين .شودهاي موجود استفاده ميفوق از مدلقيمت هستند. در حال حاضر در اجراي هر يك از مراحل بسيار گران

ويژه در شرايط بحراني، ندارد. لازمه هشدار سيل در يك حوضه، به ها وجودعملاً امكان اجراي همزمان اين مدل

هشدار است كه  اني پيشبررسي شرايط و امكانات موجود حوضه، اطلاع از زمان وقوع و درواقع آگاهي از فاصله زم

ه ب بيني، ممكن است نتوانهاي اساسي و مهم فراهم باشد. در صورت طولاني شدن فرآيند پيشامكان اخذ تصميم

ي اساس برآوردهابر برداري از سدها دست يافت.خصوص در مورد بهرهنتايج مناسب و بررسي سناريوهاي مختلف به

رجه يك، حدود هر حوضه آبريز دهاي هشدار سريع سيل در اندازي سيستمصورت گرفته، هزينه مورد نياز براي راه

 ميليارد ريال خواهد بود. 411تا  311رد ريال است كه اين رقم براي كل كشور بالغ بر اميلي 11تا  61

 

 بيني و مديريت سيلابتجربيات جهاني در زمينه پيش. 4

بيني و مديريت هاي مختلفي جهت پيشدر كشورهاي مختلف دنيا بسته به امكانات موجود، از روش

با توجه به امكانات پيشرفته موجود در  ها، اين روشيافتهشود. در كشورهاي توسعهسيلاب استفاده مي

سيستم هشدار سيل كه غالباً در  411اين كشورها، بسيار دقيق و كارآمد است. تنها در كشور آمريكا، 

شدار هاي پيشرفته هاندازي شده است. نكته مهم آنكه اين سيستمايالت كاليفرنيا متمركز هستند، راه

 هاي هشدار سيل پيشرفتهاند و ازجمله سيستمدي توسعه يافته و تكميل شدههاي متماسيل طي سال

 هاي نيل و كلرادو را نام برد.بيني رودخانههاي پيشتوان سيستممي

هاي موجود هر هاي هشدار سيل در كشورهاي مختلف دنيا، با توجه به امكانات و بودجهسيستم

در ادامه به چند مورد از تجربيات  .اندها تهيه شدههاي اقليمي آنكشور و همچنين شرايط و ويژگي

 شود. هشدار سيل اشاره ميبيني و پيشكشورهاي مختلف در زمينه 

 

 كانادا. تجربيات كشور 1-4

گيرند. پنج مركز هاي هشدار سيل مورد استفاده قرار ميسال است كه سيستم 41در كشور كانادا، بيش از 

بيني سيل در كانادا هستند. اين آنتاريو و مونيتابا ازجمله مراكز مهم پيشان، جن، آلبرتا، سنتاساسكاچو

م اندازي سيستاند. در مونيتابا، تفكر راهاندازي شدهها اغلب پس از وقوع يك سيل بزر  و مخرب راهسيستم

در فصول  هاايجاد شد. از اين سيستم 1در رودخانه ردِ 1151يلاب فراگير سال بيني سيل پس از وقوع سپيش

علت تواتر زياد وقوع سيل، مراكز عنوان مثال در فصل بهار بهشود. بهمختلف جهت اهداف متفاوتي استفاده مي

برداري هبيني جهت مديريت بهردر ساير مواقع، پيش كنند.ل و مديريت سيل فعاليت ميبيني براي كنترپيش

أمين نيازهاي كشاورزي و شرب، كنترل آلودگي، تفريحي آبي، ت برداري برقمنظوره با اهداف بهرهاز مخازن چند

                                                 
1. Red 
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هاي هشدار سيل در رابطه با سد تمهاي ديگر در كشور كانادا، سيساز نمونه رود.كار ميو برخي موارد ديگر به

احداث شده است.  2بوولمتر است كه بر روي رودخانه  32ارتفاع  رباست. اين سد، يك سد مبتني 1ابرفيلد

ين در معرض ريسك ناشي از پتانسيل يهاي جمعيتي پاهاي انجام شده در آن منطقه، كانونيبراساس بررس

دست ينيي ارتباطات با مراكز جمعيت پاشكست سد قرار دارند. به همين دليل يك برنامه اضطراري براي ارتقا

ان به اين ترتيب امك. ه استهاي هشدار و تجهيزات پايش و افزايش نظارت، طراحي و اجرا شدسد، نصب سيستم

هاي و پس از آن در سال بعد برنامه هروز، براي اولين مراكز جمعيت فراهم شداعلام هشدار در تمامي ساعات شبانه

است. اگرچه تأسيسات  3كموعه سدهاي شركت هيدروكب. مورد ديگر، مجه استبهبود پايداري سد، اجرا گرديد

هاي حدي طراحي قاعدتاً براي عبور سيلاب و ساخته شده 1151سال  ها بعد ازاين سدها مانند سرريزها و دريچه

ماكزيمم سيل محتمل، احداث شده بودند و در نتيجه داراي هاي قديمي قبل از ارائه مفهوم اهاند، اما نيروگشده

اي از اين موارد نمونه 4،موريس سدي سنتمجموعه چندهاي جديد بودند. ايمني كمتر در مقايسه با نيروگاه

دلار كانادا هزينه  ميليون 411ها بيش از بازسازي و بهسازي اين پروژه ه است كه برنامهها نشان داداست. بررسي

نجام ا هاي حديمطمئن و ايمن كنترل سيل هايدارد. با توجه به اين هزينه سنگين، مطالعات براي تعيين روش

در ساير . ه استمورد تأييد قرار گرفت ،يك سد، برنامه افزايش ظرفيت سرريزرد در مونتيجه اين مطالعات  ه وشد

. اين اقدامات شامل بهبود ه استمنظور تأمين ايمني عمومي توصيه شداقدامات كاهش ريسك به برخيموارد، 

، استفاده روانابگيري بارش و هاي اندازهافزايش تعداد ايستگاهجمله از ،بيني هيدرولوژيكي در حوضهشرايط پيش

هاي واقع با افزايش تعداد و دقت دادهباشد. درهاي هشدار سيل ميگيري دقيق و نصب سامانهاز ادوات اندازه

تري هاي دقيقبينيها، كمتر شده و پيششود تا عدم قطعيت اين مدلبيني، سعي ميهاي پيشورودي به مدل

هاي تخليه امن مناطق مسكوني، بهبود راري، تهيه نقشههاي اضطهاي راهارائه گردد. همچنين تهيه نقشه

منظور اقداماتي است كه بهجمله از هاي در معرض خطر سيلاب،سازي ساختمانو ايمنهاي ارتباطي سيستم

  شود.مديريت ريسك سيلاب در اين كشور انجام مي

 

 ايالات متحده آمريكاتجربيات . 2-4

برداري هاي هشدار سيل متعددي طراحي و اجرا شده و از آنها بهرهسامانهدر ايالات متحده آمريكا، 

ري بيني مناطق شهو سامانه پيش 5المپيوس عنوان نمونه به سامانه سدتوان بهشود. ازجمله آنها ميمي

در كلرادو، احداث شده است.  6بيگ المپيوس بر روي رودخانهرودخانه كلرادو اشاره كرد. سد المپيوس 

اين سيل باعث روگذري و وقوع سد براي عبور دادن حداكثر سيل محتمل طراحي نشده است و اين 

                                                 
1. Aberfeldie  

2. Bull 

3. Hydro-Quebec  

4. Saint Morris  

5. Olympus 

6. Big Olympus 
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اي در كاهش ريسك شكست سد، ناكارآمد تشخيص داده شدند. تغييرات سازهشكست سد خواهد شد. 

 عنوان بهترين گزينه براي افزايش ايمني انتخابنصب سيستم هشدار زودهنگام سيل به ،به دلايل متعدد

 هايها، ايستگاهسنجها، جريانسنجاي از بارانعمدتاً شامل مجموعه افزار اين سيستم. سختاست هشد

راديويي به مكان تكرارگر انتقال  امواج باشد. اطلاعات از طريقهاي مخازن ميهواشناسي و ترازسنج

د، انشود. براساس معيارهايي كه از قبل مشخص گرديدهاصلي دريافت مي ايستگاه سهيابد و در مي

 هاي مناسب براي هشدار سيل و اقدامات بعدي ديگر اجرا خواهد شد.اقدامات و واكنش

تفاده بيني سيل متنوعي مورد اسهاي پيشبيني سيل در مناطق شهري كلرادو توسط سيستمسامانه پيش 

و  گيري بارانهاي واقع در حوضه داراي تجهيزات اندازهبيني كلرادو، ايستگاهسيستم پيش گيرد. درقرار مي

هاي كامپيوتري است. اين سيستم شامل گيري به فايلگيري جريان رودخانه و تبديل مقادير اندازهاندازه

واقع در  1آوستين اري دربردواحدهاي پايانه سنجش از دور، واحدهاي پايانه امواج كوتاه و مركز كنترل و بهره

افزار دهد. مركز كنترل مجهز به نرمگيري كرده و انتقال ميها را اندازهطور خودكار دادهتگزاس است سيستم به

بيني نقطه كنترل را تحت پوشش قرار دهد. هر نقطه پيش 25رودخانه با  12تواند ها بوده و ميمديريت داده

 فت كند. پس از ورود اطلاعات زمانتواند درياگيري را ميايستگاه اندازه 11تا  1هاي مورد نياز جريان، داده

توسط  بينيسازي صورت گرفته و پيشها، شبيهواقعي هواشناسي و هيدرولوژي و نيز اطلاعات فيزيكي حوضه

ه پس از اينكواقع در .گيردو پس از آن هشدار سيل و اقدامات بعدي انجام مي شودافزارهاي سيستم انجام مينرم

هاي مختلف مناطق بيني ارتفاع آب در قسمتها داده شد، امكان پيشورودي به مدلعنوان به ها،آمار بارندگي

كه دچار آبگرفتگي خواهند شد و همچنين  يدست رودخانه وجود دارد. با مشخص شدن ارتفاع آب، مناطقپايين

دست، ي لازم از ميزان و نحوه آبگرفتگي مناطق پايينهاشود. پس از تهيه نقشهبيني ميشدت آبگرفتگي، پيش

گيرد. چنانچه آبگرفتگي هاي مورد نياز انجام ميرسانيهاي عمومي صادر و اطلاعهشدارهاي لازم از طريق رسانه

جمله تخليه كامل جمعيت در معرض خطر و اسكان مناطق مسكوني شديد و جدي باشد، اقدامات نهايي از

 خواهد گرفت.ها و نهادهاي امدادي صورت طق امن از طريق شهرداريموقت آنها در منا

 

 سيستم هشدار سيل اروپا. 3-4

اي كاهش خسارت يكي از تجربيات موفق در زمينه راهكارهاي غيرسازه 2(EFAS) سيستم هشدار سيل اروپا

مؤسسه ديگر در سطح اروپا اجرا شده  11هلند و با همكاري  3دلفت باشد كه توسط مؤسسهدر جهان مي

 2112ميلادي شروع شده و در اوايل سال  1111ماه بوده كه از سال  36است. مدت اجراي اين طرح حدود 

هشدار ي وقوع سيل در اروپا با زمان پيشبينبه پايان رسيده است. هدف اصلي اين پروژه، طراحي سيستم پيش

                                                 
1. Austin 

2. European Flood Awareness System 

3. Delft 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi80s6WwYjWAhUjCsAKHSlVDEwQFggtMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.efas.eu%2F&usg=AFQjCNGsYg11XWJhLFvCl6l_Aij2vY93jA
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دهد. وپا را پوشش ميت و بخش بزرگي از قاره اروپا، شامل تمامي كشورهاي عضو اتحاديه ارروز اس 11تا  4

هاي بندي شده است كه مساحتحوضه آبريز بزر  و كوچك تقسيم 12در اين طرح محدوده مطالعات به 

 كيلومتر مربع متغير است. 16511تا  1511آنها بين 

هشدار سيستم جامع و كاربردي هشدار سيل است و عنوان قسمت اوليه و پيشسيستم بهاين  

مخاطب اصلي آن مسئولان اجرايي مرتبط براي انجام اقداماتي مانند تخليه مخازن كنترل سيل، ذخيره 

 باشد.آذوقه مناسب و آگاه نمودن افراد در معرض خطر مي

رده ا و مساحت گستبيني سيل اروپبيشتر كشورهاي اتحاديه اروپا در طرح پيشبا توجه به مشاركت  

اند، حوضه آبريز اصلي در سطح اروپا كه داراي بيشترين مشكلات از نظر وقوع سيل بوده 12محدوده مطالعات، 

 هايحوضهاين با توجه به مطالعات انجام شده در  اند.انتخاب شده قه مورد مطالعهمنطعنوان در اين طرح به

تواند زندگي افراد را نجات داده و از آسيب به اموال، ميتوان دريافت كه هشدار سيل به موقع آبريز مي

 ها و محيط زيست جلوگيري كند.زيرساخت

دليل بههاي هشدار سيل در چند كشور پيشرفته دنيا اشاره شد، گونه كه در بالا به سيستمهمان

بيني كه با هاي پيشو همچنين ماهيت روش اين كشورهاهاي هشدار سيل در هاي سيستمپيچيدگي

ا ها بكنند، انطباق اين سيستمتوجه به نوع اطلاعات مخابره شده و همچنين تجهيزات موجود عمل مي

ها هاي آبريز كشور، كمتر فراهم بوده و الگو قرار دادن اين سيستمامكانات و تجهيزات موجود در حوضه

عملاً غيرممكن خواهد بود. در مقابل امكانات موجود در بسياري  هاي مشابهو تلاش جهت ايجاد سامانه

ابل قصورت به بيني سيل در آنهاهاي پيشاما سيستم ،مشابه ايران بوده ،از كشورهاي در حال توسعه

هاي هشدار سريع از سيستمگيرند. در ادامه چند نمونه اي توسعه يافته و مورد استفاده قرار ميملاحظه

 گيرند.هاي آسياي جنوب شرقي مورد بررسي قرار ميسيل در كشور

 

 بنگلادش. تجربيات كشور 4-4

دهد. هاي فرعي تشكيل ميدشت و رودخانهدرصد مساحت كشور بنگلادش را مناطق سيلاب 11حدود 

هاي ورودي از كشورهاي همسايه سبب بروز خسارت هاي حاصل از بارش در كشور بنگلادش و سيلابسيلاب

حل كليدي براي كاهش خسارات ناشي از وقوع سيل راهعنوان به بيني سيلشود. هشدار و پيشآن مي فراوان در

بيني با هدف انتشار هشدار مركز هشدار و پيش 1112سال در اين كشور مطرح بوده است. در سال  31بيش از 

تلاش  1112شد. از سال ناشي از سيل ايجاد  آثاردهي به سازمان حوادث غيرمترقبه و كاهش سيل و سرويس

روز كردن تكنولوژي لازم جهت تأمين نيازهاي بشري در هر دوره زماني انجام شده است. اين هزيادي براي ب

 هاي مختلف صورت گرفته است.المللي و افراد با مليتهاي محلي و بينتلاش توسط سازمان

 41هاي اصلي و ر رودخانهايستگاه تراز آب د 41واقعي در بنگلادش شامل  شبكه پايش زمان 
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متري در ايستگاه تله 14بر اينكه باشد. علاوهها ميسنجي روزانه در سطح حوضهايستگاه باران

ايستگاه در داخل كشور هند نيز اطلاعات  5اند، از هاي اصلي در نقاط مرزي كشور نصب شدهرودخانه

ساعت آتي براساس  12و  41، 24ور در گردد. دبي و تراز سيلاب در مرزهاي كشتراز آب دريافت مي

بيني كميت بارش و تراز آب جريان ورودي شود. پيشبيني ميها پيشتجربيات متصديان ايستگاه

بيني ج پيشنتاي و دهندبيني را تشكيل ميبيني شده در مرز كشور، پايه محاسباتي سيستم پيشپيش

 برخوردار است.ساعت آينده از دقت كافي  24بيني خصوص براي پيشبه

 

 هند. تجربيات كشور 9-4

افتد، احتمال وقوع سيلاب اتفاق ميباران جايي كه بارش شديد وجه به تراكم جمعيت بالاي هند هربا ت

در اثر بارش بيش از حد، شكسته ، و آسيب وجود دارد. اگرچه بارش تنها عامل جاري شدن سيل نيست

تواند سيل ميهاي بزر  و سونامي هنگام طوفانها، شدن سد يا خاكريز، ذوب شدن سريع يخ در كوه

درصد از تمام حوادث رخ داده در  11(، حدود 2111جاري شود. به گزارش سازمان جهاني هواشناسي )

لاياي طبيعي، سيل يكي از شديدترين شناسي مرتبط است. در ميان باجهان با رويدادهاي آب و هو

 بلاياي مؤثر بر مردم در سراسر جهان است.

 درصد 21پس از بنگلادش، هند بدترين كشور تحت تأثير سيل در جهان است و گزارش شده است  

درصد از كل بارش  15. نزديك به افتدآمار مربوط به مر  جهاني ناشي از سيل در اين كشور اتفاق مي

ا ههاي موسمي در چهار ماه )ژوئن تا سپتامبر( متمركز است. در نتيجه، رودخانهصل بارانهند در يك ف

ون شود. به گفته كميسيها هستند، كه منجر به سيل گسترده ميشاهد تخليه سنگين در طول اين ماه

يون ميل 6/11طور ميانگين ميليون هكتار زمين در اين كشور مستعد سيل است و به 41ملي سيل، حدود 

 انه تحت تأثير سيل قرار دارد.يهكتار زمين سال

ي بينولين سيستم پيشا تكامل يافته است.در هند دهه پيش  3تا  2حدود  ،سيستم هشدار سريع 

تأسيس شد.  1بر روي رودخانه يامونا 1151وسيله كميسيون مركزي آب در سال سيل در كشور هند به

ر اين آنها گسترش يافته است. د اتها و انشعاببيني سيل تقريباً به همه رودخانهاز آن به بعد برنامه پيش

بيني تراز آب در مناطق ايستگاه آن براي پيش 132بيني سيل نصب شده كه ايستگاه پيش 151كشور 

بيني تراز ايستگاه پيش 132 .باشدبيني جريان ورودي به مخازن ميايستگاه براي پيش 25گير و سيل

دهد. همچنين سازمان هواشناسي، اطلاعات عمومي حوضه و زيرحوضه را پوشش مي 62رودخانه، 

ساعت آتي  24ساعت گذشته و هشدار احتمال وقوع بارش شديد براي  24وضعيت هوا، مقدار بارش در 

حوه كند. نيني شده را تعيين ميبهاي مختلف و همچنين محدوده تغييرات كميت بارش پيشدر حوضه

                                                 
1. Yamuna 
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يكي از مهمترين  شود.انجام ميسيم انتقال اطلاعات در زمان واقعي توسط شبكه ارتباطي مجهز بي

اي قديمي در سواحل رودخانه كه وقوع سيل پديده 1هاي هشدار سيل در هند، براي ايالت آسامسيستم

بيش  وانه در اين ايالت است يسيل يك رويداد سال اندازي و عملياتي شده است.اين منطقه بوده است، راه

ا اي براهماپوترهاي آسام در معرض آسيب سيل است. در اين منطقه دو سيستم رودخانهدرصد زمين 41از 

آزمايشي براي اين منطقه اجرا و صورت به سامانه هشدار سريع سيل 2111و باراك وجود دارد. در سال 

صورت به 2111هاي ارائه شده توسط اين سامانه، در سال بينيت پيشپس از مطلوب بودن نتايج و صح

و  افتهيتدريج وسعت مناطقي كه تحت پوشش اين سامانه قرار داشتند افزايش كامل عملياتي شد. به

ارات بدين ترتيب حجم خس است. هافزايش يافت ،هاي ارائه شدهبينيعليرغم افزايش مساحت، صحت پيش

هاي موفقيت سيستمميزان . با افزايش معناداري كاهش يافته استصورت به ناطقمالي و جاني در اين م

اي رسميت شناخت و براي تمام مناطق مستعد سيل بودجه ويژه هشدار سيل، دولت هند اين پروژه را به

باخته با ده، جمعيت تحت تأثير و افراد جانديآسيب اد. پس از اجراي اين پروژه، مناطقرا اختصاص د

و انجام اقدامات پس از اجراي اين پروژه  قبل از آن مقايسه و تجزيه و تحليل شد. نتايج نشان داد كه

 طور قابل توجهي پايين آمده است.به ، خسارت و تلفات ناشي از سيلبعدي

 

 نپال. تجربيات كشور 6-4

ه متري تجهيز شدتولوژي در شبكه تلهه هيدروكليماايستگا 45حدود  ،1111در كشور نپال، تا پايان سال 

متر در حوضه رودخانه ميلي 541ساعت حدود  24با وقوع بارش با تداوم  1113بود. در ژوئيه سال 

مترمكعب بر ثانيه اتفاق افتاد. اين سيل بيشتر از سيلاب طراحي  1611پيك باگماتي سيلاب با دبي

شده در اين حوضه بود. پس از بروز خسارات فراوان ناشي از وقوع اين سيل، بهترين هاي آبي احداث سازه

بيني و هشدار سيل تشخيص داده شد. بر هاي پيشروش كاهش خسارت سيل در حوضه ايجاد سيستم

و  بينيواقعي حوضه به مركز پيش ت لازم براي مخابره اطلاعات زماناين اساس بررسي و ايجاد تمهيدا

 .بيني سيل مورد استفاده قرار گرفتندهاي هواشناسي جهت پيشوع شده و امكانات ايستگاههشدار شر

نصب  منظور مهمترين هدف اين سيستم، كاهش خسارات سيل مخصوصاً كاهش تلفات انساني بود. بدين

ات عبيني و هشدار سيل با استفاده از پشتيباني شبكه رادار قوي براي مخابره اطلامقدماتي سيستم پيش

 آغاز شد. تجهيزات اين سيستم شامل موارد زير است:

 ،اي سادههاي رادار ذخيرههاي رادار مجهز به دكلايستگاه. 1 

 ،ايستگاه ثبت بارش 14ايستگاه ثبت تراز آب و  5هاي ثبت آمار با . شبكه ايستگاه2 

 ،كميت بارش قابل وقوع حاصل از سيستم رادارهاي هواشناسي نمودارهاي. 3 

                                                 
1. Asam  
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 ،بيني و هشدار سيل. مركز پيش4 

 ،بيني و هشدار در وزارتخانه. دفتر پيش5 

 .هاي منطقه. تجهيزات هشدار نظير آژير هشدار در كارخانه6 

راساس بيني سيل بباشد. در مرحله اول پيشبيني شامل سه مرحله ميهشدار سيل براساس نتايج پيش 

گيرد. در مرحله باش صورت ميشدار به ساكنين و اعلام آمادهو هها انجام شده اي در سرشاخهبارش مشاهده

شود. مقابله با سيل و افزايش تراز سواحل و ها در اثر عبور سيل شروع ميدوم كه فرسايش سواحل رودخانه

رحله شود. مگيرد. در مرحله سوم تخليه ساكنين به علت شدت زياد سيل انجام ميمناطق ورود آب صورت مي

ها افتد. بررسيسال اتفاق مي دهبار در  1بار در سال و مرحله سوم  2تا  1بار در سال، مرحله دوم  4تا  3اول 

 اند.توجهي خسارات و تلفات سيل را كاهش داده طور قابلها، بهست كه اين سيستمنشان داده ا

 

 ژاپن. تجربيات كشور 0-4

بيني اي پيشهرود. با پشتيباني سيستمشمار ميخيزترين كشورهاي آسيايي بهكشور ژاپن يكي از سيل

وري ساله تقليل يافته و به بهبود بهره 211هاي آبي در اين كشور تا سيلاب سيل، سيلاب طراحي سازه

بيني سيل در پيشخسارات سيل توجه زيادي شده است. مخازن كنترل سيل جهت كاهش پيك 

 است:ين كشور شامل مراحل زير بوده هاي آبريز احوضه

 ،هاآوري تغييرات شرايط اقليمي از طريق ارتباط نزديك با متصديان ايستگاه. جمع1 

ي و دماي رودي و خروجي از حوضه و بودجه برفآوري اطلاعات ثبت شده بارش، تراز آب، دبي و. جمع2 

 ،ثبت آمار غلطهاي همراه با ذوب برف و بازسازي اطلاعات لازم در صورت عدم ثبت آنها يا حوضه در سيلاب

 ،هاي همراه با ذوب برفهاي آتي و درجه حرارت در سيلاببيني بارش در زمان. پيش3 

 اينمودارههاي محاسباتي و اشكال و بيني شده در فرمول. جايگذاري مقادير ثبت شده و پيش4 

ب ورودي راي سد، سيلااهاي دبيني سيل )در مورد حوضهه و انجام محاسبات پيشمربوطه در هر حوض

 شود(،بيني ميمشابه پيشصورت به به سد

با استفاده از  نرمالگام زماني آتي براساس منحني  . در رابطه با سدها، سيلاب خروجي از سد در5 

 شود،تعيين ميبيني شده و تراز مخزن جريان ورودي پيش

هاي در فرمول ،«5»بند و سيلاب خروجي از سد،  «4»از بند . جايگذاري دبي سيل حاصل 6 

 سير رودخانه،بيني تراز آب يا دبي سيل در طول ممحاسباتي و انجام محاسبات پيش

دشت در طول رودخانه با استفاده از سيلاب ب در سيلاببيني تراز آورت لزوم پيش. در ص1 

 ،«4»بيني شده در بند پيش

ان وليه با هماهنگي متصديگيري ات تصميمفرمبيني سيل و هشدار براساس . انتشار پيام پيش1 
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 ،هاي هواشناسيايستگاه

 هاي دولتي و خصوصي از طريق شبكه انتشار اوليه.بيني سيل به سازمان. ارسال و انتشار پيش1 

ايستگاه هيدرومتري  1115سنجي و باران ايستگاه 1251، حدود 1113بيني سيل آوريل در پيش 

آوري و انتقال اطلاعات هاي مايكروويو راديويي كار جمعايستگاهمتري با استفاده از در شبكه تله

ت صوربه هيدرولوژيكي را در زمان واقعي انجام دادند. اين اطلاعات هيدرولوژيكي در طي زمان وقوع سيل

 بيني و مقابله با سيل مورد استفاده قرار گرفتند.مؤثري براي پيش

خرب هاي ميكي از پديدهعنوان به تشريح شد، سيلاب گونه كه در مورد كشورهاي مختلف دنياهمان 

دليل شود. بهساله باعث وارد آمدن خسارات مالي و جاني بسياري در سراسر دنيا ميجوي، هر

اي در شكل فزاينده هاي انساني در طبيعت و پديده تغيير اقليم، فراواني وقوع اين پديده بهدستكاري

هاي لازم، نقش مؤثري در آگاهيدنبال آن صدور پيشبهو قوع سيل بيني زمان وحال افزايش است. پيش

منظور كاهش بهبيني سيلاب در سراسر دنيا هاي پيشسيستم ها خواهد داشت.حفظ جان و مال انسان

 ها در ابتدايگيرد. اما در كشور ايران اين سيستماندازي شده و مورد استفاده قرار ميراهخسارات سيل، 

ها و فراهم آمدن با توجه به افزايش وقوع سيل در كشور، نيازمند گسترش اين سيستمراه بوده و 

 ها در نقاط مختلف كشور است.هاي لازم جهت افزايش كارآيي اين سامانهزيرساخت

 

 مديريت جامع سيل در كشور. 9

يتي اقدامات مدير وجود آورنده و تشديدكننده سيلاب، لازم است تا تمامبا توجه به متفاوت بودن علل به

اي اي از اقدامات سازهو فني در اين زمينه در چارچوب يك سيستم مديريتي يكپارچه و در قالب مجموعه

هاي گذشته، موضوع مديريت سيلاب چندان مورد توجه مسئولين و پذيرد. در سال اي انجامو غيرسازه

ريزي فزايش فراواني وقوع اين پديده، لزوم برنامهادليل به هاي اخيرگرفت اما در سالريزان قرار نميبرنامه

خوبي احساس شده و رويكرد مهار سيلاب به مديريت ربط بههاي ذياساسي و هماهنگ توسط دستگاه

سيلاب تغيير يافته است. با توجه به لزوم انجام اقدامات متفاوت و گسترده و همچنين دخيل بودن 

در  لازمهاي مديريت جامع سيل و اقدامات تمامي جنبه 4ول هاي مختلف در هر زمينه، در جددستگاه

 .اين زمينه مورد بررسي قرار گرفته است
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 . برنامه مديريت جامع سيل4جدول 
 اقدامات اجرايي فعاليت رديف

1 
استراتژي متناسب مديريت سيل 

 براي پرداختن به انواع مختلف سيل

منابع و تكنولوژي در دسترس براي هاي ساكنان، ـ لحاظ كردن جغرافيا، ويژگي

 هاي مديريترسيدن به استراتژي

ـ پوشش دادن كل حوضه رودخانه و بهبود توسعه هماهنگ و مديريت اقدامات 

 با توجه به آب زمين و ساير موارد مربوطه

 هاي آبخيزدارياجراي طرح 2
 هاي حفاظت خاك و آبـ مطالعه و اجراي برنامه

 هاي احياي جنگلبرنامهـ مطالعه و اجراي 

3 
لحاظ مفاهيم مديريت سيل در 

 ريزي كاربري اراضيبرنامه

ويژه در امتداد بندي، مقررات ساختماني و غيره، بهـ تهيه و اجراي مقررات پهنه

 هاي فاضلابهاي سيلابي و كانالدشت

 ـ بازنگري و تقويت مقررات دشت سيلابي

از لحاظ فني و اجتماعي ـ اقتصادي در هاي ايمن فاضلاب ـ آماده كردن سيستم

 نواحي مسكوني

هاي سيلابي تصرف شده، با استفاده از اراده سياسي و ـ بازپس گرفتن دشت

 داده هاي رخاجتماعي پس از سيل

 ـ فراهم كردن امنيت مالي و زمين براي برنامه اسكان مجدد

 منظور رفع ابهام و انحرافـ تقويت برنامه اسكان مجدد به

 هاطرح شهرهاي جديد و توسعه روستايي دور از دشت سيلابـ 

هاي ويژه به توسعه روستايي دور از دشت ـ تخصيص منابع مالي و برنامه

 هاسيلاب

 هاي احياي جنگلـ توسعه و تقويت برنامه

 ـ مقررات شديد استخراج شن و ماسه

« دهش مناطق حفاظت»عنوان به هاي سيلابيـ تعيين مناطق بيشتري از دشت

 زيرنظر مقررات اداره محيط زيست

 منظور توسعه پايدار با توجه به پيشگيري سيلـ انجام مطالعات محيطي بيشتر به

 سازيبندي و ساختمانسازي مقررات منطقههاي سيل براي آمادهـ استفاده از نقشه

 احداث سد و لحاظ ذخيره كنترل سيل در مخازن احداث سد 4

 ساماندهي رودخانه 5

منظور حفاظت مسير، تثبيت بستر و ـ تقويت اقدامات مهندسي رودخانه به

 كاهش رسوبگذاري و فرسايش رودخانه 

 ـ لايروبي و آزادسازي مسيرهاي رودخانه براي تسهيل جريان آب

بهبود و اصلاح ظرفيت بناهاي ساخته شده بر مسيرهاي رودخانه )سدها، بندها  -

 مقابل خسارات ناشي از فشار آبها در و غيره( و حفاظت از پل

 هاسازي ساختمانمقاوم 6
 ـ بالا بردن تراز همكف

 ـ استفاده از مصالح مقاوم به سيل

1 
هاي تقويت اجراي نقشه

 هادشتسيلاب

افزاري افزاري و سختهاي نرمبرداري كنوني با بهبود ظرفيت ـتقويت برنامه نقشه

 هاي فنيو تخصص

 هاي كنونيمالي براي تكميل فعاليتهاي ـ ايجاد حمايت

 ـ بهبود ظرفيت فني ادارات درگير

 هاي داراي خطر بيشتربرداري از محلـ اولويت دادن به نقشه

هاي منظور آماده كردن طرحها بهنويس براي شهرداريهاي پيشـ تهيه نقشه

 اقدامات اضطراري

 بنديسازي و منطقهساختمانهاي سيل براي تهيه مقررات ـ استفاده از نقشه

 هاي سيل با بيمه سيل يا هر كمك مالي ديگرـ پيوند دادن نقشه
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 اقدامات اجرايي فعاليت رديف

1 
هاي هشدار مطالعه و اجراي سيستم

 سيل

 هنگامتر كشوري اعلام خطر زودهاي رسميـ عرضه سيستم

 آوري اطلاعات هواشناختيتر جمعهاي مطمئنـ عرضه تجهيزات و سيستم

 هاي آب و هواشناسيتگاهـ توسعه و ارتقاي ايس

 هاي فني ضروري نيازمندها، تجهيزات و تخصصاي تكنولوژيـ بررسي و بازنگري دوره

منظور هاي غيردولتي موجود مانند داوطلبان بسيج بهـ تقويت سيستم

 رساني به همه منازل واقع در منطقه سيلاطلاع

 كنونيهاي ـ فراهم آوردن حمايت مالي براي تكميل فعاليت

 مديريت سدها در سيلاب 1

 ـ تهيه برنامه مديريت سيل در هر سد

 بندي و پايش مديريت سيل در سدهاـ تهيه سيستم پهنه

 ـ تهيه برنامه مديريت در سيستم چند سدي

 هاگير در حاشيه رودخانهاي نقاط و اراضي سيلـ پوشش بيمه بيمه سيل 11

11 
هاي مطالعه و اجراي سيستم

 آوري آب شهريجمع

 آوري آب شهريهاي جمعـ تهيه برنامه مطالعه و اجراي سيستم

12 
سازي و سازماندهي و تصميم

 هماهنگي در سطح ملي

 هاي مرتبط با سيل ـتدوين نظامنامه طرح عمل و ايجاد هماهنگي در اقدامات دستگاه

 گيري درخصوص تخليه اماكن مسكونيـ تصميم

 و اقامت موقت ـ تهيه و تدارك تخليه

13 
هاي ملي اضطراري براي تهيه طرح

 مديريت سيل

 هاي موجود  مديريت سيل را ارزيابي كنندـ ادارات محلي بايد خطرات، منابع و طرح

نهاد و هاي مردمهاي مسئول، سازمانـ برگزاري جلسات با حضور تمام ارگان

 و همه طرح اضطراري هامند براي مذاكره در مورد مسئوليتهاي علاقگروهديگر 

 هاي قبل، هنگام و بعد سيل در نقشهـ گنجاندن فعاليت

 زيكيهاي في ـحفظ و كنترل شرايط و امنيت ساختارهاي كنترل سيل و ديگر زيرساخت

 ـ لايروبي و آزادسازي مسيرهاي فاضلاب براي جريان راحت آب

 تر هاي امنهايي براي انتقال سريع مردم به مكانـ تدارك روش

 ـ تعيين و معرفي مسيرهاي انتقال به عموم

ها ـ هاي موقتي بالقوه مانند مدارس، ساختمانـ تعيين و معرفي پناهگاه

 مؤسسات دولتي و غيره

 هاي محلينشاني، هلال احمر و ساير سازمانـ تعيين مسئوليت آتش

ي هارساني وسايل نقليه در دسترس براي انتقالات و كمكـ تعيين و اطلاع

 پزشكي

هاي پزشكي و ساير هاي تهيه مواد غذايي، لباس، كمكـ تعيين عوامل و روش

 خدمات حمايتي براي افراد منتقل شده

هاي مالي و فني براي پاكسازي، بازگرداندن سرمايه ـ زمين، ـ تضمين كمك

 و غيره بازسازي

14 
سازي، هاي ظرفيتگسترش برنامه

 رساني و مشاركت عمومياطلاع

 ،ندمهاي علاقهماهنگ با ديگر سازمان ـگروه كاري استاني و هلال احمر بايستي 

 هاي آموزش مديريت سيل را تدارك ببينند.برنامه

 سازي در سطوح ملي، محلي و اجتماعاتهاي ظرفيتـ آرايش مجدد برنامه

 هاي مختلف مديريت سيلـ آموزش و كارآموزي مقامات محلي درباره جنبه

 مند به مديريت سيلنهاد علاقهاي مردمكردن سازمانـ درگير 

 ـ در جريان گذاشتن عامه مردم درباره همه ابعاد برنامه مديريت سيل

يافته رساني و آموزشي گسترده و سازمانهاي اطلاعـ طراحي و اجراي برنامه

هاي درباره اقدامات انساني در محيط مانند استخراج معادن، تجاوز به دشت

 سيلابي و غيره
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 تحليل كارشناسي. 6

است و پس از چين، هندوستان و  در زمينه حوادث طبيعي خيز آسياييايران ازجمله كشورهاي حادثه

. وقوع سيل نيز يكي از (1315نيرو، ت ر)طرح جامع سيلاب، وزا بنگلادش در رتبه سوم آسيا قرار دارد

در . دهدهاي زماني متفاوت تحت تأثير قرار ميمهمترين تهديداتي است كه مناطق مختلف كشور را در بازه

اند. اي بودههاي ناگهاني و رودخانهوقوع پيوسته در كشور از نوع سيلههاي بهاي اخير، غالب سيلسال

قب توان در پديده تغيير اقليم و عواوقوع پيوسته را ميههاي بشدت سيلابترين دليل افزايش فراواني و عمده

در  هاي بزر ها و سيلابهاي حدي مانند خشكساليآن جستجو كرد. كشور ايران نيز با افزايش وقوع پديده

 تغيير اقليم دست به گريبان است. مناطق مختلف، با پيامدهاي

آذربايجان شرقي اشاره كرد. در اين حادثه  1316ماه فروردينتوان به سيل هاي مخرب ميجمله سيلاز

و خسارات جاني و مالي اتفاق افتاده  ساعت 24در مدت زمان كوتاهي در حدود متر ميلي 41بارشي بيش از 

ميليارد ريال خسارت  2151نفر بوده و حدود  41همراه داشته است. تعداد جانباختگان اين حادثه فراواني را به

درصد قابل  صداگرچه حوادث غيرمترقبه هاي كشاورزي، راه و مسكن برآورد شده است. به بخشمالي 

 .توان ميزان قابل توجهي از حجم خسارات را كاهش داداما با مديريت صحيح مي ،پيشگيري نيستند

ي در بسياراي بوده و بر راهكارهاي سازهمبتنيهاي مديريت و مقابله با سيلاب در كشور ايران عمده راه

توان به سيل فروردين مياي از اين موارد از موارد عملكرد اين روش نيز دچار نقصان و ضعف است. نمونه

قه هاي منطكه با وجود سد عظيمي مانند دز كه يكي از اهداف آن نيز كنترل سيلاب دزفول اشاره كرد 1315

خسارات و تلفات برداري از سد، ديريت بهرهدر رابطه با مموقع است، در اثر عدم اتخاذ تصميم صحيح و به

توان اقدامات مفيد و هزينه مياي و كمدر صورتي كه با برخي اقدامات غيرسازههمراه داشت. را بهزيادي 

هاي مفيدي روشجمله از اقدامات آبخيزداري و مديريت حوضهد. دامؤثرتري در جهت كنترل سيلاب انجام 

توان اي از اين موارد ميخسارات ناشي از سيل را به حداقل رسانده است. نمونهدر برخي از مناطق است كه 

تومان  ها ميليارددر بهشهر اشاره كرد. در آن سال در محدوده حوضه شهري بهشهر، ده 1311به سيلاب سال 

حاظ خسارت ناشي از سيل برآورد گرديد. اما در حوضه شهري نكا كه در مجاورت حوضه بهشهر بوده و از ل

گونه چواسطه اجراي عمليات آبخيزداري، هيخصوصيات اقليمي و هيدرولوژيكي بسيار شبيه يكديگر هستند، به

اراضي اين مناطق ارزشمند و عمدتاً داراي مالكيت شخصي هستند، عمده به اينكه  با توجهخسارتي وارد نشد. 

دم( بوده است. اين كوچك اصلاحي )چكساخت انواع بندهاي صورت به هاي آبخيزداري انجام شدهفعاليت

 -توان به بندهاي سنگيها ميجمله اين سازهاز شده وبندها با مصالح مختلف و با اهداف مشخص ساخته 

 هاي بتني( اشاره كرد.چپري )برخي اوقات با پايه -گابيوني و چوبي -ملاتي، سنگي

خي از كشورهاي جنوب شرق آسيا در حال حاضر در اكثر كشورهاي پيشرفته دنيا و در بر همچنين

يلاب بيني و مديريت سروشي بسيار مؤثر در جهت پيشعنوان به هاي هشدار سريع سيلاستفاده از سيستم
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ي هاخيزي در اكثر حوضهسيل رغم وجود پتانسيلعليكاربرد داشته و در حال توسعه است. اما در ايران، 

عملياتي شده و براي بقيه مناطق كشور چنين امكاناتي آبريز كشور، تنها دو سامانه هشدار سريع سيل 

 ي دارد.فاصله زياد ،تا سطح مطلوب ها نيزبيني اين سيستمعملكرد و كيفيت پيشهمچنين  وجود ندارد.

خسارات  ترين دلايلضعف عملكرد در زمينه كنترل و مقابله با سيلاب، از عمده ،بر موارد مديريتي و فنيعلاوه

موجب ها اشاره كرد. بهوسازهاي غيرمجاز در حريم و بستر رودخانهتوان به ساختجاني و مالي ناشي از سيل، مي

ها را منوط رت رودخانهوساز در مجاوگذار صدور هرگونه ساخت( قانون توزيع عادلانه آب، قانون2ماده )« 3»تبصره 

نامه مربوط آيين»نامه اجرايي قانون مذكور تحت عنوان ( آيين13به اخذ مجوز وزارت نيرو نموده است و در ماده )

هاي صادركننده پروانه ت وزيران، تمامي ارگانئهي 1311مصوب سال « ا و مجاري آبيهبه بستر و حريم رودخانه

بايد حد بستر و حريم را از وزارت نيرو استعلام كنند. اما با توجه به رشد جمعيت  وساز، قبل از هرگونه اقداميساخت

اً علت عدم رعايت مفاد مواد مذكور خصوصو افزايش روزافزون تقاضاي تغيير كاربري اراضي كشاورزي به مسكوني به

 افتد.ها اتفاق ميرودخانه وسازهاي غيرفني در محدوده اراضي حريم و بسترها، ساختها و دهياريتوسط شهرداري

و  دارداستانها كه فاقد آبگذري مناسب هستند بدون رعايت ضوابط ها سيلهاي تقاطعي نظير جادهاحداث سازه

هاي تفصيلي و هادي شهرها و روستاها توسط وزارت راه و ها در طرحعدم رعايت حدود بستر و حريم رودخانه

انقلاب اسلامي از ديگر عوامل افزايش خسارات سيل است. براساس مطالعات ها و بنياد مسكن و شهرسازي، شهرداري

 .اندبهسازي معرفي شدهو مورد سازه تقاطعي غيرمجاز شناسايي و براي اصلاح  2111صورت گرفته بيش از 

  :زير برشمردصورت به توانر را ميروي مديريت سيلاب در كشوها و مشكلات پيشساير چالش

 ربط،هاي ذيهاي كشور توسط ارگانستاننقشه جامع خطرپذيري سيلاب در اـ عدم تهيه 

 هاي كشور،ـ عدم بررسي ريسك ايجاد سيل در رودخانه

 هاي آبريز،ـ اجرا نشدن صحيح مديريت حوضه

 هاي هشدار محلي سيل،ـ عدم توجه به سيستم

 آلات سبك و سنگين،، ماشينـ عدم دسترسي به بانك اطلاعاتي شامل نيروي انساني، اماكن، تجهيزات

 بندي سيل و ساير امكانات بالفعل و بالقوه امور سيل توسط متوليان مديريت سيلاب،هاي خطرپذيري و پهنهنقشه

 ـ كمبود آموزش تخصصي مديريت سيلاب در سطوح مختلف كارشناسي و مديران،

سامانه مديريت و فرماندهي  ـ عدم وجود اتاق مديريت بحران با امكانات و تجهيزات لازم همراه با

 ،واحد سانحه جهت مديريت سيلاب

 هاي مربوط به سيلاب.نامهها و آييننبود قوانين، دستورالعمل ـ

داد ايران و رخجمله از ر اقليم و ادامه روند آن در اكثر مناطق دنيايبا توجه به حاكم بودن پديده تغي

منظور كاهش خسارات و هاي مخرب و بزر ، بهسيلابجمله افزايش فراواني وقوع هاي حدي ازپديده

جه به با تو ي راهاي صحيحتلفات ناشي از سيل در كشور لازم است مسئولين و مديران مربوطه سياست

هاي ارائه شده اساس برنامهكه بر 5جدول در  هاي موجود در اين زمينه اتخاذ نمايند.مشكلات و كاستي
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ضمن تعيين دقيق تمامي اقدامات مفيد و مؤثر، وظايف نهادهاي ، استدر مديريت جامع سيل تهيه شده 

ن بر اي كاري و هدررفت منابع جلوگيري شود.از موازي ترتيببدين است تا ذيربط نيز مشخص شده 

هاي اساس وزارت نيرو مهمترين نهاد مسئول در مديريت ريسك سيل بوده و از طريق احداث سازه

ها، نقش مؤثري در كاهش خسارات سيل به عهده دارد. پس از رودخانهمختلف و همچنين ساماندهي 

هاي آبخيزداري، وزارت هاي آبريز و اجراي طرحآن، وزارت جهاد كشاورزي از طريق مديريت حوضه

ها و عيت جادههاي در معرض خطر و بهبود وضسازي ساختمانمسكن، راه و شهرسازي از طريق مقاوم

هاي بزر  و مخرب و رت كشور در مديريت بحران به هنگام رخداد سيلابوزاهاي مواصلاتي و راه

هاي دخيل در مديريت همچنين از طريق تقويت نهادهاي امدادي و ايجاد هماهنگي بين تمامي ارگان

 ل، مهمترين نهادهاي تأثيرگذار در مديريت جامع سيل هستند.جامع سي

 

 ت جامع سيلاب. وظايف نهادهاي مختلف در برنامه مديري9جدول 
 اقدامات محورها نهاد مسئول رديف

 وزارت نيرو 1

هاي مطالعه و اجراي طرح

 اي مهار سيلسازه

 احداث سد -

 هاساماندهي رودخانه -

مطالعه و اجراي 

 ايهاي غيرسازهطرح

 هادشتهاي سيلابتقويت اجراي نقشه -

 بيشترهاي داراي خطر برداري از محلاولويت دادن به نقشه -

ها جهت نويس براي شهرداريهاي پيشتهيه نقشه -

 انجام اقدامات اضطراري

 هاي سيل در مقررات ساختمانيلحاظ كردن نقشه -

 اجراي دقيق مديريت سدها در زمان وقوع سيل -

2 
وزارت مسكن، راه و  -وزارت نيرو

 شهرسازي )سازمان هواشناسي(

مطالعه و اجراي 

 ايهاي غيرسازهطرح

هاي هشدار سريع سيل در كشور با اندازي سيستمراه -

 خيزاولويت مناطق سيل

هاي هواشناسي و استفاده از ابزار و تجهيز ايستگاه -

 روزگيري بهادوات اندازه

 بهبود فرآيند اعلام هشدار رسمي در كشور -

 كشاورزي وزارت جهاد 3
مديريت و حفاظت 

 حوضه آبريز

 هاي آبخيزدارياجراي طرح -

هاي مختلف مديريت سيلاب با توجه اتخاذ استراتژي -

 هاي اقليمي و جغرافيايي مناطق مختلف كشوربه ويژگي

 وزارت كشور 4

مطالعه و اجراي 

 ايهاي غيرسازهطرح

 تقويت نهادهاي غيردولتي امدادرسان -

هاي مالي جهت تقويت فعاليت افزايش حمايت -

 احمرنهادهاي كنوني مانند هلال

آوري هاي جمعسيستم

 هاي سطحيآب

آوري آب شهري )از هاي جمعمطالعه و اجراي سيستم

 ها(طريق سازمان شهرداري

خصوص ايجاد هماهنگي بين تدوين نظامنامه در -

 هاي متولي مديريت سيلابدستگاه

ريزي جهت تخليه و اسكان اضطراري در مواقع برنامه -

 بحراني

هاي محلي اضطراري جهت مديريت سيلاب تهيه طرح مديريت بحران سيل
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 اقدامات محورها نهاد مسئول رديف

 جمله:از

هاي ايجاد هماهنگي بين نهادهاي مردمي و دستگاه -

 دولتي متولي مديريت سيلاب

تهيه نقشه راه مديريت جامع سيلاب با مشاركت  -

 هاي مسئولتمامي ارگان

 هاي كنترل سيلابحفظ امنيت سازه -

سازوكار  بينيتعيين مسيرهاي اضطراري و پيش -

 هاي امنانتقال سريع مردم به مكان

 هاي مالي جهت جبران خسارات واردهكمك -

 وزارت مسكن، راه و شهرسازي 5

مطالعه و اجراي 

اي مهار هاي سازهطرح

 سيل

ها از طرق بالا بردن تراز همكف و سازي ساختمانمقاوم

 استفاده از مصالح مقاوم

 سازمان برنامه و بودجه 6
حفاظت  مديريت و

 حوضه آبريز

 هاي سيلابيتنظيم و بازنگري مقررات در دشت -

كمك به آزادسازي اراضي تصرف شده در مسيرهاي  -

 سيلاب

 فراهم كردن امكانات مربوط به اسكان موقت -

تخصيص بودجه جهت احداث شهرها و روستاها به  -

 هادشتدور از سيلاب

شن و زدايي و برداشت غيرمجاز جلوگيري از جنگل -

ها با تنظيم مقررات مالي و تنظيم ماسه از رودخانه

 هاجريمه

 هاكليه دستگاه 1
آموزش همگاني و 

 تخصصي

 آموزش مديران محلي در زمينه مديريت سيلاب -

 نهادهاي مردمآموزش سازمان -

 آموزش به عامه مردم -

 

 گيري و پيشنهادهانتيجه

تعداد وقوع پديده سيلاب و خسارات جاني شدت و دهد در چند سال اخير، نتايج بررسي آمارها نشان مي

هاي مديريتي از مديريت بحران و مالي ناشي از آن در كشور در حال افزايش بوده و لزوم تغيير استراتژي

احساس  كشور و كاهش تلفات و خسارات وارده به به مديريت ريسك جهت بهبود وضعيت حال حاضر

هاي اخير، دست آمده در سالهاي كاهش خسارت سيلاب با توجه به تجارب بهامروزه روش گردد.مي

ر يابد. در تغيي« همزيستي با سيلاب»و « مديريت بهم پيوسته سيلاب»به « مهار سيلاب»بايد از نگرش 

حوضه آبريز در قالب  مديريت به هم پيوسته سيلاب، توسعه بهم پيوسته اراضي و منابع آب در يك

اي هاي غيرسازهمديريت به هم پيوسته آب مدنظر است و در ديدگاه همزيستي با سيلاب توسعه روش

 نحوي كه كمترينهاي زندگي با سيلاب بهكار بستن روشهاي لازم به مردم جهت بههمراه با ارائه آموزش

 خسارت به آنها وارد شود، مدنظر است.

واحد  45111اند و نفر در كشور در اثر سيل جان خود را از دست داده 112در دو سال اخير 
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اشي نومير مر  بر مشكلات و معضلات اجتماعي ناشي ازطور كامل از بين رفته است. علاوهمسكوني به

هاي آبرساني، منازل مسكوني و ها، شبكهساله مبالغ زيادي اعتبارات بايد جهت بازسازي راهاز سيل، هر

هاي شهري درنظر گرفته شود. با توجه به اين موارد اصلاح ساختار مديريتي سيلاب در رساختساير زي

موضوع مديريت سيلاب، مبحثي فراسازماني و ملي است. ن خسارات يكشور، اولين گام در جهت كاهش ا

 هاي مختلف است.ماناست كه مسئوليت آن متوجه نهادها و ساز

شود در ريزي و اجرا ميپيشگيري و كاهش خسارت سيل برنامهمنظور ها و راهكارهايي كه بهطرح

اي، با احداث سد شود. در بخش اقدامات سازهبندي ميتقسيماي اي و غيرسازهقالب دو بخش اقدامات سازه

مناطق مسكوني شده و و برخي اقدامات ديگر باعث دور كردن سيل از رودخانه و انحراف مسير و يا اصلاح 

هاي آبريز، اي مانند مديريت حوضههاي غيرسازهيابد. در روشبدين ترتيب خسارات سيل تقليل مي

 رسانيهاي هشدار سيلاب و اطلاعدشت و اعمال مقررات كاربري اراضي، ايجاد سيستمبندي سيلابپهنه

ت بحران سيلاب، با دور كردن مردم از هاي عملياتي مديريرخداد سيل پيش از وقوع آن و تهيه نظامنامه

مسير سيل )برعكس روش اول( و اجازه عبور سيل از مناطق مورد سكونت باعث كاهش خسارات و تلفات 

اي است كه در اغلب راهكارهاي كنترل و مهار سيلاب در ايران از نوع اقدامات سازهشوند. ناشي از سيل مي

جمله از ايهاي غيرسازهروشكند. ها را نيز ناكارآمد ميروشيريت صحيح، اين عدم مد نيز برخي موارد

اي بسيار اي غيرسازههسريع سيل، روش هاي هشدارهاي آبخيزداري و مديريت حوضه و سيستمفعاليت

 ها درآگاهي، كنترل و مقابله با سيل و خطرات ناشي از آن هستند. اين روشمؤثر و كارآمدي جهت پيش

كانادا، ايالات متحده آمريكا، ژاپن و هند اجرايي شده و نقش بسيار مؤثري در جمله از اكثر كشورهاي دنيا

طح اند و تا سها توسعه چنداني نيافتهاند. اما در كشور ايران اين روشكاهش تلفات و خسارات سيل داشته

مالي هاي شاستان خصوص درهبر آن عدم نظارت بر تغيير كاربري اراضي بمطلوب فاصله زيادي دارند. علاوه

فقدان قوانين كارآمد و هاي ناگهاني هستند، به تشديد خسارات سيل دامن زده است. كه در معرض سيل

سازهاي غيراصولي در بستر و حريم وداراي ضمانت اجرايي در زمينه تغيير كاربري اراضي و همچنين ساخت

 در كشور است.يريت و كنترل سيلاب هاي اصلي مدجمله چالشها ازرودخانه

و با  جامع اي كنترل سيلاب بايد تحت مديريتياي و غيرسازهمجموع راهكارهاي مديريتي سازه

 :دگردزير جهت بهبود وضعيت و كاهش مخاطرات سيل ارائه مي هاينمايد. پيشنهادبرنامه مشخص عمل 

 مناطق تخريب شده، جاي بازسازي تأسيسات وبهاولويت دادن به اجراي برنامه مديريت پيشگيري،  ـ 

 ،بيني هواشناسي در سطح كشوراي پيشهاي منطقهتوسعه مدلـ  

 ها،ها و مسيلمحيطي در مديريت و ساماندهي آبراههـ رعايت ملاحظات زيست 

يان گيري بهنگام بارش و جربر اندازههاي پايش و هشدار محلي سيلاب مبتنيكارگيري سيستمهبـ 

 ،سريع هاي هشدارسيستمرودخانه و مجهز به 
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اي مؤثر در كاهش هاي غيرسازهيكي از روشعنوان به هاتعيين حد و بستر و حريم رودخانهـ  

 ،هاخسارات سيلاب و برخورد قاطع با متصرفين اراضي بستر و حريم رودخانه

 سازي مردم در زمينه خطرات موجود در مناطق خطرپذيري از سيل،ـ آگاه 

 وساز در مناطق خطرپذير،ساختـ عدم صدور مجوز  

 ـ گسترش فرهنگ بيمه سيل. 
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