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كاهش و  مطالعه تطبیقي ساختارهای حاكمیتي كشورها در

كنترل آلودگي هوا و ارائه راهکار برای ایران

 

 

 
 

 

 چکیده

تبدیل  یست جهانیزمحيطت معضلا رینـتهدـپيچيو  رینـتمهماز یكی در حال حاضر آلودگی هوا به 

ت صدما در این خصوصته ـبير شایساتدذ تخام اتوجهی یا عدبی رتصودر شده است كه 

. با توجه به وضعيت كنونی آلودگی هوا در كشور، كنترل و كاهش ارد خواهد ساختو یناپذیرانجبر

، ها، مسئولان، انجمنهای ارگانهاعنوان اولویت ملی در نظر گرفته شود و فعاليتآلودگی هوا بایستی به

 15نهادها و مردم در این راستا با هم هماهنگ شود. در حال حاضر برای موضوع آلودگی هوای كشور، 

، نيروی انتظامی، هاشركت كنترل كيفيت هوا، شهرداری ،زیستمحيطسازمان  ازجملهسازمان دولتی 

جهت هماهنگ كردن آنها،  حال آنكهكنند  مسئوليت دارند كه به موازات هم كاروزارت كشور و ... 

هوا و  بدیهی است جهت رسيدن به مدیریت مطلوب كنترل آلودگی .شودمی احساسای حلقه مفقوده

ی كشور لازم هاتوسعه پایدار، استقرار ساختاری بهينه مبتنی بر مبانی عملكرد و متناسب با ویژگی

در  هادولتكه حل اساسی مورد توجه بوده است. تغيير و تحول ساختاری در نظام اداری به عنوان راه

رش سعی شده است تا در این گزارا متحول ساخته و اصلاح كنند.  آناند ی مختلف كوشيدههادوره

براساس مطالعه و تحليل اسناد بالادستی كشورهای پيشرو و اسناد قابل دسترس در شبكه اینترنت به 

مطالعه تطبيقی ساختارهای حاكميتی كشورهای پيشرو در زمينه كاهش و كنترل آلودگی هوا 

گيرد و در دی قرار میای و كاربرجهت نيل به هدف این پژوهش كه در گروه تحقيقات توسعهبپردازیم. 

 زیستمحيطوضعيت موجود ساختار تشكيلاتی سازمان  انجام آن از روش توصيفی استفاده شده است،

ژاپن و  زیستمحيطآمریكا و وزارتخانه  زیستمحيطایران با رویكرد مقایسه تطبيقی با سازمان حفاظت 

ایران با برخی كشورهای پيشرو  های قوانين تصویب شده برای كنترل آلودگی هوا درهمچنين تفاوت

 ازجمله فرانسه، آمریكا، ژاپن، انگليس و آلمان بررسی شده است.

ایران با كشورهای آمریكا، فرانسه و ژاپن این  زیستمحيطبا مقایسه ساختار حاكميتی سازمان  

د كه اگر چه نوع و نحوه تقسيمات ساختار اداری در همه نمودارهای سازمانی شنتيجه حاصل 

ولی وجود ساختارهای تشكيلاتی گسترده در زمينه كنترل آلودگی هوا  است شورهای مختلف متفاوتك

ی متنوع در ها. همچنين درگير بودن بخشاستبوده موضوع مورد توجه  در كشورهای مختلف

ی مختلف در راستای كنترل های متصدی كنترل كيفيت هوا و هماهنگی مناسب بين ارگانهاوزارتخانه

ی از طریق شورای ملی نشان از تحقق خوب مدیریت یكپارچه كيفيت هوا در این كشورها دارد. آلودگ
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ها و وظایف اصلی ی این تحقيق از آنجا كه در حال حاضر اهم مأموریتهاطور كلی بنابر یافتهبه

است تغييرات ساختاری  زیستمحيطموضوع آلودگی هوا بر عهده سازمان  خصوصحاكميتی دولت در

 .ضروری استظام كنترل كيفيت هوا در ن

 

 مقدمه

. آیدشمار میبهی اصلی كشورهای دنيا در مسير توسعه و پيشرفت هاغهدامروزه مقابله با آلودگی هوا یكی از دغ

ست. اسالم  زیستمحيطی بهداشت و هادر واقع هر گونه توسعه و پيشرفتی نيازمند توجه خاص به مؤلفه

آید، رابطه مستقيمی با سطح می در جامعه كه از عوامل توسعه پایدار به حساب سطح بالای سلامت و بهداشت

كشور و یكی از حقوق محسوب شده  هریافتگی سالم و هوای پاک نشان توسعه زیستمحيطآلودگی هوا دارد. 

 هادولت منظور كاهش آلودگی هوابهاند. نيز موظف به تحقق آن شده هابرای شهروندان است كه دولت

 شوند:می بر دو بخش تقسيم كنند كهمی تدوین؛ تقویت و اجرابه شرح زیر را  هاییمشیخط

شامل وضع قوانين و مقررات )ی مختلف مرتبط با آلودگی هوا هاایجاد هماهنگی ميان بخش .1

 ،رعایت استانداردهای هوای پاک( درخصوص لازم یا اصلاح آنها

 .مبارزه با آلودگی هوابرای جامع  و مقررات اتخاذ راهبردهای كلی و تدوین یک قانون .2

شود. ساختار سازمانی می ، ساختار سازمانی مطلوب و متناسب از عوامل اصلی محسوبهامشیخطجهت نيل به این 

است. در حال حاضر برای موضوع آلودگی هوای كشور، ای یكی از عوامل توانمندساز برای تحقق اهداف توسعه نظام اداری

، نيروی انتظامی، وزارت كشور و هاشركت كنترل كيفيت هوا، شهرداری ،زیستمحيطسازمان  ازجملهدولتی  سازمان 15

جهت رسيدن به مدیریت مطلوب كنترل آلودگی هوا و توسعه  در حالی كهكنند  مسئوليت دارند كه به موازات هم كار... 

 ی كشور لازم است. هاتناسب با ویژگیپایدار، استقرار ساختاری بهينه مبتنی بر مبانی عملكرد و م

، نباید از تجربيات كشورهای پيشرو در این زمينه هااقدامات و فعاليت همهرسد در كنار می به نظر

و تطبيقی در زمينه سياستگذاری و قانونگذاری از این نظر است ای غافل شد. اهميت مطالعات مقایسه

شناسایی خواهند شد و تغيير، بهبود و ارتقای  هاو كاستیای، نقایص كه در واقع با مطالعات مقایسه

 نيز مد نظر قرار خواهند گرفت. هاآن

و اهميت ساختار ای در گزارش حاضر ابتدا به بررسی عوامل توانمندساز تحقق اهداف توسعه

ایران،  زیستمحيطسازمانی جهت رسيدن به این اهداف پرداخته، سپس نمودار تشكيلاتی سازمان 

 زیستمحيطانگليس و وزارتخانه  زیستمحيطآمریكا، سازمان حفاظت  زیستمحيطان حفاظت سازم

ی موجود در قوانين تصویب شده در زمينه آلودگی هاژاپن با هم مقایسه شده، سپس به بررسی تفاوت

س و فرانسه، آمریكا، ژاپن، انگلي ازجملههوا در ایران با برخی كشورهای پيشرو در كنترل آلودگی هوا 

 شود.می ارائه هاییآلمان پرداخته و پيشنهاد
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 بیان مسئله

به خصوص در بخش هوا، وضعيت  زیستمحيطبنا به نظر بسياری از صاحبنظران و مدیران سازمان 

 1.ی لازم و شرایط مطلوب نيستهافعلی ساختار كلان مدیریت و كنترل كيفيت هوا دارای همه ویژگی

اصلی مدیریت مطلوب، استقرار ساختاری بهينه و متناسب است. در بدیهی است كه یكی از اركان 

رسد اقدام برای اصلاح ساختار موجود براساس اصول و می كشور، به نظر گيریسطوح اصلی تصميم

كارگيری تجارب سایر كشورهای جهان در این زمينه، برای تطبيق با شرایط جدید همبانی علمی و نيز ب

 ضرورتی جدی است. ،زمی لاهاو ایجاد آمادگی

 هاميزان انطباق آن با وظایف، مسئوليتبه  نسبتساختار سازمانی مناسب  ،با توجه به اهميت موضوع

تر هر چه سریعكه به بهترین وجه ممكن لازم است  هاو اختيارات در جهت تحقق اهداف و انجام مأموریت

 ی آتی شود. هاالبخش هوا آماده ایفای نقش بسيار حساس و تعيين كننده در س

بدیهی است در صورت عدم سازماندهی مناسب و برطرف نشدن مشكلات ساختاری موجود در 

در  ی محوله مخصوصاًهابعد كلان، نباید انتظار داشت این بخش بتواند از عهده وظایف و مأموریت

 ود. صورت تحقق اهداف دور از دسترس خواهد ب اینشرایط بحران به نحو مناسب برآید و در 

 

 اهمیت و ضرورت انجام تحقیق

ه ن پدیدیـء اوـسات رثـو اشته دات داسایر موجون و نساابر سلامت ا گی هودلوآثير أتن از نشاد متعدی هاهشوپژ

ی هاریبيما، قلبیو ی ـتنفسی اـهریبيما، مـسآر ـمزمن نظيت و مدات درازثرد، احاات ثرابر وه علاب مخر

جعه به ایش مرافزت انتایج تحقيقاه و سيدت رثباابه ان یراجمله دی از دمتعی هاركشوه در غيرونتيكی ژ

 هد.دمی نانشا گی هودلوآیش افزابا اه همررا مير وگیش مرافزو اها نساورژا

ه ماندان دور هشگروچشم پژاز ه ـت كـنيسای مقولهدی قتصااشد ا و رگی هودلوآبطه ، راینابر وه علا

ع مجمو. در اندبا هم مرتبطدی قتصااشد ا و رگی هودلوآ دهدمین اـنشد دـمتعت تحقيقا طوری كهبهباشد 

، عمومیه فا، رسلامت، بيتاجذان ندگی شامل ميززكيفيت ی اـهشاخص همهبر ب ثير مخرأبا تا گی هودلوآ

و ندگی زهنی به كيفيت د ذیكرروقالب دو هر ه در رـغي ی وایتمندـض، ركامیدشا، جتماعیابهزیستی 

 د.هدمی كاهشت به شدرا شهر ی در پذیریستزقابليت  ،یكيفيت عين

 2006ميليارد دلار در سال  8به  2001ميليارد دلار در سال  1/7خسارت آلودگی هوا در ایران از 

ميليارد دلار آن مربوط به خسارت ناشی از آلودگی هوا در پایتخت بوده و از همه  8/1رسيده است كه 

ميليارددلار )سی ميليارد و پانصدونودونه بالغ بر سی 2013خسارت را در سال  این تر اینكه بانک جهانیمهم

                                                 
 .هادانشگاهاساتید های ذیربط و نهادزیست و متخصصان محیط مصاحبه با .1
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 1ميليون دلار( برآورد كرده است.

 جامعه تحميلد و قتصاابر را غيرمستقيمی و مستقيم ی هاهزینها گی هودلوآست انچه بدیهی آ

ی وارد شده بر هاهزینه ازجملهبود. هد احتی قابل محاسبه نيز نخوها ین هزینهاز اكه برخی د كنمی

 د ذیل اشاره كرد:رتوان به موامی جامعه

 ،ميليارد دلار در سال 8خسارات اقتصادی  -

 ،PM2.5آلاینده  انفر در تهران در سال فقط ب 6000مرگ  -

 ،آلودگی صدای بالاتر از حد استاندارد در اكثر معابر -

 ،برابر شهرهای پاک( 50حضور آزبست )تا -

 .ها و خودروهابرابر استاندارد به دليل نشت بخارات بنزین از جایگاه 10در هوا تا وجود بنزن -

ار داد توجه قررد موا را گی هودلوآكاهش ل و بایست كنترمی هاین هزینهن اساندرقل احدبه  برای

 د.كرین وتدف ین هدس اساابردی را قتصااتوسعه ی هابرنامهو 

موضوعات در كشورهای مختلف  ترینمهما از گی هودلوآست اعی طبيعنایت به مطالب مطرح شده، با 

 ریزان، پژوهشگران و عموم مردم قرار گرفته است. جهان در كانون توجه سياستمداران، مدیران، برنامه

رسد می به نظرما ا. ستاگرفته رت صوا گی هودلول آمينه كنتردر زهایی رهكات و رامااقدامينه نيز زین در ا

به همين و ست ده انبولعه مطارد یط منطقه مواشررآ و یافته مبتنی بر نگرشی كام نجای اهارهكارا ت ومااقدا

 . استده موفق نبوا گی هودلوآگرفته با توجه به تشدید رت صوت مااقدن اسبب تاكنو

عنوان یكی از بهتوان نتيجه گرفت كه اصلاح ساختار بخشی از دولت می بر مبنای نكات مذكور

 های توانمندسازی دولت اهميت شایانی دارد.مؤلفه مهمترین

 

 اهداف تحقیق

 اهداف اصلی این تحقيق عبارتند از:

 ،ایران با رویكرد مقایسه تطبيقی زیستمحيطبررسی وضعيت موجود ساختار تشكيلاتی سازمان  .1

 ،اشتراک و تعيين نقاط ضعف و قوت ساختار موجود ،شناسایی نقاط افتراق .2

آمریكا و  زیستمحيطایران، سازمان حفاظت  زیستمحيطشكيلاتی سازمان مقایسه نمودار ت .3

 ،ژاپن زیستمحيطوزارتخانه 

آلودگی هوا در ایران با برخی كشورهای  برای كنترلی قوانين تصویب شده هابررسی تفاوت .4

 .پيشرو ازجمله فرانسه، آمریكا، ژاپن، انگليس و آلمان

                                                 
 .1395فرهنگستان علوم پزشكي، . 1
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 تار ملی.مناسب در زمينه ساخ هایارائه پيشنهاد .5

 

 روش انجام تحقیق

 

گيرد و در انجام ای و كاربردی قرار میر اهداف و ماهيت در گروه تحقيقات توسعهحاضر از نظپژوهش 

 .شده استآن از روش توصيفی استفاده 

اطلاعات لازم در خصوص ساختار سازمانی و معيارها و اصول علمی طراحی ساختار كلان،  

ها ها، بيانيهمطالعه كتب، مقالات، اسناد و مدارک و گزارش ازجملهای ابخانهاز طریق مطالعات كت عمدتاً

مانی المللی برگزار شده مرتبط با آلودگی هوا و ساختار سازهای بينها و اجلاسهای كنفرانسو گزارش

های علمی مربوطه، گردآوری و یا ترجمه و از طریق مراجعه به سایتنهادهای ذیربط و  و نيز

 دی شده است.بنجمع

همچنين اطلاعات مورد نياز در زمينه مطالعه تطبيقی ساختارهای متولی كنترل آلودگی هوا  

در كشورهای مختلف كه با هدف اصلی مقایسه وضعيت موجود ایران با دیگر كشورها و درس گرفتن از 

ترنتی های اینیتها در این زمينه انجام شده است، از طریق مراجعه به ساتجارب و دانش مدیریتی آن

 متعدد مربوطه بدست آمده است.

و نقاط قوت و  گرفتهبندی و تجزیه و تحليل صورت آوری اطلاعات مورد نياز، جمعپس از جمع 

 شده است.ضعف ساختار كنونی با ارائه راهكارهای اجرایی ارائه 

 

 تغییر ساختار نظام اداری و توانمندسازی دولت در بخش هوا

نظام چندوجهی است كه تشكيلات و سازمان  یک سيستم و ،كشور ای هرجرایی حاكم برنظام اداری و ا

عنوان راه حل تغيير و تحول ساختاری همواره در نظام اداری به 1كار آن تنها یک جزء از آن است.

اند تا از این طریق نظام اداری را ی مختلف كوشيدههادر دوره هااساسی مورد توجه بوده و دولت

نشانگر گرایش متوليان ساختار كلان دولت  ،و اصلاح كنند. تغييرات تشكيلاتی متعدد و متنوع متحول

نحوه عملكرد و كاركرد ساختار دولت است. مشكل  باید به آن توجه شود،كه ای است، اما نكته

 هانظام ،است، حاصل ضعف سبک رهبری ناشی از نقص ساختاریكشور ضمن آنكه  ی اداریهاسازمان

نامشخص بودن یا ابهام در اهداف و راهبردها، ی اجرایی، های مدیریتی مدیران دستگاههاوشو ر

ی ناكارآمد انجام امور، ضعف هاو شيوه هاانگيزگی نيروی كار و مسائل مدیریت منابع انسانی، فناوریبی

تر و از نظر تا حدودی دشوار هامدیریت منابع، فرهنگ سازمانی ضعيف و نظایر اینهاست كه اصلاح آن

                                                 
  .1389هاي اجرايي دولتي، وري دستگاه. طرح ساماندهي ارتقاء بهره1
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بخشی به نظام اداری مدنظر باشد، سرآمدی و تعالی ،زمانی دیربازده است. بر این اساس چنانچه هدف

 1اصلاح نظام اداری و تغييرات ساختاری باید در نظر گرفته شود.

ساز یكی از عوامل توانمند نشان داده شد، ساختار سازمانی نظام اداری 1گونه كه در شكل همان

 2ساله كشور است.انداز بيستو در نهایت تحقق چشمای ق اهداف توسعهبرای تحق

 

 ای. عوامل توانمندساز تحقق اهداف توسعه1شکل 

 
 .1383اردكانيان، خذ: أم

 

، تعریف مدنظر داشتنكات مهمی كه در اصلاح نظام اداری و تغييرات ساختاری باید  ازجمله

 صرفاًی متشكله آن است. از این نظر ساختار سازمانی علمی ساختار سازمانی از طریق شناسایی اجزا

دربرگيرنده نمودار تشكيلاتی دولت نيست، بلكه ابعادی شامل ميزان پيچيدگی، ميزان رسميت و ميزان 

 گيرد.را دربرمی تمركز یا عدم تمركز نظام اداری

و هر چه ميزان تنوع و تعدد وظایف دولت بوده دهنده پيچيدگی ساختار نظام اداری نشان

كار در آن بيشتر باشد، ساختار نظام اداری از پيچيدگی تر باشند و تقسيمتر و پيچيدهمتنوع هاموریتأم

 بيشتری برخوردار است. 

در این نظام  هاقوانين و دستورالعمل ،ميزان رسميت ساختار اداری گویای آن است كه تا چه حد مقررات

گيرند. هر چه می استانداردها و ضوابط از پيش تعيين شده صورتجاری است و كارها تا چه ميزان براساس 

باشد، ميزان رسميت آن بالاتر خواهد بود و از این نظر داشته نظام اداری مقررات بيشتری برای انجام امور 

                                                 
  .همان. 1

 .همان .2
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 ميزان تفویض اختيار بهدهنده بدون اصلاح قوانين، تغيير ساختار كارساز نيست. تمركز و عدم تمركز نيز نشان

توان نتيجه گرفت كه اصلاح ساختار نظام می ترتيباینست. بههاگيریسطوح پایين نظام اداری در تصميم

نيست، بلكه تغيير و اصلاح در سه جزء متشكله  های اجرایی و شكل تشكيلاتی آنهاادغام دستگاه صرفاًاداری 

 1آورد.می وجودساختار یعنی پيچيدگی، رسميت و تمركز است كه تحول ساختاری را به 

توان نتيجه گرفت كه اصلاح ساختار بخشی از دولت )مركز ملی هوا و می برمبنای نكات مذكور

( و كارآمد كردن آن، باید در قالب یک برنامه تحول نظام زیستمحيطتغيير اقليم سازمان حفاظت 

تشكيلات منحصر به تغيير  . البتهی منسجمی دنبال شودهابا اهداف، راهبردها و برنامه ،اداری

، هانخواهد بود بلكه باید دربرگيرنده نگاهی جامع به كل ساختار نظام اداری یعنی وزارتخانه هاوزارتخانه

م با تحقق قواعد ساختاری قانون مدیریت خدمات أی دولتی و توهاسسات، مراكز و شركتؤ، مهاسازمان

 اسی باشد.ی اجرایی اصل پنجاهم قانون اسهاكشوری و اجرای سياست

و نيا دسر اسردم در ندگی مره زنحوو جتماعی ر اساختادر  دیبنياو سریع ت با توجه به تحولا

 هایسيستم ،تباطیو ارطلاعاتی ا هایفناوریش جدید به ميمنت گستری هارساختاو یندها افرر ظهو

ین برنامه وتدو  یرهبرمعظم م مقاغ بلاابنا بر س و ساابر همين ده و نبودور به ل ین تحواز انيز اداری 

ف با هد 2ریی كشواجرا هایدستگاهی یندهاافرو ها رساختاح صلال اداری ابرنامه تحواز ده هفتم 

گرفته ار توجه قررد موم اداری نظات تشكيلازی همسوساو ی كلینگر -یی آریش كاافزا - ثربخشیا

 ه است.شدغ بلاو این وین مهم تدای اقانونی برده ما 10از ست كه بيش ا

 

 های مدیریت جامعلفهمؤ

 مدیریت جامع سه مؤلفه اصلی دارد كه عبارتند از:

قوانين توسعه و  ،، راهبردهای مناسبهااتخاذ سياستبا كه  زیستمحيطسازی توانمندابتدا، 

و  های نهادی كه از طریق سياستهاعرضه چارچوبدوم، شود. می مدیریت پایدار منابع حاصل

شود و در نهایت برقراری ابزارهای می ایجادين توسعه و مدیریت پایدار منابع راهبردهای مناسب و قوان

 3.ستهامدیریتی لازم برای انجام وظيفه سازمان

 جزئيات بيشتر سه مؤلفه اصلی فوق عبارتند از:

 

 

                                                 
های مجلس )به نقل از گزارش مرکز پژوهش 1384، مهرماه 61. تحول ساختاری یا تحول فرهنگی، ماهنامه تدبیر، ش 1

 (10460شماره 

 .ده برنامه تحول در نظام اداري كشور. 2

 .1383. رضا اردکانیان و مهدی ضرغامی، حكمراني در مديريت، 3
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 زیستمحیطتوانمندسازی  .1

 ،دد. سياست توسعهگرمیبرای ی توسعههاتعيين اهداف: این قسمت از ضوابط، به سياست -سياست

 آورد.می فرصتی برای برقراری اهداف ملی مدیریت منابع در قالب كلی توسعه را فراهم

و اهداف: قوانين مورد لزوم و معيارهای  هاقوانينی برای پيگيری تحقق سياست ـ چارچوب حقوقی

 حقوقی را مورد توجه قرار داده است.

ی انبوه هاگذاریيار چشمگير و مستلزم سرمایهی هوا بسهاساختارهای مالی/ تشویقی: پروژه

 هستند. به همين دليل بسياری از كشورها كارهای ناتمام زیادی در این زمينه دارند.

 

 های نهادیچارچوب .2

از اصلاح اهداف سازمانی  كهشكل و مبانی: به منظور اعمال حكمرانی بهتر  - تهيه چارچوب تشكيلاتی

ر لازم است افراد خبره، نهادها یا ساختاری كه تشكيلات جوامع و ذینفعان را شود. برای این اممی آغاز

 دربرگيرد به وجود آورند.

سازان، مدیران و افراد توسعه منابع انسانی: افزایش مهارت و درک تصميم - نهادیسازی ظرفيت

ی جوامع محلی را های قانونگذاری و تقویت گروههابرای بدنهسازی و ظرفيت هادر تمام بخشای حرفه

 هم باید در نظر گرفت.

 

 ابزارهای مدیریتي .3

ارزیابی ميزان آلودگی، بررسی وضعيت و كيفيت هوا و  برایابزارهای مدیریتی راهكارهای مورد استفاده 

 .استای ی دورههاو تهيه گزارش هاپایش مداوم آلاینده

ه خصوص در شرایط بحرانی در این ریزی جهت مدیریت و كنترل آلودگی هوا بهمچنين برنامه

ی هر محل را زیستمحيطباید نيازهای اقتصادی، اجتماعی و ریزی یند برنامهاگيرد. در فرمی مؤلفه جای

 كارگيری تعدادی از ابزارهای ارزیابی، شناسایی و تعيين كرد. اب

 

 ها در پاسخگویي به معضل آلودگي هوارویکرد دولت

كنند. برخی از این رویكردها می آلودگی هوا رویكردهای متفاوتی را اتخاذ در پاسخ به معضل هادولت

 در ذیل آورده شده است:

 ساختار سازمانی با نيازها و معضلات جامعهسازی متناسب، 

 تدوین قوانين، 
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 استانداردهای قانونی جهت مدیریت كيفيت هوا، 

 ی كنترل كيفيت هواهاسياست، 

 نقلوكنترل حمل، 

 تینظام ماليا، 

 انگاریجرم، 

 ضمانت اجرا 

 

 ساختار سازماني

اند در طراحی یک نظران علم مدیریت پيشنهاد كردهالمللی و صاحبطور كلی مراجع مختلف بينبه

 1:و مدیریت، معيارهای زیر مورد توجه قرار گيردریزی ساختار سازمانی مطلوب برای برنامه

 را برای حل مسائل مورد نظر  هاعی از گزینهساختار سازمانی باید قادر باشد تا گستره وسي

 بررسی كند.

 ی ملی را تضمين كند.هایی در مدیریت و سازگاری با سياستاساختار باید كار 

 ی ملی، هابرای تغيير اولویت هاچارچوب سازمانی باید جامعيت را از طریق تطبيق طرح

 .را ایجاد نمایدو محلی ای منطقه

 بر یادگيری روی پروژه و تحليل زم برای ایجاد فرآیند جامع مبتنیساختار باید شامل ظرفيت لا

 به منظور ارتقای كارآیی آن باشد.ای پس از پروژه

 بينی برداری، پيشی ساخت و بهرههادر ساختار سازمانی باید سازوكار لازم برای نظارت و مطابقت طرح

   ظاهر شود.ای تغييرات شرایط ملی و منطقهمطابق با  تا. ساختار سازمانی همچنين باید پویا باشد شود

 

 ایران زیستمحیطنمودار تشکیلاتي سازمان حفاظت 

معاونت است كه مركز ملی هوا و تغيير اقليم  پنجایران متشكل از  زیستمحيطسازمان حفاظت 

و  زیستمحيطانسانی قرار دارد. در ذیل ساختار تشكيلاتی سازمان  زیستمحيطزیرمجموعه معاونت 

 مركز ملی هوا و تغيير اقليم در ایران آمده است.

 

                                                 
هاي تحقیق در مديريت، ترجمه محمد صائبي و محمود شیرازي، چاپ دوم، تهران، . اوما سکاران و همکاران، روش1

 .1381ريزي، مؤسسه آموزش و پژوهش مديريت و برنامه
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 ایران زیستمحیطحفاظت . ساختار تشکیلاتي سازمان 2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1396زیست ایران، سازمان حفاظت محيط مأخذ:

 مانرئیس ساز

زیست و پژوهشکده محیط

 توسعه پایدار
 زیستدانشگاه محیط

ملل و لامركز امور بين

 ها كنوانسيون

ریزی تحول مركز برنامه

 اداری و بودجه

دفتر روابط عمومی و امور 

 رسانه
 اداره كل حراست

دفتر بازرسی ارزیابی عملكرد و 

 پاسخگویی به شكایات
 ن حفاظتیگا

يرخانه دفتر ریاست و دب

 زیستعالی محيطهایشورا

زیست طبيعی و معاونت محيط زیست انسانیمعاونت محيط

 تنوع زیستی 
 پژوهشمعاونت آموزش و  زیست دریاییمعاونت محيط

معاونت توسعه مدیریت، حقوقی و 

 امور مجلس

 مركز ملی هوا و تغيير اقليم

 دفتر آب و خاک

دفتر پایش فراگير آلودگی 

 تمحيط زیس

 محيطیدفتر ارزیابی اثرات زیست

اداره كل حفاظت و مدیریت 

 شكار و صيد

دفتر حيات وحش و آبزیان 

 آبهای داخلی 

 ها و امور مناطقدفتر زیستگاه

دفتر حوزه تاریخ طبيعی و 

 ذخائر ژنتيكی

 های دریاییدفتر بررسی آلودگی

 های دریاییبومدفتر زیست

های دفتر سواحل و تالاب

 حلیسا

 زیستدفتر آموزش محيط

و توسعه  دفتر پژوهش

 زیستهای محيطفناوری

 های مردمیدفتر مشاركت

دفتر توسعه پایدار آمار و اقتصاد 

 محيط زیست

 اداره كل امور اداری

 اداره كل امور مالی و ذیحسابی

 دفتر حقوقی و امور مجلس

اداره كل پشتيبانی فنی و 

 تمهندسی و فناوری اطلاعا

 هازیست استاناداره كل حفاظت محيط
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 ساختار تشکیلاتي مركز ملي هوا و تغییر اقلیم در ایران .3شکل 

 
 همان. :مأخذ

 

 ایران زیستمحیطیرمجموعه سازمان حفاظت نهادهای تخصصي ز

 دفتر بررسي آلودگي هوا (الف

 اهداف اصلي 

 ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران (50)تحقق اصل . 1

 ،صدا و انرژی( )هوا، بخش سهی كشور در هامشیو خط هاتعيين استراتژی. 2

و تدوین  هاگيری از انتشار آلایندهی خاک جهت جلوهابررسی و تحقيق در زمينه استفاده از فناوری. 3

 ،ی اجرایی و نظارتیهاو دستورالعمل هانامهينیآ قوانين،

 ،هانامهتفاهم و هاپروتكل ،هاالمللی و مشاركت فعال در كنوانسيونی بينهاهمكاری. 4

 .ی فرهنگی و آموزشیهافعاليت. 5

 

 هوا( )متصدی مقابله با آلودگي كمیته اجرایي كاهش آلودگي (ب

و مقامات گوناگونی  هاسازمان در حقوق ایران با توجه به فرابخشی بودن امر مقابله با آلودگی هوا،

 له بوده و هریک وظایفی در زمينه آلودگی هوا در چارچوب صلاحيت خود دارند.ئدرگير این مس
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 آلودگي هوا در ایران لهئمراجع درگیر با مس .1جدول 

 زیستسازمان حفاظت محيط

 آلودگی هوا در ایران اجع درگير با مسئلهمر

 هاشهرداری

 وزارت مسكن و شهرسازی

 نيروی انتظامی

 وزارت كشور

 وزارت بهداشت

 ها و صدا و سيمارسانه

 وزارت نفت

 وزارت جهاد كشاورزی كند.عنوان متولی عام عمل می به زیستمحيطدر این زمينه سازمان حفاظت 

 

 

 زیست آمریکایلاتي سازمان حفاظت محیطنمودار تشک

زیست آمریكا و نمودار تشكيلاتی دفتر هوا سازمان در ذیل نمودار تشكيلاتی سازمان حفاظت محيط

  زیست آمریكا نشان داده شده است.حفاظت محيط
 

 زیست آمریکا. نمودار تشکیلاتي سازمان حفاظت محیط4شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: https://www.epa.gov. 

 دفتر رییس سازمان

 دفتر مدیریت منابع

 دفتر هوا و تشعشع

 دفتر ایمنی و پيشگيری از آلودگی

 دفتر مدیریت مالی

 دفتر حقوقی و اجرایی

 دفتر اطلاعات زیست محيطی

 دفتر مشاوره عمومی

 دفتر بازرسی كل

 دفتر امور بين الملل

 شرایط اضطراری دفتر مدیریت

 دفتر تحقيق و توسعه

 دفتر آب

 ای سراسر كشوردفاتر منطقه

 بوستون /1منطقه 

 نيویورک /2منطقه 

 فيلادلفيا /3منطقه 

 آتلانتا /4منطقه 

 شيكاگو /5منطقه 

 دالاس /6منطقه 

 شهركانزاس /7منطقه 

 دنور /8منطقه 

 سان فرانسيسكو /9منطقه 

 دفاتر ستادی

 سياتل /10منطقه 

https://www.epa.gov/
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 زیست آمریکا. نمودار تشکیلاتي دفتر هوا سازمان حفاظت محیط5شکل
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Ibid. 

 

آمریكا شامل دو دفتر كل با عناوین دفتر  زیستمحيطنمودار تشكيلاتی دفتر هوا سازمان حفاظت  

ست های مربوط به كنترل آلودگی هوا و پشتيبانی برنامههاو دفتر سياست هاریت برنامهعملياتی مدی

ی جوی با چهار بخش و دفتر هوای داخل ساختمان با سه بخش زیر مجموعه دفتر هاكه دفتر برنامه

با  و استانداردهای كيفيت هواریزی قرار گرفته است. همچنين اداره برنامه هاعملياتی مدیریت برنامه

ی مربوط به هانقل و كيفيت هوا با چهار بخش زیر مجموعه دفتر سياستوهشت بخش و دفتر حمل

 ست.هاكنترل آلودگی هوا و پشتيبانی برنامه

 

دفتر سياست های مربوط به كنترل آلودگی هوا  

 هاو پشتيبانی برنامه

دستيار مدیر و جانشين معاون سازمان دفتر 

 هادفتر عملياتی مدیریت برنامه هوا

 ریزی و استانداردهای كيفيت هوااداره برنامه

 ها و ارتباطات كاركنانتجزیه و تحليل سياست 

 عمليات مركزی و منابع 

 بخش ارزیابی كيفيت هوا 

 های كيفيت هوابخش سياست 

 بخش بهداشت و محيط زیست 

 بخش اطلاعات و توسعه 

 هاهای اوليه و برنامهبخش سياست 

 عمليات ستادی 

 

 

 های جویدفتر برنامه

 بخش سياست های هوای پاک 

 بخش مشاركت در حفاظت از اقليم 

 بخش حفاظت استراتوسفر و لایه ازن 

 ليمبخش تغييرات اق 

 

 دفتر حمل و نقل و كيفيت هوا

 بخش ارزیابی و استانداردها 

 بخش كنترل 

 بخش حمل و نقل و اقليم 

 بخش فناوری های پيشرفته جوی 

  

  

 )محيط بسته(  دفتر هوای داخل ساختمان

 هادفتر مدیریت برنامه 

 بخش فضای داخلی ساختمان 

 آزمایشگاه ملی فضای داخلی ساختمان 
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 ژاپن زیستمحیطنمودار تشکیلاتي وزارتخانه 

 ژاپن نشان داده شده است. زیستمحيطدر ذیل نمودار تشكيلاتی وزارتخانه 

 

 ژاپن زیستمحیطه . وزارتخان6شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: http://japan.kantei.go.jp/link/chart.html 

 

یستوزارتخانه محیط ز  

 معاون ارشد وزیر

 دبير پارلمانی

 معاون ارشد امور محيط زیست جهانی

 دستيار معاون وزیر

 محيطی ملیهای زیستمؤسسه آموزش و پژوهش

 مؤسسه ملی بيماری ميناماتا

 اداره محيط زیست محلی

 طیهای كنترل آلودگی محيدفتر كنفرانس

 دفاتر جانبی وزارتخانه دفاتر اصلی وزارتخانه

 های داخلی سازمانبخش

 دبيرخانه سازمان

 بخش مدیریت پسماند و بازیافت

 محيطیهای زیستدفتر سياست

 محيطیبخش سلامت زیست

 دفتر محيط زیست جهانی

 دفتر مدیریت محيط زیست

 دفتر حفاظت ملی

زدایی مواد های آلودگیدفتر كل فناوری

 رادیواكتيو

http://japan.kantei.go.jp/link/chart.html
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 بررسي ساختار تشکیلاتي هوا در كشور فرانسه

 فرانسه لودگي هوا در كشورله آئنهادهای درگیر با مس. 1

 نظارت بر كيفيت هوا برایوزارت اكولوژی و توسعه پایدار . 1

 (برعهده دارد كه وظایف انجام هماهنگی تكنيكی و فنی بر آلودگی هوا را)و انرژی  زیستمحيطآژانس . 2

 آزمایشگاه مركزی نظارت بر كيفيت هوا. 3

 بر كيفيت هوا برای نظارتای های صلاحيتدار منطقهسازمان. 4

 

 ساختار اجرایي دولت فرانسه برای كنترل و كاهش آلودگي هوا. 2

زیست سابق شده وزارت اكولوژی و توسعه پایدار فرانسه كه با نام جدید خود جایگزین وزارت محيط -

 راآلودگی هوا را برعهده دارد كه این وظایف  ازجمله هاسياست كلی مقابله با آلودگی ،است

 .آوردزیر نظر استاندار به مرحله اجرا درمیای ی ناحيههامدیریت

است كه حوزه فعاليت  وزارت بهداشت عمومیاز وزارتخانه فعال دیگر در زمينه مقابله با آلودگی هوا  -

 شود.می از آن ی ناشیهابيماری ازجملهآن مقابله با آثار بهداشتی آلودگی هوا 

وا فرابخشی است و مستلزم تجميع همه امكانات جامعه برای مقابله از آنجا كه امر مقابله با آلودگی ه -

بينی جدی با این پدیده است در نظام حقوقی فرانسه دو نهاد فرابخشی ویژه مقابله با آلودگی پيش

 شده است.

 ،(1973فوریه  23مورخ  191-63)مصوبه شماره  وزارتی مقابله با آلودگی هواكميسيون بين. 1

 (1997آوریل  29مورخ  432-97)مصوب  واشورای ملی ه. 2

ونقل و مسكن كشور فرانسه به شرح زیر است ترتيبات نهادی وزارت اكولوژی، توسعه پایدار، حمل

 :ی غيرمتمركز است(ها)این وزارتخانه مشتمل بر اداره مركزی و بخش

 1:اداره مركزی وزارتخانه. 1

 ،زیستحيطمدیریت عمومی مطالعات اقتصادی و ارزیابی م. 1-1

 .مدیریت عمومی اداری و مدیریت تكنيكی. 1-2

 ی مرتبط:هاوزارتخانه. 2

 ،ایی دریاچههاسسه حفاظت از سواحل و روخانهؤم. 2-1

 ،زیست و كنترل انرژیآژانس محيط. 2-2

 .موزه ملی تاریخ طبيعی. 2-3

                                                 
 های مرتبط برعهده دارد.مومیت انحصاری و یا وابسته را در کنار سایر وزارتخانهقی زیست،حیطوزیر م .1
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 ی غيرمتمركز وزارتخانه:هابخش. 3

 ،ایی منطقههامدیریت. 3-1

 زیستتحقيقات و محيط صنایع،ای ی منطقههاتمدیری. 3-2

مقررات اتحادیه اروپا  س)براسا ایاعطای صلاحيت وسيع به شوراهای منطقه ای:شورای منطقه. 4

 .(1948دسامبر سال  28)شروع مصوبه  گراییمنطقه ( و2004اوت  13خاص و قوانين 

 نمایند(انجام وظيفه می فرانسه زیستمحيطكد  141-1مطابق با ماده  هاانجمن) ها:. انجمن5

شورای ملی  :براساس اصل هماهنگی شاملهای بين وزارتی ارگان: های بين وزارتیارگان. 6

وزارتی جنوبگان و كميته بين زیستمحيطكميته  ،زیستمحيطوزارتی كميته بين حمایت از طبيعت،

 باشندمی توسعه پایدار

 انسه به شرح زیر است:ترتيبات سازمانی شورای ملی هوا در فر

و برابر با  استزیست ، نهاد و اقتصاددانان حوزه محيطهاعضو از سازمان 22این شورا مركب از 

 اعضای شورا عبارتند از: 1997آوریل  29مصوبه  (2)ماده 

نماینده براساس  پنج نماینده از وزارت اكولوژی و توسعه پایدار، دونماینده از دولت ) هشت. 1

كه به پيشنهاد وزیر  ونقل و یک استاندار(زارتی اقتصاد،  بهداشت، صنعت، مسكن، حملپيشنهاد و

 د.شوكشور تعيين می

 ،زیست و كنترل انرژییک نماینده از آژانس محيط. 2

 ،یک نماینده از هواشناسی فرانسه. 3

 ،های صلاحيتدار در زمينه نظارت بر كيفيت هوادو نماینده از سازمان. 4

 ،ی فرانسههابه انتخاب شهرداری هانده از بخشیک نمای. 5

 ،یک نماینده از شوراهای عمومی مناطق به انتخاب شوراهای عمومی مناطق. 6

 ،عمومی مناطقیک نماینده از شوراهای عمومی به انتخاب مجمع شوراهای . 7

 ،ونقل و مسكنحمل یا مؤسسات صنعتی،ای ی حرفههاسازمانسه نماینده از . 8

 ،ی پزشكی به انتخاب شورای پزشكانهاگروهماینده از شبكه ملی بهداشت عمومی و یک نماینده از ن دو. 9

 .زیستیک اقتصاددان محيط. 10

 

 زیست ایران با كشورهای مورد مطالعهمحیطحفاظت مقایسه ساختار سازمان 

با كشورهای زیست ایران محيطحفاطت در این بخش نمودار تشكيلاتی و ساختار مدیریتی سازمان 
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به طور كلی ساختار سازمانی در دو محور قابل  .1دیگر مقایسه شده و مزایا و معایب آن بيان شده است

 بحث است:

 ،در محدوده سازمان و وزارتخانهدرون ساختاری: 

 و نهادهای مسئول هافراساختاری: هماهنگی با سایر سازمان

 

 لفساختار مدیریتي بخش هوا در كشورهای مخت .2جدول 

 ردیف نام كشور دار مدیریت آلودگي هواسازمان اصلي عهده

 1 ایران زیستمحيطحفاظت سازمان 

 2 فرانسه وزارت اكولوژی و توسعه پایدار

 3 آمریكا آمریكا زیستمحيطسازمان حفاظت 

 4 آلمان زیستمحيطوزارت 

 5 ژاپن زیستمحيطوزارت 

 

 :است آید شامل نكات زیرمیورد مطالعه برآنچه از بررسی نمودار سازمانی كشورهای م

كنترل آلودگی  برایگسترده بودن نظام تشكيلاتی دفتر هوا و اختصاصی عمل كردن هر بخش . 1 

 فرانسه و ژاپن( ،هوا )كشورهای آمریكا

 اگر چه نوع و نحوه تقسيمات اداری سياسی در همه نمودارهای سازمانی مشاهده شده متفاوت. 2 

وجود ساختارهای تشكيلاتی گسترده در زمينه كنترل آلودگی هوا در  مورد توجه، نكتهولی  است

 .است كشورهای مختلف

ی متصدی مدیریت كيفيت هوا )كشورهای های متنوع در وزارتخانههادرگير بودن بخش. 3 

 .(فرانسه و ژاپن ،آمریكا

دفتر عملياتی  ،ش كلانآمریكا در دو بخ زیستمحيطنمودار تشكيلاتی دفتر هوا سازمان حفاظت 

كند می فعاليت های مربوط به كنترل آلودگی هوا و پشتيبانی برنامههامدیریت برنامه و دفتر سياست

ی جوی، دفتر هوای هادفتر برنامه ازجملهتر ی جزئیهادارای زیربخش هاكه هر كدام از این بخش

باشند می ونقل و كيفيت هوایزی و استانداردهای كيفيت هوا و دفتر حملرداخل ساختمان، اداره برنامه

ی هركدام به طور صریح و هابندی شده و وظایف و مسئوليتیی تقسيمهاكه این دفاتر نيز به زیربخش

 دقيق بيان شده است.

ای كز وزارتخانهی غيرمتمرهادفتر كنترل آلودگی هوا و كيفيت فرانسه نيز دارای اداره مركزی و نيز بخش

                                                 
ها در زمینه کنترل آلودگی هوا گونه که بیان شد معیار انتخاب این کشورها جهت مقایسه تطبیقی، پیشرو بودن آنهمان. 1

 اشد.بزمینه میاین ها در و درس گرفتن از تجارب و دانش مدیریتی آن
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كنند و شرح وظایف می ست كه زیرنظر وزارت اكولوژی و توسعه پایدار فعاليتهاو انجمنای و شوراهای منطقه

 تک واحدها به روشنی بيان شده است.  تک

حفاظت ساختار تشكيلاتی مركز ملی هوا و تغيير اقليم در ایران كه زیر مجموعه سازمان 

گروه بررسی آلودگی هوا، گروه صدا، ارتعاش و انرژی، گروه تغيير  :بخششامل چهار  است زیستمحيط

ست كه تعداد معدودی كارشناس دارد كه با توجه به هااقليم و حفاظت از اتمسفر و گروه تحليل داده

 اهميت بالای كنترل آلودگی هوا و كيفيت هوا ساختار بسيار كوچک و جزئی دارد.

ی متصدی كنترل كيفيت هوا نشان از تحقق خوب هازارتخانهی متنوع در وهادرگير بودن بخش

 مدیریت یكپارچه كيفيت هوا در این كشورها دارد. 

 ی زیرمجموعه یک معاونتهاهماهنگی بين بخش .1

حفاظت در كشورهایی مثل آمریكا، فرانسه، آلمان و ژاپن مدیریت كيفيت هوا برعهده سازمان 

كه با توجه به فرابخشی بودن موضوع آلودگی هوا سایر  است زیستمحيطو وزارتخانه  زیستمحيط

نيز همكاری مستمر دارند اما متولی اصلی كنترل كيفيت هوا سازمان  هانهادها و وزارتخانه ،هاارگان

 .است زیستمحيط

 مشخص در تدوین ساختار 1وجود پارادایم .2

 ی مختلفهاوجود نيروهای متخصص در حوزه .3

 

 بخشي كشورهای مختلفمقایسه ساختار فرا .3جدول 

 2ایران كشورهای مورد مطالعه )فرانسه، آمریکا، ژاپن، انگلیس(

 عدم تخصيص بودجه مجزا به بخش هوا تخصيص درصد مشخصی از بودجه كل سازمان به بخش هوا

ی مربوط به كنترل آلودگی هادفتر عملياتی مدیریت برنامه و دفتر سياست

 هاهوا و پشتيبانی برنامه
 ریزیبرنامهمشكلات 

 محور بودن نظام اداریعرضه تقاضامحور بودن نظام اداری

 فقدان استانداردهای لازم برای ارزیابی عملكرد سازمان ی توسعههاارزیابی عملكرد سازمان براساس شاخص

بين سازی وزارتی مقابله با آلودگی هوا جهت هماهنگایجاد كميسيون بين

 ات اتخاذ شده به وزرای مربوطهابلاغ تصميم نهادهای مختلف و

جنبه مشورتی  صرفاًبين وزارتی و شورای ملی هوا كه برخلاف كميسيون

 دارد

 ی گوناگون در یک حوزههاعدم هماهنگی متولی

 

                                                 
  ها براي يك گروه يا يك جامعه.اي از الگوها و نظريه. الگوواره، چارچوب فكري، مجموعه1

های سیاستگذاری ناپایداری زیست محیطی در خاورمیانه و چالش، فصلنامه تخصصی علوم سیاسیغازی و مولایی،  2.

 .1395. مدیریتی و فرهنگی
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 ایران زیستمحیطمزایا و معایب ساختار سازمان 

 ایران زیستمحیطكنوني سازمان  مزیت ساختار. 1

ها و قدرت بالای رئيس سازمان از منظر از سایر سازمان زیستحيطمفعاليت مستقل سازمان حفاظت 

 جایگاه حقوقی به عنوان معاون رئيس جمهوری.

 

 ایران زیستمحیطمعایب ساختار كنوني سازمان . 2

 عدم وجود ساختار مناسب جهت كنترل و نظارت آلودگی هوا در مركز ملی هوا و تغيير اقليم در ایران، .1

 برای كنترل آلودگی هوا، های متنوعنبود بخش .2

 های سازمانی و نيروی متخصص،كمبود پست .3

 های قراردادی شده ذیل یک معاونت،عدم تناسب در بخش .4

 های زیرمجموعه یک معاونت.مغایرت بين اهداف بخشی حوزه .5

 

 مورد بررسي ای كشورهایمقایسه راهبردهای منطقه

در ایران یكی دیگر از موانع ای ای منطقهراهبردهوجود عدم دهد نشان می 4طور كه جدول همان

رویكرد سيستم یا سازمان در تعيين اقدامات عملياتی جهت  ،راهبردمنظور از  رسيدن به اهداف است.

جهت گيری در تصميم سازی و تصميم باشد و رویكرد می دستيابی به اهداف یا آرمان تعيين شده

  است. گيری های راهبردی

 

 ایبا سایر كشورها در راهبرد منطقه مقایسه ایران .4جدول 

 نام كشور راهبرد ملي ایراهبرد منطقه

  ایران 

  فرانسه 

   آلمان 

  آمریكا 

  ژاپن 

 

در ایران تعداد محدودی رویكرد خصوص راهبرد و رویكرد، عاریف ارائه شده دربا توجه به ت 

 :ازجملهوجود دارد ای منطقه
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قانون برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران )كاهش ميزان آلودگی  (62)ماده  «الف»بند . 1

 شهر بزرگ كشور( 8

شهر  7)كاهش آلودگی ایران قانون برنامه دوم توسعه جمهوری اسلامی  «18» تبصره «ب»بند . 2

 بزرگ در استاندارد سازمان بهداشت جهانی(

 كرار ماده قبل(قانون برنامه سوم توسعه )ت (104)ماده « د»بند . 3

 «ب»)كاهش هوای شهرهای مذكور در بند  قانون برنامه دوم توسعه «82»تبصره  «الف»بند . 4

 «82»تبصره 

 عبارتند از:در كشورهای مورد بررسی ای منطقه هایراهبردبرخی 

 ،درخصوص كشورهای عضو همكاری و هماهنگی با )اتحادیه اروپا(. 1

 ،مصوبات در مناطق تدابير لازم برای اجرایاتخاذ  .2

 ،ی محلیهااستانداردهای كيفيت هوا و تعيين مسئوليت نهادتعيين . 3

 ای اقليم، هوا و انرژی،های منطقه. طرح4

 های عمرانی، وری انرژی با تاكيد بر معيارهای فعاليتای برای افزایش بهرههای منطقه. برنامه5

درباره بحث انرژی و اقليم برای  گذاری اروپانونهایی از منطقه مطابق با اهداف قاتعيين بخش. 6

 های نو و تجدیدپذیر،گسترش استفاده از انرژی

 .ت هوا در مناطقيمدیریت كيفاتخاذ . 7

 

 مورد بررسيملي كشورهای  هایراهبردمقایسه 

)مكان آلودگی، شرایط اقليمی،  زیستمحيطابعاد  كشورهای مورد بررسی در تبيين رویكرد ملی

و پذیری تجدید ،زیستمحيطآثار آن بر  )نوع، ماهيت آلاینده، ابعاد فنی ،متأثر از آلودگی(اشخاص 

 ،لودگی(آی كنترل و كاهش هافناوری های توليد آلودگی،كيفيت روش قابليت بازسازی آثار آلاینده،

، هاگی، هزینه)هزینه مستقيم و غيرمستقيم آلودگی، منافع حاصل از توليد و انتشار آلود ابعاد اقتصادی

 ملی عبارتند از: هایراهبردمورد توجه قرار گرفته است.  (زیستمحيطبهداشتی و بازسازی 

 ،زیستمحيطوضع استانداردهای كيفيت . 1

 ،ی موجودهاالزام به كاهش انتشار موادآلاینده براساس بهترین فناوری. 2

 ،تدوین مقررات در زمينه توليد و مصرف كالاها. 3

 ،ی مختلف مرتبط با آلودگیهاماهنگی ميان بخشایجاد ه. 4

 ،اتخاذ راهبردهای جامع ارزیابی و مدیریت كيفيت هوا. 5

 ،اتخاذ راهبردهای كلی درخصوص رعایت استانداردهای هوای پاک. 6
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 .آلاینده ی انتشار موادهاوضع حد نصاب. 7

 
 

 نظام مالیاتي در كشورهای مورد بررسي

 هاكه در ذیل به چند مورد از آن است در پاسخ به آلودگی هوا، نظام مالياتی هایكی از رویكردهای دولت

 اشاره شده است.

 

 اخذ مالیات عمومي و عوارض آلودگي در  فرانسه. 1

 ازجملهی آلاینده فرانسه یكی از كشورهای پيشرو است. هاهای عمومی بر فعاليتدر حوزه ماليات

 است:اقداماتی كه در این زمينه انجام داده 

 ،ماليات بر وسایل نقليه عمومی. 1

 ،ی آلاینده هواهاماليات عمومی برای فعاليت. 2

 ،ماليات بر سوخت. 3

 .)بر اساس مسافت طی شده( ماليات بر خودرو. 4

 

 اخذ مالیات عمومي و عوارض آلودگي در آلمان. 2

شوند قرار می فزایش آلودگییی كه سبب توليد و یا اهاو عوارضی بر فعاليت هادر كشور آلمان ماليات

برحسب كيلومتر تعيين نظام مالياتی )Lkw-maut تعيين ماليات هاآنداده شده است. از مهمترین 

 . شبكه شمول این قانون به تدریج گسترش یافت واست 2005از سال  برای خودروهای سنگين(

تا  8)از  دكننالا پرداخت میونقل كخودروهای حمل رااین عوارض  رسد.كيلومتر می 220اكنون به هم

این  بازده ی جوی متغير است.هاو برحسب ميزان انتشار آلاینده متر به ازای هر كيلومتر(سانتی 22

ميليون یورو از این مبلغ به مدیران پروژه  600ميليارد یورو رسيد كه  4/4به  2014طرح در سال 

(TOLL COLLECT) .ی كشور هابه تمامی بزرگراهرا قانون مقامات فدرال تعميم این  واگذار شد

درآمدهای مدیریت شده  .یافتميليارد یورو افزایش خواهد  2بازده آن مد نظر دارند كه  2018تا سال 

 شود.می ونقل استفادهی حملهامين هزینه زیرساختأدر ت منحصراً LKW-MAUTتوسط 

 

 اخذ مالیات عمومي و عوارض آلودگي در ژاپن. 3

 ن در راستای كاهش آلودگی از طریق اخذ ماليات اقداماتی صورت گرفته كه از آن جملهدر كشور ژاپ

توان به اعمال ماليات سبز خودرو، كاهش نرخ ماليات برای خودروهای كم آلاینده و اتومبيل با می

و  كاهش نرخ  CNGبرد گاز فشرده طبيعیراستانداردهای بالا،  كاهش نرخ ماليات درخصوص كا
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 كرد.توان میی هيبریدی اشاره هار كاربرد متانول، برق و اتومبيلماليات د
 

 

 انگاری آلودگي هوا در كشورهای مورد بررسي جرم

انگاری و جرم .ستاضمانت اجراهای كيفری در پاسخ به آلودگی هوا،  هایكی دیگر از رویكردهای دولت

یا  زیستمحيطانين ملی حفاظت از مجازات آلودگی هوا در اكثر قوانين كشورهای جهان در خود قو

 شوند نه در قوانين جزایی.تدوین می حفاظت از هوا، دربارهقوانين 

 :ندهر یک از كشورها رویكردهای خاص خود را دار در این راستا،

 

 انگاری آلودگي هوا در آمریکاجرم. 1

های ت كه مجازاتآمریكا اس یكی از قوانين سختگيرانه مجازات آلودگی هوا، قانون هوای پاک -

انتشار هر گونه آلودگی در كه  به نحوی كند.ی از مفاد این قانون اعمال میطسختگيرانه نسبت به تخ

دلار جریمه 250000سال و  15هوا و ایراد صدمات جسمانی به افراد از این طریق منجر به حبس تا 

 .خواهد شد ها(دلار )برای سازمان1.000.000و تا  نقدی )برای اشخاص(

سال و  2مجازات حبس تا  عدم ارائه گزارش یا ارائه گزارش نادرست در مورد انتشار آلودگی، -

 پی خواهد داشت. دلار جریمه نقدی را در 250000

 

 انگاری آلودگي هوا در فرانسهجرم. 2

يان ب 1996دسامبر  30قانون  (41)تا  (39)در فرانسه امروزه عنصر قانونی جرم آلودگی هوا طی مواد  -

 فرانسه تنظيم گردیده است. زیستمحيطكد  (226-11) تا( 226-9د )شده كه طی موا

 ،)درخصوص ممانعت از اقدامات مأموران یا كارگزاران عمومی( زیستمحيطكد ( 226-9) مادهـ  

 ،)جرم بودن آلودگی هوا( زیستمحيطكد ( 226 -8( و )220-2) موادـ  

 ،ای تكميلی(كد جزایی )كيفره( 131-35) مادهـ  

 .)مسئوليت كيفری اشخاص حقوقی در زمينه آلودگی هوا( كد جزایی( 226-10) مادهـ  

 

 در كشورهای مورد بررسي ضمانت اجرا

ی ضمانت هاویژگی .ستضمانت اجرا و انگاریدر پاسخ به آلودگی هوا، جرم هااز دیگر رویكردهای دولت

. با است ممانعت از تردد وسيله نقليه آلاینده، حبس و اجرا در آلودگی هوا در ایران شامل جزای نقدی

بينی شده توان دریافت كه كيفرهای پيشمی مراجعه به قوانين و كيفرهای تعيين شده در این زمينه،
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ها قرار دارند. در صورتی كه در سایر در سطح پایينی نسبت به سایر مجازات معمولاً زیستمحيطدر 

ت بالاتری برخوردار است و به طور مثال در كشور فرانسه، ضمانت اجرای كشورها ضمانت اجرا از قدر

 ین صورت است:ه اجرم آلودگی ب

 ،از بين بردن منبع ضرر .1

 ،جبران خسارت نقدی .2

 ،تعهد به آلوده ننمودن هوا .3

 ،بهداشتی و سلامتی تعهدات و شروط مربوط به رعایت اصول فنی، .4

 ،محيطیتعهدات و شروط رعایت اصول زیست .5

 ،فرانسه( زیستمحيطكد ( 226-11) الی (226-9د ))تجميع شده در موا ی نقدیجزا .6

 ،توقيف گواهينامه رانندگی .7

 ،ی شغلیهاضبط و ابطال برخی فعاليت .8

 ،انحلال مؤسسه .9

 ،كد جزایی فرانسه( 226-9اعلان عمومی رأی محكوميت )ماده  .10

 .)تفكيک شده نسبت به اشخاص حقيقی و حقوقی( سایر ضمانت كيفری .11

 

 جهت كاهش آلودگي هوا ایران زیستمحیطهای سازمان حفاظت راهبرد

ی هاایران جهت تحقق اهداف در راستای كاهش آلودگی هوا فعاليت زیستمحيطحفاظت سازمان 

 1:هااین فعاليت ازجملهرا در دستور كار خود قرار داده است. ای ویژه

پایدار با استفاده از تعامل هوشمند  ای برمبنای اصول توسعههای توسعهساماندهی فعاليت -

 ،محيطیزیست

 ،علمییندها و عمليات اجرایی برمبنای اصول اگذاری فرشاخص -

های عملياتی با تأكيد بر مسئوليت های مختلف جهت اجرایی كردن برنامهتعامل با بخش -

 ،....(و مشخص )وزارت كشور، وزارت نيرو 

 ،هادانشگاهگيری از توان تخصصی سازمان و های كاربردی با بهرهتوسعه پژوهش -

 .گيری از توان آنهانهاد و بهرههای مردمتقویت سازمان -

 

 

 

                                                 
 (/www.cila.ir/Portal/home/news/64026/82032/85341زیست )زیربنایی، صنعت و محیطکمیسیون امور 1.
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 ا در ایرانهواز ت ـحفاظهای دلایل ناكارآمدی برنامه

 1ا هواز حاكم بر حفاظت ل صواتطبیق با در ضعف . 1

ه را لاینداد آمواع نواز اجامعی و قيق دباید فهرست ا، گی هودلول آنين كنتراقونخست م گادر  (الف

همچنين ؛ كنندر نتشادر ایت ودا محدـیجی یردـتف ذـح، تـممنوعيل موـمشرا نها ده و آین كروتد

ل حا. مشخص كنندرا ها هلایندآین ه اهندردنتشااف ـمختلی دهاـحواتی ـیسزيط ـمحی هااردتاندـسا

و ت ـنيسردار وـبرخزم جامعيت لا، از مينهزین ب در انين مصواقوا در وـهه دـلایناد آوـنكه فهرست مآ

قابل ل حاعينک و در خطرنای هاهلایندر آنتشاایجی رتدف ممنوعيت یا حذل اـعمر اكازواـساز 

ه نحوه، ر شدـمنتشی اـههدـلاینآر ـبل كنترل عمااعد است. همچنين قوه انشدده ستفااایگزین ـج

س ساابرر نتشااد ـعاز قوـنيو نوعی ـمصو ی ـطبيعی هاچاهکد یجاوم امانند لزآن مدیریت 

 اند.هینه نشددمانی نهای زهایتودمحد

ن مهمی همچوه لایندی آدهاـحای وارـبر اـنتشو ات ـفعاليه وـنح، هاهلایندر آنتشای اهااردستاندا (ب

دن معاورزی و كشاو خدماتی ری تجای حدهاوانيز زی و سانساختمای حدها، واهاهگاونير، هاهپالایشگا

مر این . استه این نشدوتدن تاكنو، كردمی یست تهيهزت محيط ـحفاظن مازبایست سامی نكهآغم ربه

در ی ـجامع ملد یكرروبه ن سيدر ربه منظوه لایندآمختلف ی حدهان وااـاهنگی ميـهمد اـیجای ابر

طح ـسر دو ه دلایندر آنتشای اهااردستانداتا د بوزم ین جهت لا؛ از استامهم ها هلایندر آاـنتشل ارـكنت

ی دـتوليی حدهااز واهر یک  ای درمنطقه ه( ولایندص آخاع هر نوای برر نتشااملی ارد ستاند)املی 

 شد.می ینوتدل آن(  محصوی و حد توليدع وانو)برحسب 

ص آن یط خااه شرـه بـمحلی با توجو سطح ملی ل در كنترد یكرروگی باید با دلول آكنتررات مقر (ج

ست. ده امدنظر بودی یازتا حد رات سته مقردین اتصویب د در یكرروین البته اشوند كه ون منطقه مد

مينه ان و در زتهره یژوبه ر، كشورگ شهر بز 7امل ـسطح محلی عموماً شل در ناظر بر كنتررات ما مقرا

اطق ـمند ـ)ماننورزی كشاو یگر مناطق محلی یا صنعتی رد دموو در ت ـاسـهدروخواز ی ـگی ناشدوـلآ

 ست.ه ابه تصویب نرسيدا گی هودلوآمحلی ل خاصی ناظر بر كنتررات ل كشت برنج( مقرـليبه دشمالی 

ل و كنتررات مقرل موـمش، نایعـصرد وـمص در وـخصبهه لایندی آهازبرخی گار نتشاانكه آبا  (د

حفظ سطح ای جایگزین براد موده از ستفاه و ادـلاینآابع ـكاهش منان جبری هاروشما ه؛ اكاهش شد

هایش ی رهااردستانداعایت ربه م حدها ملزوات. برخی ـسه اپيشبينی نشدرات ین مقردر اليد تو

؛ توليد مانند نصب فيلترن جریادر ها اردستانداعایت برخی اد؛ ربرخی مور نتشااهستند مانند كاهش 

مين تأه حالی كه نحوز. در سالم مانند گای سوختهاده از تفاـسروش مخصوص و اه ـها بماندع پسـفد

                                                 
 .1387، رسانی حقوقیهای نظام حقوقی ایران در حفاظت از هوا، فصلنامه اطلاعفریادی، م. کاستی 1.
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نتيجه هزینه مضاعفی بر در ست. ه ابينی نشدها پيشاردستاندان ـیات ـعایری ـفندی و قتصار ابا

از ه ـنكآمگر ارد؛ نی نداهمخوار صل توسعه پایداهد ساخت كه با اخود وارد اـقتصو انعت ـش صـبخ

، نهار آنتشاتدریجی اها یا ممنوعيت زبرخی گاای برر نتشای اهاهزینه خذاتعدیلی مانند ی اـهروش

ی توليدی هاده از روشتفاـسای ارـبدی اـقتصی ااـهو مشوقی ـفنی اـهی كمکعطار، انتشاابر ت ماليا

 د.شوی گيرهتر بهرسالم

 

 عدم اتخاذ رویکرد فرابخشي. 2

 های زیر:اذ رویكرد فرابخشی در زمينهخعدم ات

 ژینرالف( ا

 نقلوحملب( 

 صنعتپ( 

 ورزیكشات( 

 ث( اقتصاد

 شتج( بهدا

 رسانیچ( آموزش و اطلاع

 ح( سازمان اداری

مينه زمختلف با  هایسازمانط اـتبا و اروـگی هدلوآ ئلهمسدن بوه پيچيدو تخصصی ظ به لحا

مختلف ی حدهاارک وامانی یعنی تدزسازی اـنمندساتونخست، ه ـجآن؛ در درا ـبن اگوـگونری اـك

ه ـمرحلا و در گی هودلول آبه كنترام قدای ابر انی متخصصـنسوی ارـنيزی اـسدهاـمو آمانی زسادرون 

تی ورضر ،تمااقداین دن اكرهماهنگ ر منظوبخشی بهافرای و تخانهوزارناـميی دهاـحارک وادـد تـبع

ری ه كاـمينزا ـت بـیسزحفاظت محيطن مازساا در گی هودلوآسی رفتر بردستا راین در است. اساسی ا

؛ ستا اگی هودلول آرـكنتل ئوـی مسـلتدومانی تخصصی زحد ساواتنها ، تحقيقاتیی سیهاربرم نجاا

آن مانی زساورت ا توجه به ضرـبای تخانهوزارنميای حدهاواتأسيس ی ستادر رامی اقدن اما تاكنوا

ک و یی مشتراجری اهاین برنامهوتد، هماهنگت ماادـقذ ااـتخلحاظ ان ـیو از است انپذیرفته رت صو

)ویژه بازرسان نسانی وی اتربيت نيرد. پذیررت میصواری وـشده ـه بهميشها ین برنامهای اجرا

رد وـمن اكنوـكه تدارد  هاسازمانین اتقویت در نقش مكملی ا، وـگی هدلول آمينه كنتردر ز متخصص(

 واقع نشده است.بط ری ذیهاده نهاـتوج

 

 یي ضعیفاجراضمانت . 3

زات مجار بر سه محوب وـمصرات رـمقدر نی قانود مفاو بط اضوای جرای ایی براجراضمانت ل عماا
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د جووست. با ده امبتنی بوه لایندآه فعاليت ـماز ادات ـز ممنوعيـنيی و دـنقای جز، حبسی كيفر

در زمينه ه، لایندی آهافعاليتری از بسياار دادن تحت پوشش قررات و ین مقرانسبی دن جامع بو

 .ردبه چشم میخوای هعمدی هاكاستی، نهاای آرـتخلف برت صودر  زاتتعيين مجا

 

 لكنتررات و ضع مقروبه ز نیا. 4

هماهنگ و جامع د یكرذ رواـتخاد ـمنزنياا وـگی هدوـلآا ـحقوقی مقابله بی هاركازوتقویت ساو توسعه 

 .ستآن ار ـق بـقيرت داـنظو ؤثر ـمل رـكنتزم، لارات ضع مقردر و

 زیستمحیطحمایت از  سازیفرهنگنیاز به  .5

 زیستمحیطمحور بودن شخصیت .6

 ضعف و ناكارآمدی نهادهای مدني سبز .7

 ناكارآمدی مصرف انرژی و تولید آلودگي .8

 

 گیری و پیشنهادهانتیجه

در پاسخ به  هاساختار سازمانی یكی از رویكردهای دولتسازی گونه كه بيان شد اصلاح و متناسبهمانـ 

با ساختار  زیستمحيطساختار حاكميتی موجود در سازمان . به منظور امكان بررسی ستمعضل آلودگی هوا

حاكميتی سایر كشورها، ضروری است مجموعه اصول و مبانی مهم و مؤثر حاكم بر طراحی ساختار، 

انتخاب شود. از اصول مهم و اساسی كه لازم است مد نظر قرار گيرند  هابندی شده و مهمترین آناولویت

 ی اداری و تشكيلاتی. هاهزینهسازی حث آلودگی هوا با هدف حداقلعبارتند از: فراساختار بودن ب

ترتيبات سازمانی  هریک از كشورها،دست آمده از مطالعه تطبيقی در این تحقيق، هبراساس نتایج بـ 

توان كشور فرانسه را در این اند كه میكردهرا برای كنترل و كاهش آلودگی هوا ایجاد ای گسترده

كشور فرانسه در ميان كشورهای مورد بررسی . تر نسبت به سایر كشورها دانستوفقخصوص پيشرو و م

  .است ه و چه به لحاظ كميت پيشروچچه به لحاظ تاریخ ،و ساختار در حيطه قوانين

ترین سطوح ای، توجه عالیی اخير در كشور ما نيز با درک شرایط حساس جهانی و منطقههادر سالـ 

لایحه قانون  و تصویب ی آن تدوینهانشانه ازجملهین امر جلب شده است كه كشور به ا گيریتصميم

نهادی لازم است برای نيل به اهداف تدوین شده  بنابراین. است هوای پاک در مجلس شورای اسلامی

كه ساختارش متناسب با وظایفی باشد كه در حال حاضر بر عهده دارد و نيز آماده مدیریت برای 

 شود.باشد كه در وضعيت جدید و شرایط بحرانی ایجاد می های مهمیمأموریت

، ییاجری اهاهستگادظایف ری، یكی از وكشوت مدیریت خدمان قانو (33)ده ماای جردر ا

 است. یی اجری اهاهستگات دتنظيم تشكيلاو حی اطر، ساماندهی
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موضوع  خصوصو وظایف اصلی حاكميتی دولت در هااز آنجا كه در حال حاضر اهم مأموریتـ 

است لازم است تغييرات ساختاری در نظام كنترل كيفيت هوا  زیستمحيطآلودگی هوا برعهده سازمان 

اجرای قوانين مصوب،  برایایجاد شود. جهت ایجاد واحدهای نظارتی و عملياتی جدید در سازمان 

 . است ی سازمانی جدید ضروریهاتعریف و اختصاص پست

در پاسخ به آلودگی هوا، راهبردهای  هادیگر از رویكردهای دولتیكی  ،گونه كه بيان شدهمانـ 

آمریكا و همچنين ژاپن  آلمان و مقابله با آلودگی هوا در كشورهای فرانسه،برای ای رویكرد ملی و منطقه

 هوا در خصوص كاهش آلودگیای قوانين برنامه وای كشور ایران رویكرد منطقه در صورتی كه در .است

 شود.می اعمال برای كل كشور واقع رویكرد جامع ملی در و استشهر بزرگ  وص چنددر خص صرفاً

كه از دیگر  ی آلایندههای فعاليتهاتعيين مالياتو  درخصوص ضمانت اجرای جرم آلودگی هواهمچنين ـ 

 جملهكه از آن   است شدهتدابير مناسب و كارآمدی اتخاذ  ،ستدر پاسخ به آلودگی هوا هارویكردهای دولت

حبس، جزای نقدی مناسب با جرم و بازدارنده، تفكيک اشخاص حقيقی و حقوقی در كيفرها حذف توان می

ی هادر خصوص تعيين مالياتو كشور فرانسه  در در خصوص ضمانت اجرای جرم آلودگی هواو ... 

 ماليات بر خودرو، ماليات بر سوخت،، به آلمان و ژاپن ،آمریكا كشورهای فرانسه، در ی آلایندههافعاليت

 ماليات بر سوخت، ازجملهاجرای موارد اخير لازم به ذكر است كه  اشاره كرد. سازی آلودههاماليات بر فعاليت

پذیر است كه سوخت توليدی در ایران، زمانی امكان سازهای آلودهماليات بر فعاليتو  ماليات بر خودرو

 دهای لازم باشد.كشور همچون كشورهای نامبرده دارای استاندار

با توجه به اهميت بالای موضوع مبارزه با آلودگی هوا به عنوان یک اولویت ملی، از سوی دیگر ـ 

ین ابنابر. ضروری است، مسئولان و مردم در این زمينه ها، نهادها، ارگانهاهماهنگ شدن اقدامات انجمن

د یكرذ روتخاابر ها مبنیریگر كشوده ـتجرب تا همسو باد شومی دپيشنها، حقوقیم ین نظااتوسعه سریع ای بر

كه مشتمل بر د وـشا جرو اتصویب ، بط تهيهری ذیهادنها ازسوید ـمنناـمو زجامع ی هاین برنامهوتد

 :1یر باشدب زچورچا

 

 سازمانيتوسعه  .1

 خشیبافرد عملكرزه وـا حـبای و ـهتخاناوزارطح فرـسا در وـگی هدوـلل آرـملی كنتد تأسيس یک نها

 

 توسعه قوانین و مقررات .2

منسجم ل كنتردر قانونی ی اـی خلأهـبرخد وـجوه ـجملاز نين اقود در موجوی هاكاستیبا توجه به 

ح صلاری(؛ اسایل نقليه موتوو)مانند مينه زیک د در یا متعده كندانين پرابرخی قود جوا، وگی هودلوآ

                                                 
های انجام شده در زمینه کنترل آلودگی هوا و با توجه به های ارائه شده، در راستای تحقیق، پس از بررسیپیشنهاد. 1

    اند.به طور کلی بیان شده احتمالی در ایران در مقایسه با سایر کشورها، کمبودهای
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ی هادیكرذ روتخاه، اكنداپررات مقرم غاف ادبا هدزم لارات رـمقو نين ایا تصویب قود نين موجواقو

 د:شومی تلقیوری ضر، یرح زبه شرا هواز وقی ـچه به حفاظت حقریكپا

 ،اگی هودلول آجامع كنترن قانو (الف

 ،قانون جامع انرژی (ب

 ،هندزدارباو نين مالی حمایتی اقو (ج

 .لمللیابينات تعهدای جرا (د

 

 هاسایر پیشنهاد

 ،زیستمحيطانرژی و سازی ی در زمينه بهينهنظام نوآورساماندهی  .1

 ،زیستمحيطسازی انرژی و سازی بهينهو نهادینهسازی فرهنگ .2

 ،بنيان و اقتصاد سبزبرای توسعه اقتصاد انرژی دانشبسترسازی  .3

 ،زیستسازی محيطهای كنترل آلودگی و سالمدسترسی به فناوری انرژی با بازده بالا و سيستم .4

 ،المللی فناورمحورهای بينب در تلاشنقش مناسایفای  .5

 ،محيطی توسط نهادهای مدنی سبزتقویت هویت زیست محيطیبر نگرش زیستمدیریت راهبردی مبتنی .6

 ،زیستمحيطهای اولویت دادن به ارزشسازی محيطی و فرهنگی زیستهاتوجه به آموزش .7

 ،زیستمحيطهمكاری تنگاتنگ نهادهای دولتی و مدنی برای حفظ و بهبود  .8

 .محيطیاتخاذ سياست اصلاحات مالی زیست .9
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