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های های تأمین مالی طرحمروری بر مهمترین روش

 ونقل با تأکید بر مشارکت بخش خصوصیحمل
 

 

 

 

 

 هایروش و منابع تنوع و شودمی تأمين دولت بودجه محل از کشور، ونقلحمل گذاریسرمایه اصلی بخش

 موضوع این در خصوصی بخش طوری که، نقشبه. است محدود بسيار کشورمان در موجود مالی تأمين

 با مقایسه در هم روش این سهم که است شده محدود عمومی ـ خصوصی بخش مشارکت روش به تنها

 صنعت اساسی هایچالشازجمله به این ترتيب،  .است اندک بسيار عمومی بخش گذاریسرمایه سهم

این  .است حوزه این در خصوصی بخش گذاریسرمایه پایين سهم و مالی منابع کمبود کشور، ونقلحمل

و منابع مالی موجود شده است.  ونقلحملگذاری موضوع موجب ایجاد شكاف ميان نيازهای مالی سرمایه

 هایشيوه ایارتق و منابع تجهيز به یادشده، مشكلات بر آمدنفائق  برای یافتهتوسعه کشورهای بسياری در

 هایطرح انواع گسترش ،ونقلحمل شبخ به عوارض و ماليات انواع اختصاص طریق از مالی تأمين

 مالی نهادهای هایظرفيت از استفاده مالی، تأمين جدید هایمدل ابداع خصوصی، بخش با مشارکتی

 .اندپرداخته... و ونقلحمل تخصصی هایصندوق مالی، ایجاد بازارهای هایظرفيت از استفاده المللی،بين

 آلمان، کشورهای در ونقلحمل مالی در همين راستا، گزارش حاضر به بررسی تجربه جهانی تأمين

ن های تأميآمریكا پرداخت تا از این منظر بتوان راهكارهای مناسبی جهت توسعه روش و فنلاند روسيه،

شان ن یادشده کشورهای در ونقلحمل مالی تأمين جهانی تجارب کرد. بررسی ارائهکشور  ونقلحملمالی 

 محدود بسيار کشورها سایر با مقایسه در ما کشور در ونقلحمل مالی تأمين هایروش و منابع دهد؛می

 منابع شامل کمبود زمينه این در بررسی مورد کشورهای و ایران تمایز وجوه ینمهمترازجمله . است

 انواع تخصيص عدم خارجی، فاینانس هایظرفيت از استفاده عدم بانكی، تسهيلات و اعتبار تأمين

 استفاده ، عدمونقلحمل تخصصی هایصندوق عدم وجود ،ونقلحمل صنعت نفع به مالياتی درآمدهای

 عمناب به برداربهره هایدستگاه تجهيز ها، عدمبزرگراه برداریبهره ونگهداری  در بلندمدت قراردادهای از

های این مطالعه است. همچنين بررسی ونقلحمل ویژه ایتوسعه هایبانک وجود عدم پایدار و مالی

فاده دهد؛ با استهای تأمين مالی نشان میدرخصوص ابعاد قانونی برنامه ششم توسعه جهت گسترش روش

قانون یادشده، فرصت مناسبی جهت توسعه سه مدل تأمين مالی  (21)های موجود در ماده از ظرفيت

کشور  دریایی ونقلحملدر بخش  های مشارکتیمدلو  اتحاد، مدل های فرامرزیپروژهشامل مدل 

 فراهم شده است. 

کشور و تجربيات جهانی در این زمينه توصيه  ونقلحملبا توجه به مشكلات موجود در تأمين مالی 
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مكاری ی، هونقلحملهای شود؛ راهكارهایی شامل تأمين اعتبار و تسهيلات بلندمدت بانكی برای پروژهمی

 هابانک تسهيلات از بيشتر چه هر گيری، بهرههای فرامرزیپروژهسازی ری جهت پيادهبا شرکای تجا

ای کشور جهت های منطقهها، استفاده از ظرفيتپروژه تأمين مالی برای المللینهادهای مالی بين و

 رآمدهاید انواع ، تخصيصونقلحملهای تخصصی صندوق، تشكيل پلکانی مالیاتروش سازی پياده

تفاده و امكان اس پایدار مالی منابع به برداربهره هایدستگاه ، تجهيزونقلحمل صنعت نفع به مالياتی

 ولان مربوط قرار گيرد.ئهای کشور، مدنظر مسبرداری از بزرگراهو بهرهنگهداری  بلندمدتاز قراردادهای 

 

 مقدمه 

خدمات نقل  ارائهی است که در توزیع کالا و ونقلحملهای های اصلی کشور، زیرساختزیرساختازجمله 

ژیک دارای ک و استراتتييژئوپللحاظ موقعيت کنند. کشور ما ایران، بهو انتقال نقش بسيار مهمی ایفا می

دلایل این موضوع؛ موقعيت ازجمله نظيری در زمينه مبادلات تجاری و ترانزیتی است. مزیت نسبی کم

های آزاد ایران بين سه قاره آسيا، اروپا و آفریقا(، دسترسی به آبمناسب جغرافيایی )قرار گرفتن 

المللی و همسایگی با کشورهای محصور در خشكی است. متأسفانه باوجود چنين موقعيت منحصر بين

برد ها رنج میویژه زیرساختهای مختلف بهنيافتگی در بخشکشور از توسعه ونقلحملفردی، بخش به

های موجود در این بخش به ماندگیی و جبران عقبونقلحملهای وسعه زیرساختطور طبيعی، تو به

های گذشته، رویه غالب در وزارت راه و شهرسازی، های کلان و بلندمدت نياز دارد. در سالگذاریسرمایه

هاست شكاف عميق بين منابع مالی تكيه بر بودجه عمومی دولت بود، اما مدت موضوع، این حل برای

ای دولت، ضرورت تغيير رویه سابق را های بودجهو محدودیت ونقلحملنياز جهت توسعه صنعت  مورد

شور ک ونقلحملدر شرایط فعلی، تأمين مالی، یک چالش اساسی در بخش درواقع، نمایان ساخته است. 

کمبود ، ونقلحملهای زیرساختی ماندن پروژه کارهطوری که یكی از دلایل نيمهشود. بهمحسوب می

رود. کشور به شمار می ونقلحملهای امروز صنعت ین چالشمهمترمنابع مالی است و این موضوع از 

 ونقلحمل بخش در شدهانجام فعلی هایگذاریدهد؛ بين سرمایهنشان می 1همچنين نتایج یک مطالعه

 . دارد وجود زیادی شكاف ساله، 22 اندازچشم سند اهداف به دستيابی برای لازم هایگذاریسرمایه و

درخصوص ای دولت، باید سازوکارهای مناسب بودجه هایشده و محدودیتتوجه به مباحث مطرح با

های تأمين مالی در این حوزه اندیشيده شود. بخشی به روشو تنوع افزایش مشارکت بخش خصوصی

در بسياری کشورهای توان از تجارب کشورهای مختلف در این زمينه بهره جست. برای این منظور می

ز طریق های تأمين مالی اآمدن بر مشكلات یادشده، به تجهيز منابع و ارتقای شيوهفائق یافته برای توسعه

                                                 
 اقتصاد و ریزیبرنامه معاونت ،«ونقلحمل صنعت توسعه در گذاریسرمایه و مالی تأمین شناسیآسیب و شناخت» .1

 .1931 وشهرسازی،راه وزارت ونقلحمل
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عوارض  نام وسيله نقليه و...( واختصاص انواع ماليات )مانند ماليات بر سوخت وسایل نقليه، ماليات بر ثبت

های جدید تأمين تی با بخش خصوصی، ابداع مدلهای مشارک، گسترش انواع طرحونقلحملبه بخش 

های بازارهای مالی )مانند المللی، استفاده از ظرفيتهای نهادهای مالی بينمالی، استفاده از ظرفيت

و...  ونقلهای تخصصی حملانتشار اوراق قرضه، دریافت تسهيلات بلندمدت بانكی و...(، ایجاد صندوق

ها و منابع تأمين ونقل از بسياری روشمين مالی کشور ما در حوزه حملاند. متأسفانه نظام تأپرداخته

های تأمين مالی آن بسيار مالی که در سایر کشورهای جهان رواج دارد محروم بوده و منابع و روش

 شود. شدت احساس میرو، ضرورت تغيير اساسی در این حوزه بهمحدود هستند. ازاین

 های تأمين مالی، درسازی روشأکيد برنامه ششم توسعه بر متنوعبا توجه به محدودیت منابع و ت

های مختلف تأمين مالی در کشورهای روسيه، آلمان، فنلاند و آمریكا بررسی این نوشتار قرار است روش

های تأمين مالی موجود در بخشی به روششده تا از این منظر بتوان راهكارهای مناسبی جهت تنوع

 شود. نخست؛ به نقشای این منظور گزارش حاضر به چهار بخش اصلی تقسيم میکرد. بر ارائهکشور 

شود. در بخش دوم جهان پرداخته می در ونقلیحمل هایطرح گذاریسرمایه در خصوصی بخش

گيرند. در بخش کشورهای یادشده، مورد بررسی قرار می و ایران در ونقلحمل مالی تأمين هایروش

د و شوهای تأمين مالی کشور پرداخته میهای برنامه ششم توسعه جهت گسترش روشسوم به ظرفيت

 های سياستی اختصاص دارد.توصيه ارائهگيری و بخش چهارم نيز به نتيجه

 

 ونقلی در جهانهای حملگذاری طرحنگاهی به نقش بخش خصوصی در سرمایه .1

های زیرساختی با مشارکت بخش خصوصی انجام گذاری طرحهرساله در دنيا بخش زیادی از سرمایه

شود. به ونقلی انجام میهای حملهای مختلفی ازجمله زیرساختها در بخشگذاریشود. این سرمایهمی

 نيد.، توجه ک1جدول 

 

 ،1EMDEsهای زیرساختی در کشورهای گذاری خصوصی و تعداد پروژهمشارکت سرمایه .1جدول 

 6112ها در سال به تفکیک بخش

 توضیحات تعداد قراردادها گذاری )میلیارد دلار آمریکا(کل سرمایه درصد از کل

 انرژی 8/43 4/61

 ونقلحمل  2/22 36

 آب و فاضلاب 9/1 6/2

 مجموع 4/11 111

 Source: PPI Database, World Bank, as of June 2017. 

                                                 
روپا، منظور بازارهای نوظهور و اقتصادهای در حال توسعه است. )کشورهای آسیای شرقی و اقیانوسیه، آسیای مرکزی و ا .1

 .آسیای جنوبی( میانه و آفریقای شمالی ویب، خاورآمریکای لاتین و حوزه کارآئ
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 به ،EMDEsزیرساختی کشورهای  هایپروژه در بخش خصوصی گذاریسرمایه مشارکت .1نمودار 

 هابخش تفکیک

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، 2216ونقل در سال گذاری بخش خصوصی در بخش حملسرمایه 1،براساس گزارش بانک جهانی

طور عمده، ميليارد دلار( بوده است. این کاهش به 2/22اش )سال گذشته 2کمتر از متوسط  درصد 21

، عمده 2216 (. در سال2های فرودگاهی بوده است )نمودار گذاری پروژهمتناظر با کاهش در سرمایه

ها بوده است ونقلی، متعلق به بخش جادههای حمليت در بخش زیرساختز اهمهای حائگذاریسرمایه

ميليارد دلار در جایگاه دوم  1/12ميليارد دلار آمریكاست و بخش ریلی و مترو با  4/12که رقمی معادل 

ميليارد دلار، سومين رتبه را  1/3گذاری معادل قرار دارند. همچنين بخش زیرساختی بنادر نيز با سرمایه

 نظر جذب سرمایه بخش خصوصی داشته است. از 

 

  

                                                 
1. Private Participation in Infrastructure (PPI) , ANNUAL UPDATE, (2016). 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

5 

 ، EMDEsیهای زیرساختی کشورهاگذاری بخش خصوصی در پروژهمشارکت سرمایه .6نمودار 

 هابه تفکیک زیربخش

 
 

 زیرساختی هایطرح در گذاریسرمایه دلار ميليارد 8291/1، در کشور ما رقم  2216سال 

، توجه کنيد. این نمودار ميزان 3گرفته است. به نمودار خصوصی صورت  بخش مشارکت با ونقلحمل

خصوصی را در کشور ما و کشورهای  بخش مشارکت با ونقلحمل زیرساختی هایطرح در گذاریسرمایه

دهد. نمودار مربوط کاملاً گویای سهم بالای مشارکت بخش خصوصی چين، هند، روسيه و ترکيه نشان می

 ، است.2216در کشورهای چين و هند در سال 

 

 ونقلحمل زیرساختی هایطرح در ایران و برخی کشورها گذاریسرمایه .3نمودار 

 (6112خصوصی، میلیارد دلار، ) بخش مشارکت با

 
Data Source: world Development Indicators. 

 

  

چینهندایرانروسیهترکیه
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 ونقل در ایران و سایر کشورهاهای تأمین مالی حملنگاهی به روش .6

گذاری مستقيم دولت و مشارکت بخش های تأمين مالی در کشور ما به دو روش سرمایهطور کلی، روشبه

 ونقلحمل( محدود شده است. همچنين منابع تأمين مالی کشور برای بخش pppدولتی ) –خصوصی 

ها، های تسهيلات صندوق توسعه ملی، درآمدهای عمومی بودجه دولت، اوراق مشارکت دستگاهاز محل

 ونقلحمل بخش در دولتی هایدستگاه داخلی و منابع  pppهای های بخش خصوصی برای طرحآورده

 شود. یم نيتأم

طوری که تكيه نظام در ميان منابع تأمين مالی، وزن بودجه عمومی دولت از همه بيشتر است، به

بر آن است. انتشار اوراق مشارکت دولتی غالباً در مواقع کاهش بودجه  ونقلحملتأمين مالی بخش 

عمومی دولت رواج دارد که البته دولت باید در زمان سررسيد اوراق یادشده، مبلغ اصل و سود مربوط به 

روند و در بلندمدت شمار میبع مالی دولتی بهرو، این اوراق در اصل، جزء مناآنها را پرداخت نماید. ازاین

 کنند.کمک چندانی به تأمين مالی نمی

کشور، از محل بودجه دولت تأمين  ونقلحملگذاری توان گفت؛ بخش اصلی سرمایهدر کل می

های تأمين مالی موجود در کشورمان بسيار محدود است. از جهت نقش شود و تنوع منابع و روشمی

نيز باید گفت؛ نقش بخش خصوصی در این موضوع تنها  ونقلحملهای خصوصی در تأمين مالی پروژههب

عمومی محدود شده است که سهم این روش هم در مقایسه با سهم  ـ به روش مشارکت بخش خصوصی

دهد؛ منبع اصلی تأمين مالی نشان می 1گذاری بخش عمومی بسيار اندک است. نتایج یک مطالعهسرمایه

های سنواتی بوده است و سهم بخش خصوصی مقدار بسيار کمی از ، از محل بودجهونقلحملهای پروژه

دهد. این موضوع در حالی است که در بسياری کشورهای را تشكيل می ونقلحملمنابع تأمين مالی بخش 

مدل  شود وتفاده میی اسونقلحملهای تری برای تأمين مالی پروژهها و منابع متنوعیافته از روشتوسعه

های بخش خصوصی در بخش گيری از ظرفيتهای بهرهمشارکت بخش خصوصی تنها یكی از روش

این کشورهاست. در ادامه به بررسی تجارب جهانی چند کشور منتخب در این زمينه  ونقلحمل

 پردازیم.می

 

 6ونقل در آلمانابزارهای مالی حمل .1-6

تأمين  هاوليت این صندوقئوجود دارد. مسای ونقل در دو سطح ملی و منطقههای ویژه حملدر آلمان صندوق

ی هابر این، از منابع مالی صندوقو... است. علاوهای ی مختلف مانند ریلی، جادههادر بخش ونقلحملمالی 

 شود.استفاده می ونقلحملی مختلف های خصوصی نيز برای تأمين مالی بخشهاگذاریو سرمایه المللیبين

                                                 
ریزی و اقتصاد ، معاونت برنامه«ونقلگذاری در توسعه صنعت حملشناسی تأمین مالی و سرمایهشناخت و آسیب» .1

 .1931وشهرسازی، ونقل وزارت راهحمل

2. Germany 
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 مرور منابع مالی موجود  .1-1-6

 2،آهنراه 1،هاونقل )شامل جادههای مختلف حملدر آلمان از منابع متعددی جهت تأمين مالی بخش

نقل وهای مختلف حملشود که برخی از منابع مزبور، به تفكيک بخشاستفاده می 4(هاو فرودگاه 3هاآبراه

 آید:در ادامه می

 اینقل جادهومنابع مالی بخش حملالف( 

المللی و ها، نهادهای مالی بينای که از طریق انواع صندوقنقل جادهومنابع مالی بخش حمل

 از: عبارتندشوند، های بخش خصوصی تأمين میگذاریسرمایه

 5های ملیصندوق 

های مهم و همچنين جاده هاتمام بزرگراهنگهداری ل تأمين مالی ساخت و ئودر آلمان، دولت مرکزی مس

است. لازم به یادآوری است بخشی از منابع مالی مورد نياز دولت برای این موضوع، تا حدی از  6ملی

 شود. ها تأمين میها و بزرگراهطریق وضع انواع عوارض وسایل نقليه در جاده

 1ایهای منطقهصندوق 

هایی هستند که جادهنگهداری تأمين مالی ساخت و  مسئولها، دولت مرکزی آلمان، نواحی و شهرستان

درجه اهميت آنها از سطح ملی کمتر است، اما از سطح محلی بيشتر است. نهاد متولی تأمين مالی و 

 یمال نيتأم»براساس قانون  ها تحت شرایط خاصیها هستند. شهرداریها، شهرداریحفاظت از این جاده

های ساخت برخی از دولت مرکزی جهت تأمين مالی هزینه 8«اهینقل شهرداروحمل یهارساختیز

 گيرند. کمک می 9شهریهای درونجاده

 11های اتحادیه اروپاصندوق 

ریق اند، از طهای، برای مناطقی که از نظر اقتصادی کمتر توسعه پيدا کردهای جادهتأمين مالی زیرساخت

 پذیر است. امكان 12«یكپارچه اروپاصندوق »و  11«ایصندوق اروپا برای توسعه منطقه»

 

                                                 
1. Roads 

2. Railways 

3. Waterways 

4. Airports 

5. National funds  

6. Federal Roads 

7. Regional funds 

8. Municipality Transport Infrastructure Financing act 

9. inner – city roads 

10. Funds of the European Union 

11. European Fund for Regional Development (EFRD( 

12. European Cohesion Fund 
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 1المللیمؤسسات مالی بین 

 تأمين 2ای آلمان، از طریق بانک توسعه اروپاییونقل جادهبخشی از منابع مالی مورد نياز در بخش حمل

 شود. می

 3گذاران خصوصیسرمایه 

شوند تا تشكيل می 4PPPهای ای برای پروژهساز جادهوهای ساختهای شرکتدر آلمان، کنسرسيوم

 مسئولا، ههای مزبور، علاوه بر ساخت زیرساختریسک تأمين مالی را با یكدیگر سهيم شوند. کنسرسيوم

ها همچنين بخشی از منابع ها برای دوره زمانی معين هستند. این کنسرسيوماین پروژهنگهداری حفظ و 

 کنند.ها تأمين میجادهکننده در مالی مورد نياز را از طریق وضع عوارض مصرف

ی است که در آن بخش مكانيسم( Public-Private Partnershipخصوصی ) -مشارکت عمومی 

منظور تأمين خدمات زیربنایی )اعم از آب و فاضلاب، عمومی )دولت و سایر نهادهای حكومتی( به

ه و منابع مالی( های بخش خصوصی )اعم از دانش، تجربنقل، سلامت، آموزش و...( از ظرفيتوحمل

 2.نمایداستفاده می

 ریلیونقل بخش حمل یمنابع مالب( 

ای از نقل جادهوی آلمان هم مانند بخش حمللینقل روبخش حمل منظور تأمين مالیطور کلی، بهبه

از  های بخش ریلیشود. برای نمونه؛ بخشی از منابع مورد نياز برای زیرساختمنابع متعددی استفاده می

تلفی های مخشود. علاوه بر این، صندوقپردازند تأمين میطریق عوارضی که مردم بابت استفاده از آنها می

ها کنند. این صندوقونقل ریلی آلمان را تأمين میمالی مورد نياز بخش حملهم وجود دارند که منابع 

 از: عبارتند

 های ملیصندوق 

هایی است که تحت آهنراهنگهداری تأمين مالی ساخت و  مسئولدولت مرکزی آلمان، علاوه بر  اینكه 

ش هایی که در مالكيت بخمالكيت دولت قرار دارند، همچنين وظيفه پرداخت سوبسيد به ساخت ترمينال

 خصوصی قرار دارند را هم به عهده دارد.  

 ایهای منطقهصندوق 

ستند هایی هآهنراهنگهداری تأمين مالی ساخت و  مسئولها ها و شهرداریهای محلی، شهرستاندولت

 که تحت مالكيت آنها قرار دارند.

                                                 
1. International Financial Institutions (IFIs( 

2. European Development Bank 

3. Private investors 

4. Public–private partnership 

 خصوصی. –سازمان برنامه و بودجه کشور، پورتال ملی مشارکت عمومی  .5
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 های اتحادیه اروپاصندوق 

های یافته، از طریق پروژهآهن برای مناطق کمتر توسعههای راهزیرساختوساز ساختتأمين مالی مشترک 

TEN ،TFRD  پذیر است.امكان «صندوق یكپارچه اروپا»و 

گذاری بخش خصوصی نيز برای تأمين مالی بخش های یادشده، از محل سرمایهبر صندوقعلاوه

تأمين مالی ساخت و  مسئولطوری که، بخش خصوصی خود شود. بهنقل ریلی آلمان استفاده میوحمل

 هایی است که تحت مالكيت آن قرار داشته و در اغلب موارد کاربرد عمومی ندارند.زیرساختنگهداری 

 هاآبراه ینابع مالمج( 

و  «های ملیصندوق»های آبی و...( از محل ها، بنادر، پل)شامل کانالآلمان های منابع مالی توسعه آبراه

 شوند. گذاری بخش خصوصی تأمين میو همچنين سرمایه «ایمنطقه»

 نقل هواییوبخش حمل یمنابع مالد( 

نقل هوایی، دولت مرکزی تنها در تأمين مالی یک فرودگاه که فرودگاه ملی آلمان است ودر بخش حمل

یابد. همچنين دولت مرکزی و های ملی تحقق میکند که این موضوع از طریق صندوقمشارکت می

ارند. ها نقش دفرودگاهنگهداری ای در تأمين مالی ساخت و های منطقهها از طریق صندوقشهرداری

وجهی که از مسافران بابت استفاده از خدمات هوایی گرفته وسيله بهها بخشی از منابع این صندوق

ی گذارهوایی آلمان، سرمایه ونقلحملشود. یكی دیگر از منابع تأمين مالی بخش شود، تأمين میمی

 یهایفرودگاهنگهداری ساخت و  یمال نيل تأمئوخود مس یبخش خصوصبخش خصوصی است که در آن 

 ندارند. یکاربرد عموم در اغلب مواردآن قرار داشته و  تياست که تحت مالك

 

 ونقل در آلمانمنابع تأمین مالی حمل .6جدول 

 توضیحات جاده و بزرگراه آهنراه هاآبراه نقل هواییوحمل

        های ملیصندوق 

        ایهای منطقهصندوق 

 
     های اتحادیه اروپاصندوق 

  
    المللیمؤسسات مالی بين 

        گذاری بخش خصوصیسرمایه 

 

 های تأمین مالی مدل مرور .6-1-6

 شوند.شود که در ادامه به تفصيل، معرفی مینقل استفاده میودر آلمان از سه مدل تأمين مالی برای حمل
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 1های فرامرزی تأمین مالیپروژهالف( 

رود. ویژگی خاص کار مینقل بهوهایی است که در آلمان جهت تأمين مالی بخش حملیكی از مدل

، شرایط ویژه خود را دارند( هر لحاظهای فرامرزی این است که تحت شرایط متفاوت )دو کشور، از پروژه

امكانات تأمين مالی های قانونی دو کشور، رو، در آلمان ملاحظاتی مانند تفاوتشوند. ازاینانجام می

ها، دهند. یكی از نقاط ضعف این پروژهها مدنظر قرار میمتفاوت در دو کشور و... را درخصوص این پروژه

 نتيجه نرسيدن مذاکرات است.  زنی و ریسک بهطولانی بودن فرآیند چانه

 6گذاری دولتی مستقیمسرمایهب( 

دولت مرکزی آلمان مطابق دارد.  یبستگساليانه  بودجه زانيبه م ،گذاری دولت مرکزیسرمایه زانيم

 دولت ها( است.ونقل )شامل جاده، ریل و آبراهمسيرهای حملنگهداری حفظ و  مسئولقانون اساسی 

 محول کرده است.  3«نقلوهای حملتأمين مالی زیرساخت»يت را به شرکت مسئولآلمان بخشی از این 

 (PPP) خصوصی –مشارکت عمومی ج( 

 شود:خصوصی، در آلمان به دو شكل انجام می –مدل تأمين مالی مشارکت عمومی 

ریزی، ساخت، تأمين مالی و ول برنامهئدر این مدل، پيمانكار بخش خصوصی مس :Aمدل 

ل کند و منابع مالی حاصهاست. سپس دولت بر وسایل نقليه سنگين عوارض وضع میبزرگراه 4برداریبهره

های عملياتی که بخش خصوصی به این پروژه اختصاص گذاری و هزینهاز این موضوع را بابت سرمایه

متعلق  شهيها همبزرگراه تيمالكکند. لازم به یادآوری است، بخش خصوصی منتقل می پيمانكارداده، به 

 دولت است. به

های خاص برداری پروژهریزی، ساخت، تأمين مالی و بهرهبرنامه مسئولبخش خصوصی  :Fمدل 

يله وسبهها قانون آلمان برای تأمين مالی زیرساخت»بر )مانند جاده، تونل و پل( است. این مدل مبتنی

ه کرده ئخدماتی که ارا، بخش خصوصی حق دارد در عوض Fاست. براساس مدل  2«اشخاص خصوصی

 ،Aاین مدل هم مانند مدل  دراست، شارژ عوارض تعيين کند و سهم خود را دریافت نماید. همچنين 

 متعلق به دولت است.مورد پروژه )مانند جاده، پل و تونل( هميشه  تيمالك

 

 

 
 

                                                 
1. Financing cross-border projects 

2. Direct public funding 

3. Transport Infrastructure Financing Company (VIFG( 

4. planning, construction, financing, operating (PCFO) 

5. German low for financing infrastructure by private entities 
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 1مسکو -روسیه در  ابزارهای مالی .6-6

 مرور منابع مالی موجود .1-6-6

شود که در ادامه توضيح نقل استفاده میوهای حملهای مالی برای پروژهدر کشور روسيه از انواع صندوق

 شوند.داده می

 6گذاری فدراسیون روسیهصندوق سرمایه 

گذاری است. های سرمایهیک صندوق تأمين مالی دولتی است که هدف آن همكاری در تأمين مالی پروژه

، تأسيس شد تا به 2222در سال  فعال یعموم یگذارهیسرما یاستيابزار س کیعنوان به این صندوق

وليت این ئ، مس2222از سال  3ای روسيهتغيير ساختاری  اقتصاد روسيه کمک کند. وزارت توسعه منطقه

 بوده است(. صندوق  مسئول 4،صندوق را بر عهده دارد )پيش از آن وزارت توسعه اقتصادی و تجارت

 ای را بر عهده دارد.  های ملی و منطقهيت تأمين مالی پروژهمسئول «فدراسيون روسيه گذاریسرمایه»

 5ایگذاری منطقههای سرمایهصندوق 

ن ای تأميهای منطقهی، یک مكانيسم جدیدی از طرحدولت مرکز یابه کمک منابع بودجه هااین صندوق

ای، گذاری منطقههای سرمایهدهند. صندوقمی ارائهمالی را درباره طراحی امكانات زیرساختی لجستيک 

در سطح  PPPعنوان ابزار حمایتی دولت، با هدف افزایش استفاده از سازوکارهای ، به2229از سال 

ی گذارها از محل سوبسيدهای صندوق سرمایهای، ایجاد شدند. بخشی از منابع مالی این صندوقمنطقه

 شود.فدراسيون روسيه تأمين می

 2ایای منطقههای جادهصندوق 

منظور طراحی، ساخت، اند، تأمين منابع مالی بهتأسيس شده 2212ها که از سال هدف اصلی این صندوق

هاست. منابع اصلی جهت تشكيل و افزایش اعتبار مالی برداری جادهو بهرهنگهداری روزرسانی، به

 ای از قرار زیر است:ای منطقههای جادهصندوق

هایی که در دست آمده از سوخت موتور و بنزین در کشور روسيه و ماليات بههای ماليات .1

درصد در سال  22و  2212منابع صندوق در سال  درصد 22اند. )ای تعریف شدههای منطقهبودجه

 .، از این محل به دست آمده است(2213

 2.نقلوماليات حمل .2

 در نظر گرفته شده است.  گذار بودجه فدرالوسيله قانونبههایی که سایر پرداخت .3

                                                 
1. Russia – Moscow 

2. Investment Fund of the Russian Federation 

3. Ministry of Regional Development of Russia 

4. Ministry of Economic Development and Trade 

5. Regional investment funds 

6. Regional road funds 

7. transport tax 
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 1المللیندوق اتحادیه اروپا و نهادهای مالی بینص 

برخی  روداند. انتظار میصورت گسترده در روسيه مورد استفاده قرار نگرفتهها هنوز بهمنابع این صندوق

روپایی ابانک »هایی که از طریق واموسيله بههای بزرگ توسعه زیرساختی لجستيک تا بخشی از پروژه

 شود، تأمين مالی شوند. می ارائه 2«برای بازسازی و توسعه

 3گذاری خصوصیسرمایه 

های توسعه زیرساخت لجستيک های اصلی جهت تأمين منابع لازم برای پروژهمحل ی،مل یتجار یهابانک

 هستند. 

 4های زیرساختیسازی برای پروژههای آمادهصندوق 

های تعيين سازی برای پروژهروند. کار آمادهبه شمار میای منطقه یهاصندوقازجمله  هااین صندوق

منابعی که توسط وسيله بهنقلی، معمولاً وهای لجستيک و حملشده جهت توسعه زیرساخت

ای یا های دولتی یا نهادها در سطح محلی، منطقههای مربوط یا واحدهای اقتصادی دپارتمانوزارتخانه

 شوند.میآید تأمين فدرال می

 هاسایر صندوق 

توانند جهت گذاری مستقيم در روسيه وجود دارند که میسرمایه 2خصوصی –چندین صندوق عمومی 

 کار گرفته شوند. های زیرساختی لجستيک بهتأمين مالی پروژه

 های زیرساختیهای تأمین مالی پروژهمدل .6-6-6

ه نقل استفادوهای زیرساختی حملمالی برای پروژهدهند؛ در مسكو از سه مدل تأمين ها نشان میبررسی

 باشند: شود که به شرح زیر میمی

 های فرامرزی تأمین مالیپروژهالف( 

 های لجستيكی، در قالب فعاليت اقتصادی مشترکیهای فرامرزی در رابطه با توسعه زیرساختبيشتر پروژه

 ها ازشوند. منابع مالی این پروژهاست، اجرا میگذاری شده روسيه و شرکای خارجی پایهوسيله بهکه 

و  «یاو منطقه یمنابع بودجه دولت مرکز» 6،«هيروس یگذارهیصندوق سرما»منابع  طریق

 شود.تأمين می «یخصوص یگذارهیسرما»

 گذاری دولتی مستقیم سرمایهب( 

 ای وهای دولت مرکزی یا منطقهها از بودجهای وجود ندارد که تمام منابع مالی پروژهتقریباً هيچ نمونه

                                                 
1. Funds of European Union, International financial institutions 

2. The European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) 

3. Private investment 

4. Preparation funds for infrastructure projects 

5. Public – Private funds 

6. Investment Fund of Russia 
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های دهد، در تأمين مالی پروژهدولت روسيه ترجيح میدرواقع، ها تأمين شده باشد. یا شهرداری

 .(PPPزیرساختی با بخش خصوصی همكاری کند. )برای نمونه در قالب پروژه 

 (PPP) خصوصی –ارکت عمومی مشج( 

های لجستيكی در نقل و امكانات زیرساختواندازی و تأمين مالی حملترین روش راه، معروفPPPمدل 

اعطای »شود، مدل استفاده می صورت گستردهاز آن به که در روسيه PPPهای مدلازجمله روسيه است. 

های دولتی است ول مدیریت داراییئگذار خصوصی، مسکند که سرمایهاست. این مدل فرض می 1«امتياز

شود. مدل مربوط به دو گذاری قابل توجهی را برای یک دوره زمانی معين متحمل میو ریسک سرمایه

 روش در روسيه اجرا شده است:

 6و انتقال برداریساخت، بازسازی، بهره 

ساخت امكانات جدید زیرساختی یا بازسازی  مسئولبخش خصوصی،  پيمانكارها، در این پروژه

بخش خصوصی، حق دارد در  پيمانكارهای مستهلک موجود است و در مقابل این موضوع، زیرساخت

، تمام ریسک مربوط را پيمانكاربرداری کند. همچنين های ایجادشده بهرهطول دوره قرارداد از زیرساخت

 ها را به دولت منتقل کند.پس از اتمام دوره قرارداد، زیرساختپذیرد و باید می

 3های فضای سبزپروژه 

برداری امكانات جدید اندازی و بهرهل راهئوخصوصی، مس -یک شرکت خصوصی یا کنسرسيوم دولتی

ها ها را به دولت منتقل کند. این پروژهشود و سپس باید زیرساختزیرساختی در طول دوره قرارداد می

 به دو صورت قابل اجرا هستند: 

 4ساخت، اجاره و انتقال .1

های موجود در پروژه، اقدام به ساخت رود که بخش خصوصی با تقبل ریسکدر قالب این طرح، انتظار می

ه کند. بامكانات زیرساختی جدید نموده و زیرساخت تكميل شده را برای مدت معينی از دولت اجاره می

ه های مربوطاین ترتيب، بخش خصوصی مدیریت زیرساخت ایجادشده را به عهده گرفته و تمام ریسک

گذار بخش خصوصی باید بعد از اتمام مدت زمان قرارداد شود. سرمایهرا در طول مدت اجاره متقبل می

خرید خدمات زیرساختی بخش وسيله بهطور معمول، دولت ها را به دولت منتقل کند. بهاجاره، زیرساخت

لی را برای بخش خصوصی خصوصی در یک دوره بلندمدت یا پرداخت حداقل ترافيک، یک درآمد حداق

 کند. تضمين می

 

                                                 
1. Concession 

2. Build, Rehabilitate, Operate & Transfer 

3. Greenfield Projects 

4. Build, Lease & Transfer (BLT) 
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 1برداری و انتقالساخت، بهره .6

 برداریساخت امكانات زیرساختی جدید و بهره مسئولگذار بخش خصوصی در قالب این طرح، سرمایه

گذار بخش هیسرما شود. همچنينهای مربوطه را در دوره قرارداد متقبل میشود و همه ریسکاز آنها می

ها را به دولت منتقل کند. با توجه به سازوکار وقتی دوره قرارداد به پایان رسيد، زیرساخت دیبا یخصوص

 این مدل، بخش خصوصی در طول مدت قرارداد، از حقوق مالكيت برخوردار است.

 یرساختیخدمات ز دیخروسيله بهمعمول، دولت طور بهی فضای سبز نيز هادر این نوع از پروژه

بخش  یرا برا یدرآمد حداقل کی ک،يپرداخت حداقل تراف ایدوره بلندمدت  کیدر  یبخش خصوص

 کند.یم نيتضم یخصوص

شود، شریک بخش است. در این مدل فرض می 2«اجاره»در روسيه، مدل  PPPهای یكی دیگر از انواع مدل

خصوصی، تمایل دارد تا زیرساخت لجستيكی دولتی را به کار گرفته و با تنظيم یک قرارداد آن را از دولت اجاره  کند. 

استفاده از این مدل در روسيه مرسوم نيست و موارد کاربرد آن خيلی محدود است، زیرا اولویت دولت روسيه، بيشتر 

 های موجود به بخش خصوصی. انات زیرساختی جدید و یا بازسازی زیرساخت موجود است، تا اجاره زیرساختساخت امك

است. براساس این مدل، بخش  3«کنسرسيوم»در روسيه، مدل  PPPهای مدل سوم از انواع مدل

أمين شود. در این مدل، بخش خصوصی در تهای زیرساختی بوده و وارد آنها میخصوصی آغازگر پروژه

ها، تحت مالكيت شرکت مدیریتی شرطی که زیرساخت، بهکندیبا دولت مشارکت ممالی پروژه مربوط 

های مختلفی برای تشكيل کند( دربيایند. حالت)شرکتی که در تأمين مالی با دولت مشارکت می

 از: عبارتندهای این مدل وجود دارد که کنسرسيوم

 د.شوای که با همكاری دولت تأمين مالی میتأسيس یک شرکت مدیریتی خصوصی در پروژه .1

 که دولت یكی از سهامداران آن است.  4تشكيل یک سازمان مدیریتی به شكل شرکت سهامی .2

 تأسيس یک شرکت مدیریتی دولتی به همراه جذب سرمایه بخش خصوصی برای تأمين مالی پروژه.  .3

 ست، حق مالكيتابرداری امكانات زیرساختی ول ساخت و بهرهئیک خصوصی که مسدر این مدل شر

دولت از طریق درواقع، سال به دولت اجاره دهد.  12تا  1ها را برای مدت تواند این زیرساختدارد و می

 کند.       پرداخت اجاره، یک حداقل از درآمد را برای بخش خصوصی تضمين می

است. این مدل نوع  2«های پيچيدهپروژه»در روسيه، مدل  PPPهای آخرین نوع از انواع مدل

مرتبط همگذاری بههای سرمایهای از ساختارهای سازمانی است که معمولاً تعداد زیادی از پروژهپيچيده

 کند.  های مختلف اقتصادی باهم ادغام میرا در شاخه

                                                 
1. Build, Operate & Transfer (BOT) 

2. The rent form of ppp 

3. PPP in the form of “joint enterprise” 

4. Joint stock company 

5. Complex projects 
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 در روسیه PPP هایمرور انواع مدل .3دول ج

 pppمدل 
موضوع تحت قرارداد بین دولت و بخش 

 خصوصی
 نوع مالکیت

 دولتی برداریتأمين مالی مشترک + ساخت + بهره اعطای امتياز

 دولتی برداریبهره اجاره

 مالكيت خصوصی با سهامداری دولت برداریتأمين مالی مشترک + ساخت + بهره کنسرسيوم

 pppی پيچيده هاپروژه

 تأمين مالی مشترک

 تأمين مالی مشترک + ساخت ترکيبی )دولتی و خصوصی(

 برداریتأمين مالی مشترک + ساخت + بهره

 

 1فنلانددر  ابزارهای مالی .3-6

 مرور منابع مالی موجود .1-3-6

، شود. همچنينبودجه دولتی تأمين مالی میوسيله بهها، جادهنگهداری طور کلی، در فنلاند حفظ و به

 2«یاروپای درون ونقلحمل شبكه» امتيازهایوسيله بهاتحادیه اروپا، طراحی و ساخت مسيرهای فنلاند را 

کند. در حمایت می کوچكتر هایپروژه برای 3«ای اروپاصندوق توسعه منطقه»و  بزرگ هایپروژه برای

 شود.های بزرگ تمرکز میپروژهاین نوشتار بر منابع تأمين مالی 

 های ملیصندوق 

ود شها و... تأمين میمنابع این صندوق از مجراهای مختلفی مانند تأمين مالی مستقيم دولت، شهرداری

 شود. ونقلی میهای حملصرف پروژه 4ونقل و محيط زیست فنلاندو از طریق مرکز توسعه اقتصادی، حمل

 های اتحادیه اروپاصندوق 

 يطمح و ونقلحمل اقتصادی، مرکز توسعه»ای، اروپا در فنلاند توسط یک نهاد عمومی منطقههای برنامه

های اتحادیه اروپا مربوط های مالی انواع صندوقها به حمایتشود. این برنامهمدیریت می «فنلاند زیست

 شوند. می

 المللینهادهای مالی بین 

ها ایفا اروپا، نقش مهمی در تأمين مالی بزرگراه گذاریسرمایه بانک 5:گذاری اروپابانک سرمایه ـ

کند. این بانک، یک نهاد گذاری عرضه میهای سرمایهساله برای پروژه 22کند و تسهيلات بلندمدت می

های زیرساختی در اروپا دارد. سهام سرمایه مالی مهم در اروپاست که تجربه طولانی در تأمين مالی پروژه

گذاری اروپا، حمایت از اهداف دولت اروپایی قرار دارد. وظيفه بانک سرمایه 22، تحت کنترل این بانک

های خصوصی و عمومی در تسهيلات بلندمدت است. این بانک به بخش ارائهسياستی اروپا از طریق 

                                                 
1. Finland 

2. Trans-European Networks – Transport (TEN-T) 

3. European Regional Development Fund (ERDF) 

4. Center for Economic Development, Transport and the Environment  

5. The European Investment Bank (EIB) 
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کند. را تأمين مالی می های هر پروژههزینه درصد 22کند و حداکثر تا ونقل وام عرضه میبخش حمل

، کميسيون اروپا و این بانک، یک قرارداد همكاری امضا کردند که براساس آن ابزارهای 2228در سال 

 ایجاد شد.   «ونقل درون اروپاییشبكه حمل»های ( برای پروژهLGTTمالی تضمين وام )

 هایی برای مشتریان بخشاین بانک، تسهيلات بلندمدت و ضمانت 1:گذاری نروژیبانک سرمایه ـ

ود. شه میئها، شهرها و بخش خصوصی اراکند. تسهيلات یادشده به شهرداریه میئخصوصی و عمومی ارا

ای جهت ساله14شارکت کرده است. این بانک وام فنلاند م PPPهای نروژی در پروژه گذاریسرمایه بانک

 ه کرده است.ئتأمين مالی یک پروژه بزرگراهی در فنلاند ارا

 گذاران خصوصی سرمایه 

گذاری خصوصی به دست ونقل در فنلاند از کانال سرمایههای حملبخشی از منابع تأمين مالی پروژه

 شود:های این بخش از مجاری زیر تأمين میآید. سرمایهمی

 گذاران خصوصی(ان )سرمایهسهامدارسهام  .1

 المللی )بازارهای مالی(های ملی و بينبانک .2

 نشستگیهای بازصندوق .3

 ایهای بيمهشرکت .4

کنند و از طریق بازارهای گذاری میهای خصوصی خود در یک پروژه سرمایهافراد حقيقی و شرکت

بندند و خود مالک آن زیرساخت پروژه قرارداد می پيمانكارگذاران خصوصی با گيرند. سرمایهمالی وام می

 شوند.می

 هاهای تأمین مالی زیرساختمدل .6-3-6

 شود. های زیرساختی فنلاند در این بخش توضيح داده میهای تأمين مالی پروژهانواع مدل

 میمستق یدولت یگذارهیسرما     

مالی از طریق بودجه دولت است.  نقل در فنلاند مدل تأمينوهای اصلی تأمين مالی حملیكی از روش

ازجمله آورد. دست میهای مردمی بهها و پرداختمالياتدولت منابع لازم برای تحقق این امر را از طریق 

ین هایی که تحت امزایای تأمين مالی دولتی، شفاف بودن آن است. ریسک، قيمتگذاری و مدیریت پروژه

شوند بر عهده دولت است. دولت فنلاند از طریق تعریف ردیف بودجه، منابع لازم را مدل تأمين مالی می

 دهد. ه دارند اختصاص میهایی که توجيبرای طرح

کند و یا از نقلی پرداخت میوهای حملطور مستقيم بودجه لازم را برای طرحدولت فنلاند، یا به

بخشد. به این صورت که یک شرکت دولتی، های دولتی این مهم را تحقق میها و شرکتطریق شهرداری

                                                 
1. The Nordic Investment Bank (NIB) 
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همچنين در حالتی دیگر،  1.پردازدیهای مربوط منقل به تأمين مالی طرحومنظور توسعه حملبه

ونقل دولتی را پرداخت های حملهای طرحها، هزینهان پروژهپيمانكارها یا ها، شهرداریکنسرسيوم

 کند. البته این روشهای صورت گرفته را جبران میکنند و پس از  آنكه پروژه آماده شد، دولت هزینهمی

 هنوز در فنلاند چندان رایج نيست. 

 خصوصی –کت عمومی مشار (PPP) 

(PPP) نقل در کشور فنلاند وهای زیرساختی حملسازی طرحهای جایگزین برای پيادهیكی از مدل

برای یک نگهداری ول طراحی، ساخت، تأمين مالی و ئبخش خصوصی مس پيمانكاراست. در این مدل، 

گونه پرداختی ازسوی دولت، به بخش دوره بلندمدت است. بعد از این دوره بلندمدت، پروژه بدون هيچ

اش را از طریق عوارض گذاریهای سرمایهشود. در این مدل، بخش خصوصی، هزینهعمومی واگذار می

تأمين  که به مدل است (DBFO)فنلاند مدل ( PPP)کند. به این ترتيب، مدل ها دریافت میزیرساخت

سرعت پس از اتمام پروژه، مالكيت زیرساخت به (BTO) شباهت دارد، منتها در مدل  (BTO) مالی 

نگهداری در یک دوره بلندمدت تا زمان واگذاری از پروژه  (DBFO) شود، اما در مدل به دولت واگذار می

های خذ عوارض، هزینهگذار بخش خصوصی در این دوره بلندمدت از طریق اشود. سرمایهمی

 کند. گذاری خود را دریافت میسرمایه

 گذاری خصوصیسرمایه 

ای هکنند و منابع مالی مورد نياز از کانالگذاری میها سرمایههای خصوصی در پروژهدر این مدل، شرکت

های صندوقالمللی )بازار مالی(، های ملی و بينگذاران خصوصی(، بانکان )سرمایهسهامدارسهام 

 شود.های بيمه تأمين میبازنشستگی و شرکت

 گذارانبندند و خود )سرمایهها قرارداد میان پروژهپيمانكارگذاران خصوصی با در این مدل، سرمایه

 شوند.خصوصی( مالک آن سرمایه می

 )2اتحاد )پیمان 

ست. در این مدل هر پروژه چند نخستين پروژه از مدل اتحاد در اروپا در کشور فنلاند به اجرا در آمده ا

کننده )مجری طرح( و عرضه پيمانكاردهنده پروژه، طراح پروژه، کننده دارد که شامل سفارششرکت

رارداد دهند و قها با یكدیگر یک کنسرسيوم تشكيل میکنندهشود. در مدل اتحاد، تمام شرکتپروژه می

ن مدل، کنند. در ایه شده است بين هم تقسيم میبندند و ریسک و منافع را براساس پيمانی که بستمی

 هایهای این مدل، کاهش هزینهمزیتازجمله شود. منابع مالی مورد نياز از طریق بودجه دولت تأمين می

 پروژه است. 

                                                 
، یک شرکت دولتی تأسیس کند کشور نیقل در انوحملبخش  منظور توسعه به نقل فنلاند در برنامه دارد تاووزارت حمل .1

بهره از دولت و... منابع لازم جهت ت ک بازارهای مالی، گرفتن تسهیلاآوری پول از که این شرکت از طرق مختلف مانند جمع
 ونقلی را تهیه نماید.  های حملتأمین مالی طرح

2. Alliance 
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 یمال نیتأم یفرامرز یهاپروژه 

کند. یم المللیبينویژه روسيه همكاری نقل با بسياری کشورهای اروپایی، بهوهای حملفنلاند در پروژه

ای دارند و به همين دليل ترانزیت مرز هستند که روابط تجاری قابل ملاحظهروسيه و فنلاند دو کشور هم

 کالا بين این دو کشور بسيار اهميت دارد.

 

 ابزارهای مالی در آمریکا )ایالت تگزاس( .4-6

 مرور منابع مالی موجود .1-4-6

نگهداری ساخت و  مسئول 1«ونقل تگزاسدپارتمان حمل»آژانسی در ایالت تگزاس آمریكا، تحت عنوان 

ونقل عمومی در این ایالت است. منابع درآمدی این دپارتمان آهن و سيستم حملهای پهناور، راهبزرگراه

 شوند. آید که در ادامه توضيح داده میدست میکانال به 2از 

 درآمدهای مالیاتی دولت فدرال 

شود. دولت فدرال آمریكا تأمين میوسيله به(، TXDOTتگزاس ) ونقلحمل بخشی از منابع درآمدی دپارتمان

ر ماليات بر سوخت، ماليات بدولت فدرال منابع مالی لازم برای این دپارتمان را از طریق وضع انواع ماليات مانند 

آورد ه دست میو... ب ها و تراکتورهاليه مانند تریلیمصرف وسایل نقليه سنگين، ماليات بر فروش برخی وسایل نق

کند. آوری میجمع 3«فدرال صندوق اعتبار بزرگراه»تحت عنوان  2و درآمدهای مالياتی حاصل را در یک صندوق

 دهد.  های مختلف تخصيص میسپس از طریق این صندوق پول را به ایالت

 درآمد حاصل از فروش اوراق قرضه 

های نهادهای ایالتی و دولت محلی، از طریق فروش اوراق قرضه، بخشی از منابع مالی مورد نياز برای پروژه

 کنند. ونقل را تأمين میحمل

 عوارض 

 درآمدی، عوارض راه و جاده است. این منبع درآمدی منافع متعددی دارد:منابع ازجمله 

 شوند. اوراقی که برای ساخت، برای بازپرداخت اصل و سود اوراق منتشر شده مصرف می

 شوند. ونقل منتشر میو توسعه امكانات حملنگهداری برداری، بهره

 شود، زیرا ونقل میحملهای گذاران خصوصی به حوزه زیرساختموجب جذب سرمایه

 از طریق اخذ عوارض دریافت کنند.  را گذاریشانسرمایه توانند بازدهیگذاران میسرمایه

 مالیات سوخت موتور 

ونه؛ کند. برای نمها یک نرخ ماليات وضع می، دیزل و سایر سوختگازوئيلهر ایالت در آمریكا، بر سوخت 

                                                 
1. Texas Department of Transportation (TXDOT) 

2. Federal Highway Trust Fund 

 ونقل در آمریکاست.یک صندوق ویژه حمل .9
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درال، ایالتی و محلی در دولت ف گازوئيلهای ماليات دیزل و ، ترکيب یا مجموع نرخ2211در ژانویه 

اندازه درآمد مالياتی که از این محل ازای هر گالن بوده است. سنت به 4/44 و 4/38ترتيب تگزاس به

تگی نقليه بسشود به مقدار مصرف سوخت بستگی دارد و مقدار مصرف سوخت به نوع وسيله حاصل می

ای را کاهش داده است. )بر گازوئيلبه افزایش، ميزان مصرف سنتی  های رایج روتازگی، تكنولوژیدارد. به

 نمونه؛ وسایل نقليه الكتریكی یا برقی(

 مالیات وسایل نقلیه موتوری ایالتی 

کنند که وضع می 1ورینام وسایل نقليه موتعنوان ماليات بر ثبتهای آمریكا، یک مبلغی را بههمه ایالت

 شود. این ماليات براساس مشخصات هر وسيله نقليه تعيين می

 سایر منابع تأمین مالی ایالتی 

 شود.شود، شامل میبر اموال و مبالغی را که بابت جواز فعاليت وسایل نقليه موتوری گرفته می انواع ماليات

 منابع محلی 

ونقلی به های حملمختلف، منابع مالی لازم را برای طرحهای هر دولت محلی در آمریكا خود از محل

عوارض،  3،نام وسایل نقليه موتوریماليات برای ثبت 2،آورند. از محل ماليات بر سوخت موتوردست می

 .ماليات بر اموال و... 

 های تأمین مالی مدل .6-4-6

زیرساختی دولت فدرال و منابع منظور پر کردن شكاف بين نيازهای ، به1992های دهه در ميانه سال

یی پذیری بالاای در آمریكا توسعه یافتند که از انعطافهای تأمين مالی جدید و مبتكرانهمالی آن، روش

های افزایش اعتبار بودند که در قالب های دولتی و برنامهها، شامل یكسری وامبرخوردار بودند. این روش

ها توسعه پيدا های تأمين مالی که توسط این طرحشدند. روشه ئهای مختلف به مجلس آمریكا اراطرح

هره ب تر را با نرخهای خصوصی و عمومی گستردهگذاریفرصت سرمایه اعتبار، افزایش طریق کردند، از

مایه ها به سرتر ایالتهای متعدد موجب دسترسی گستردهوام ارائهکمتر، ایجاد کردند. همچنين، از طریق 

های تأمين مالی که طی این دوره توسعه پيدا کردند، شود، برخی از انواع روشمه تلاش میشدند. در ادا

  معرفی شوند. 

                                                 
1. Motor vehicle registration fees 

2. Local motor fuel taxes 

3. Local motor vehicle registration fees 
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 1 161های دسته وام 

 2های عوارضی و غير عوارضیمنظور تأمين مالی پروژههای فدرال بهدر این نوع وام از سهم بودجه بزرگراه

های نهادهای خصوصی یا دولتی که یک منبع درآمدی )مانند ، به پروژه 129های دسته شود. واماستفاده می

 تسهيلات در این مدل به ارائهشود. شيوه عوارض، ماليات و...( برای آنها تعيين شده باشد، تخصيص داده می

 شود. ساله اقساط وام شروع می 32سال پس از تكميل کامل پروژه، دوره بازپرداخت  2این قرار است که 

 3های زیرساختی ایالتیبانک (SIBs) 

ها ایالتوسيله بهکه  2ونقل سطحیهای حملهستند که برای پروژه 4های گردشیها، صندوقاین بانک

های گذاریها، سرمایهکنند. این بانکفراهم می اعتباری هایکمک و اند، وامایجاد و مدیریت شده

 ها و تقویتونقل ایالتهای حملگذاریمنظور افزایش کارآیی سرمایهخصوصی و عمومی غيرفدرال را به

يله وسبهکنند و بسيار شبيه به یک بانک خصوصی عمل می ها SIBsکنند. منابع دولت فدرال جذب می

ها به تسریع تكميل کنند که این همكاریه کمک و همكاری اقدام میئراها یا افزایش اعتبار، به اوام

آتی  هایهای ایالتی، محلی و خصوصی و بازگشت منابع برای پروژهگذاریدهی به سرمایهها، انگيزهپروژه

های تر مساوی نرخ بازار، ضمانتهای کوچکهایی با نرخ بهرهشامل وام هاSIBsهای شود. کمکمنجر می

ساله است،  32ها، یک دوره حداکثر های این بانکشود. دوره بازپرداخت وامام، بيمه اوراق و غيره میو

تواند فاصله وجود داشته سال می 2 تا حداکثر طوری که بين زمان تكميل پروژه و شروع بازپرداخت وامبه

 پروژه بيشتر باشد.  سال پس از تكميل 2عبارت دیگر، دوره شروع بازپرداخت نباید از باشد. به

 6تأمین مالی از طریق افزایش پلکانی مالیات (TIF ) 

عنوان مناطق تأمين مالی افزایش دهد که برخی مناطق را بهقوانين ایالت تگزاس به شهرهای تابعه خود اجازه می

پلكانی ماليات )مناطق بازگشت سرمایه از طریق افزایش پلكانی ماليات( اعلام کنند تا به بهبود توسعه مناطقی 

ناطق پذیر نيست. پس از آنكه این مش خصوصی امكانگذاری بخسرمایهوسيله بهبپردازند که توسعه آنها صرفاً 

گذاری، ها ناشی از  افزایش سرمایههای افزایش یافته داراییشوند، دولت محلی بر روی ارزشبه ایالت معرفی می

های جدید را جهت بازپرداخت اوراق صادر کند. دولت محلی بخشی از این درآمدهای مالياتماليات وضع می

کند. وضع ماليات پلكانی بر عهده دولت محلی است و درآمد های عمومی استفاده میگذارییهشده برای سرما

 شود. حاصل از آن هم توسط خود دولت محلی استفاده می

 

                                                 
1. Section 129 Loans 

2. Toll & non-toll projects 

3. State Infrastructure Banks (SIBs) 

4. Revolving funds 

5. Surface transportation projects 

6. Tax Increment Financing 
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 141های طرح پروژه 

ونقل های حملدولت محلی تگزاس مجوز انتشار نوعی اوراق را در سراسر این ایالت برای تأمين مالی پروژه

توانند در شرایط زیر شود و میضمانت می 2صندوق بزرگراهی ایالتوسيله بهدهد. این اوراق ایالتی می

 جهت تأمين مالی منتشر شوند: 

 هایی که با تأخير در تأمين مالی مواجه هستند. پروژه .1

 .های با اهميت ایالتیهای چندفازی یا ساخت زیرساختهایی که در اولویت قرار دارند مانند؛ تكميل پروژهپروژه .2

 پردازند. های ترافيكی میهایی که به حل مشكلات گرهپروژه .3

 شوند.خيز میهایی که موجب ارتقای امنيت در مناطق حادثهپروژه .4

 3برنامه تأمین مالی گذر از میان  

های ایالتی را که در نزدیكی های بزرگراههای اوليه پروژهدهد، هزینهاجازه می 4های محلیاین طرح به انجمن

که  اینقليه ازای هر وسيلهها قرار دارند، تأمين مالی کنند. سپس دولت از طریق وضع عوارض بهاین انجمن

 کند.  ها را جبران میگذاری انجمنهای سرمایهکند، هزینهها استفاده میاز این بزرگراه

  مشارکت عمومی– ( خصوصیPPP) 

ای و دسترسی به استانداردهای های بودجههای غلبه کردن بر محدودیتیكی از روش (ppp)تأمين مالی  مدل

ند توابرداری از خدمات زیرساختی در آمریكاست. طی این قرارداد، بخش خصوصی میبالاتر و کارآیی در بهره

راهی های بزرگختدر تحویل زیرسا هاییپروژه چنين از برداریبهره و توسعه مالی، تأمين در مشارکتوسيله به

های رحکند، انواع مختلفی از طيتی که بخش خصوصی تقبل میمسئولمشارکت کند. در آمریكا، براساس سطح 

(ppp )شود. ساختارهای مختلف مشاهده می(ppp ) آمده است.4در جدول ، 

 
  

 در آمریکا )ایالت تگزاس( PPPانواع ساختارهای  .4جدول 

 بخش خصوصی                                                                        بخش عمومی )دولت(   (ppp)انواع 

 ساختتجهيزات تازه
New Build Facilities 

 ساخت  -طراحی 

(DB) 

برداری بهره -ساخت  -طراحی 

 نگهداری -

 (DBOM) 

تأمين مالی  -ساخت  -طراحی 

 برداری بهره -

(DBFO) 

 تجهيزات موجود
Existing Facilities 

برداری و واگذاری بهره

 نگهداری
 اجاره بلندمدت 

 (1)ترکيبی
Hybrid 

  
برداری بهره -توسعه -اجاره 

(LDO) 

  منظور، مشارکت ترکيبی برای تجهيزات موجود است.. (1)

                                                 
1. Proposition 14 Projects 

2. State highway fund 

3. Pass-Through Financing Program 

4. Local Communities 
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 پردازیم. ، می4های جدول در ادامه به بررسی روش

 مشارکتتجهیزات تازه( های ساختDB) 

های تواند یک بنگاه، یک کنسرسيوم یا سایر سازمانها، نماینده بخش خصوصی میدر این مدل

متفاوت با  DBآمده برای یک پروژه خاص باشد. برای ساخت تجهيزات جدید، سه نوع مشارکت گردهم

ساخت(، )طراحی  –ليت بخش خصوصی وجود دارد که این سه نوع شامل )طراحی ئوسطوح گوناگون مس

ت يمسئولشود. برداری( میبهره -تأمين مالی –ساخت  –( و )طراحی نگهداری –برداری بهره –ساخت  –

خصوصی،  ساخت(، بخش –نوع قرارداد آن دارد. در یک مدل )طراحی  بخش خصوصی، بستگی به

 -ساخت –باشد، در حالی که در مدل )طراحی های ساخت میغالب کار طراحی و تمام فعاليت مسئول

نگهداری برداری بلندمدت و بهره ارائهطراحی، ساخت،  مسئول( بخش خصوصی نگهداری -برداریبهره

يت مسئولبرداری(، بخش خصوصی بهره -تأمين مالی -ساخت -خدمات است. همچنين در طرح )طراحی

 ذیرد. پبرداری را میهای یک پروژه را بر عهده دارد و ریسک ناشی از تغيير درآمد بهرهتقریباً همه فعاليت

 رسد. ، مالكيت پروژه به بخش خصوصی نمی DBدر این قراردادهای نوع 

 

 ساخت( –مدل )طراحی . 4دار نمو

 

 (نگهداری -برداریبهره -ساخت –مدل )طراحی 

 

دولت
تأمین / مالک 

مالی کننده

مهندس پیمانکار

بهره بردار

مالک دولتی

مهندس و )سازنده 
(پیمانکار

بهره بردار
خصوصی/دولتی
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 برداری(بهره -تأمین مالی -ساخت –مدل )طراحی 

 
 

 )تجهیزات موجود )واگذاری یا اجاره 

تجهيزات موجود را طی نگهداری ها و برداریتواند بهرهبردار دولتی میها، آژانس بهرهدر این نوع پروژه

تواند از دو طریق انجام شود. واگذاری یک قرارداد واگذاری به بخش خصوصی منتقل کند. این انتقال می

  2.صورت اجاره بلندمدتیا به 1نگهداریبرداری و بهره

، مالک اوليه طرح تنها دارنده مالكيت و مدیریت کلی نگهداریبرداری و در حالت واگذاری بهره

زنی، کردن و چمن هرسروبی، های جاری مانند برفيتلفعا مسئول، پيمانكارزیرساخت عمومی است. 

و تعميرات عمده است. در این حالت اگر بخش خصوصی، سطوح خاصی از خدمات یا اهداف نگهداری 

تواند از طریق شود. همچنين بخش خصوصی میاش و جایزه میدهد، مشمول دریافت پاد ارائهاجرایی را 

 ها، کسب درآمد کند.روی استفاده از خدمات زیرساخت 3وضع یک نرخ ثابت ورودی

ه خواست پيمانكارمدت، مالک اوليه طرح، تنها مالک پروژه است و ممكن است از در حالت اجاره بلند

آوری عوارض از تجهيزات زیرساختی وصی حق جمعشود که تجهيزات را ارتقا دهد. همچنين بخش خص

 را دارد. 

 مشارکت ترکیبی برای تجهیزات موجود 

کند و روی آن های عمومی موجود را اجاره میدر این نوع قراردادها یک بنگاه خصوصی، زیرساخت

این بنگاه طی یک قرارداد تقسيم درآمد، اقدام به اجاره زیرساخت موجود درواقع، کند. گذاری میسرمایه

کند تا زیرساخت مربوط را توسعه و بهبود بخشد. در گذاری میکند و در این دوره روی آن سرمایهمی

                                                 
1. Operation and Maintenance Concession 

2. Long-Term Lease 

3. Fixed-fee 

واگذارکننده 
خصوصی

مالک 
دولتی

مهندس و )سازنده 
(پیمانکار

بهره بردار



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________ 
 

 

24 

همراه بازگشت یک درآمد معقول ناشی از گذاری خودش را بهتواند سرمایهاین طرح، بخش خصوصی می

شود، اما ان کند. همچنين در این توافق، مالكيت زیرساخت توسط خود دولت حفظ میتجهيزات جبر

هایی که در حال زیاندهی های جایگزینی را برای پروژهحلتواند راهگذار بخش خصوصی میسرمایه

 کند. ارائههستند به دولت 

روسيه، آلمان، فنلاند و کشور  چهاردر  ونقلحملهای تأمين مالی ای از منابع و روش، خلاصه2جدول 

عمومی و روش  -جز روش مشارکت خصوصیشود، بطور که مشاهده مید. هماندهآمریكا را نشان می

است. همچنين  ها در ایران مورد استفاده قرار نگرفتهگذاری مستقيم دولت، هيچ کدام از سایر روشسرمایه

المللی، های نهادهای مالی بينسی؛ مانند کمکبسياری از منابع تأمين مالی موجود در کشورهای مورد برر

منابع  ،ونقلحملهای تخصصی ونقل، بانکهای تخصصی حملاستفاده از تسهيلات بانكی بلندمدت، صندوق

 درآمدی پایدار مانند ماليات بر سوخت، در کشور ما موضوعيت ندارند.

 

 ونقل در کشورهای مورد بررسیهای تأمین مالی حملخلاصه منابع و روش .5 جدول

 توضیحات منابع تأمین مالی های تأمین مالیروش

 های ملیصندوق های فرامرزیپروژه

 آلمان

 گذاری مستقيم دولتسرمایه
 ایهای منطقهصندوق

 های اتحادیه اروپاصندوق

 PPP  (PCFO) خصوصی  -مشارکت عمومی

 المللینهادهای مالی بين

 )بانک توسعه اروپایی(

 گذاران خصوصیسرمایه

 گذاری فدراسيون روسيههای سرمایهصندوق های فرامرزیپروژه

 روسيه

 )مسكو(

 گذاری مستقيم دولتسرمایه
 ایگذاری منطقههای سرمایهصندوق

 ای منطقههای جادهصندوق

 :(PPP)خصوصی -مشارکت عمومی

 مدل اعطای امتياز -

 مدل اجاره -

 مدل کنسرسيوم -

 PPPهای پيچيده پروژه لمد -

 های اتحادیه اروپاصندوق

 المللینهادهای مالی بين

 ((EBRD)بانک اروپایی برای بازسازی و توسعه )

 گذاری خصوصیسرمایه

 های زیرساختیسازی برای پروژههای آمادهصندوق

 هاسایر صندوق

 های ملیصندوق گذاری مستقيم دولتسرمایه

 فنلاند

 های اتحادیه اروپاصندوق PPP  (DBFO)خصوصی -مشارکت عمومی

 المللینهادهای مالی بين گذاری خصوصیسرمایه

 های فرامرزیپروژه گذاری نروژی(گذاری اروپا و بانک سرمایه)بانک سرمایه

 خصوصیگذاران سرمایه مدل اتحاد )پيمان(

 129های دسته وام
نام وسایل نقليه ها )ماليات بر سوخت، ثبتانواع ماليات

 و...(
 آمریكا

)ایالت 

 تگزاس(
 انواع اوراق قرضه های زیرساختی ایالتیبانک

 عوارض مصرف افزایش پلكانی ماليات
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 توضیحات منابع تأمین مالی های تأمین مالیروش

 )انتشار اوراق( 14های طرح پروژه

 های زیرساخت ایالتی()بانک های ارزان، بيمه اوراق و...وام

 تأمين مالی گذر از ميان

 :(PPP)خصوصی -مشارکت عمومی

 ساختتجهيزات تازه -

 تجهيزات موجود -

 ترکيبی -

 

 از: است عبارت بررسی مورد کشورهای و ایران تمایز وجوه ینمهمترازجمله 

 و دمدتبلن تسهيلاتبالاخص  ،ونقلحمل هایطرح بانكی تسهيلات و اعتبار تأمين منابع کمبود .1

 قيمت.ارزان

 المللیبين مالی نهادهای از کمک دریافت شامل خارجی فاینانس هایظرفيت از استفاده عدم. 2

 ... . و اسلامی توسعه بانک آسيایی، زیرساخت توسعه بانک جهانی، بانک مانند

 قليهن وسایل نامثبت بر ماليات سوخت، بر ماليات مانند مالياتی درآمدهای انواع تخصيص عدم .3

 .ونقلحمل صنعت نفع به... و

 و مالی منابع مدیریت جهت ،ونقلحمل ویژه تخصصی هایصندوق مانند مالی هاینهاد نبود. 4

 مختلف. هایبخش به آن تخصيص

 ها.بزرگراه برداریبهره ونگهداری  در بلندمدت قراردادهای از استفاده عدم .2

 رایب... و سوخت بر ماليات عوارض، مانند پایدار، مالی منابع به برداربهره هایدستگاه تجهيز عدم .6

 ها.هزینه تأمين در مالی استقلال کسب

 .ونقلحمل ویژه ایتوسعه هایبانک وجود عدم .2

 

های تأمین مالی سازی روشهای قانونی برنامه ششم توسعه جهت متنوعظرفیت .3

 ونقلحمل

، قانون ونقلحملبخش ازجمله های مختلف اقتصادی ترین قوانين بخشین و محوریمهمتریكی از 

ونقل و راهبردهای طوری که، اهداف اصلی بخش حملساله کشور هستند. بهپنج های توسعهبرنامه

شوند و دولت موظف است جهت تحقق اهداف یادشده دستيابی به آنها براساس این قوانين مشخص می

، در این بخش به بررسی قوانين برنامه ششم های توسعهدارد. با توجه به اهميت قوانين برنامهگام بر

پردازیم و جایگاه موضوع تأمين مالی و نقش بخش خصوصی را در این می ونقلحملتوسعه در زمينه 

 در نظر لونقحملدهيم. در برنامه ششم توسعه، اهداف متعددی برای بخش برنامه مورد بررسی قرار می
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ریلی، افزایش ترانزیت و ارتقای نقش  ونقلحملگرفته شده است که مواردی مانند افزایش سهم 

و... از آن جمله  ونقلحملهای کشور، ارتقای کمی و کيفی زیرساخت ونقلحملالمللی سيستم بين

مين های تأوهسازی شيهستند. یكی از راهبردهای دستيابی به اهداف کلی برنامه ششم توسعه، متنوع

تواند نقاط مثبت برنامه ششم توسعه بوده و میازجمله مالی بخش مربوطه است. تأکيد بر چنين موضوعی 

ه ین قوانين برناممهمترازجمله ی کشور باشد. ونقلحملهای ساز تقویت بخش خصوصی در پروژهزمينه

های کيد کرده است و زمينهتأ ونقلحملیادشده که به تقویت نقش بخش خصوصی در تأمين مالی بخش 

این قانون است. در ادامه  (21)های تأمين مالی را فراهم کرده است، ماده قانونی لازم جهت توسعه روش

قانون برنامه ششم توسعه از قرار زیر  (21)شود. متن ماده به تبيين این قانون و ابعاد آن پرداخته می

 است:

 

 ( 51) ماده

 و اقتصاد شدنمردمی راستای در اساسی قانون( 44)وچهارم چهل اصل کلی هایسياست رعایت با

 مشكلات حل و( ترانزیت) عبور افزایش و خارجی تجاری خدمات برای نياز مورد هایزیرساخت گسترش

 :ونقلحمل

 با شودمی داده اجازه ایران هوایی ناوبری و هافرودگاه شرکت و دریانوردی و بنادر سازمان به (الف

 اصل کلی هایسياست اجرای قانون و اساسی قانون( 44)وچهارم چهل اصل کلی هایسياست رعایت

 هایشرکت با مشارکت به نسبت آن بعدی الحاقات و 1382 مصوب اساسی قانون( 44)وچهارم چهل

 از اریبردبهره و گذاریسرمایه جهت هاییشرکت تشكيل برای ،(خارجی و داخلی) المللیبین معتبر

 هواپيما ستبرخا و نشست و ناوبریکمک خدمات استثنایبه فرودگاهی و المللیبين کارکرد با اصلی بنادر

 خصوصی بخش و دریانوردی و بنادر سازمان و ایران هوایی ناوبری و هافرودگاه شرکت سهم. نماید اقدام

 بود. خواهد( %21) درصد ویکپنجاه حداقل داخلی

 حمایت ارائه طریق از حاکميتی وظایف حفظ با شودمی داده اجازه دریانوردی و بنادر سازمان به (ب

 مجوز اعطای محلی، و کوچک بنادر مدیریت و برداریبهره حق واگذاری به نسبت لازم، هایمشوق و

 مقررات و قوانين رعایت با غیردولتی معتبر و ایحرفه حقوقی اشخاص به جدید کوچک بنادر احداث

 .نماید اقدام رقابتی اصول و المللیبين و داخلی

 هوایی ناوبری و هافرودگاه شرکت و دریانوردی و بنادر این ماده به مشارکت سازمان «الف»در بند 

بنادر  از برداریبهره و گذاریسرمایه جهت هاییالمللی برای تشكيل شرکتهای معتبر بينایران با شرکت

، جهت هاکنسرسیومطور تلویحی به تشكيل تأکيد شده است. به این ترتيب، ماده مربوط به

توان با بستن قرارداد میرو ازایندریایی و هوایی اشاره کرده است.  ونقلحملگذاری در بخش سرمایه
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..( فزایش سود و.ها، افزایش منابع مالی، ا، از مزایای )کاهش هزینهکنسرسيومتشكيل صورت همكاری به

ها انگيزه بخش خصوصی کنسریوممند شد. بهره ونقلحملهای همكاری، جهت توسعه بخش این شرکت

های لازم برای چنين دهند، البته به شرطی که مشوقی را افزایش میونقلحملهای برای ورود به پروژه

ان گذارکشور در جذب سرمایه ونقلحملیكی از نقاط ضعف بخش درواقع، نظرگرفته شود.  موضوعی در

گذاری است. برای نمونه های سرمایههای لازم جهت ایجاد کنسرسيومخصوصی، عدم وجود مشوق

های نظر گرفت تا انگيزه شرکت برداری از بنادر را برای دوره بلندمدت درتوان مدت زمان بهرهمی

 (21)ماده  «فال»های قانونی بند ظرفيت ها افزایش یابد. با توجه بهالمللی برای تشكيل کنسرسيومبين

 1اتحاد )پیمان(ریزی مدل توان از این موضوع جهت پیها، میظریف آن به تشكيل کنسرسيوم و اشاره

 تشكيل ومکنسرسي یک یكدیگر با هاکنندهشرکت تمام اتحاد، مدل در توسعه بنادر کشور استفاده کرد. در

 يمتقس هم بين است شده بسته که پيمانی براساس را منافع و ریسک و بندندمی قرارداد و دهندمی

 .است پروژه هایهزینه کاهش مدل، این هایمزیتازجمله کنند. می

های گذاران خارجی در پروژه، اشاره به حضور سرمایه(21)ماده  «الف»نكته بعدی درخصوص بند 

شور ک هوایی ناوبری و هافرودگاه شرکت و دریانوردی و بنادر گذاری است. به این ترتيب، سازمانسرمایه

های وژهپرتأمين مالی  ریزی و توسعه روشهای قانونی برنامه ششم توسعه، جهت پیتوانند از ظرفيتمی

ستند ز اهميت هالمللی حائداخلی و هم از نظر بيناستفاده کنند. بعضی بنادر کشور هم از نظر  فرامرزی

های فرامرزی گذاران خارجی از طریق توسعه پروژهب منابع مالی سرمایهتوان از این فرصت برای جذو می

 استفاده کرد. 

ماده مربوط نيز به جذب بخش خصوصی برای بنادر کوچک و محلی اشاره داشته که  «ب»بند 

 برای این منظور استفاده کرد.  قراردادهای مشارکتیتوان از انواع می

شود که قانون مزبور، فرصت قانون برنامه ششم توسعه این نتيجه حاصل می (21)از بررسی ماده 

های تأمين مالی در بخش دریایی کشور فراهم کرده است. با توجه به مناسبی را جهت توسعه روش

وان با تالمللی شدن مسيرهای ترانزیتی کشور، میاهميت استراتژیک بنادر اصلی و نقش آنها در بين

های تأمين مالی برای جذب منابع مالی سازی روشهای قانونی موجود به متنوعرفيتمندی از ظبهره

 ها اقدام نمود.  بخش خصوصی جهت توسعه این زیرساخت

 

 های سیاستیگیری و توصیهنتیجه

 هب توانمی آمریكا و فنلاند روسيه، آلمان، کشورهای در ونقلحمل مالی تأمين جهانی تجارب بررسی از

 هاکشور سایر با مقایسه در ما کشور در ونقلحمل مالی تأمين هایروش و منابع که رسيد نتيجه این

                                                 
 مدلی که در تجربه فنلاند به آن اشاره شد.. 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________ 
 

 

28 

 عبارت زمينه این در بررسی مورد کشورهای و ایران تمایز وجوه ینمهمترازجمله . است محدود بسيار

 از: است

 .قيمتارزان و بلندمدت تسهيلاتبالاخص  بانكی، تسهيلات و اعتبار تأمين منابع کمبود .1

 خارجی. فاینانس هایظرفيت از استفاده عدم. 2

 .ونقلحمل صنعت نفع به مالياتی درآمدهای انواع تخصيص عدم .3

 .ونقلحمل ویژه تخصصی هایصندوق مانند مالی هاینهاد نبود. 4

 ها.بزرگراه برداریبهره ونگهداری  در بلندمدت قراردادهای از استفاده عدم .2

 پایدار. مالی منابع به برداربهره هایدستگاه تجهيز عدم .6

 .ونقلحمل ویژه ایتوسعه هایبانک وجود عدم .2

ما نسبت به کشورهای مورد  کشور در مالی تأمين هایتوان نتيجه گرفت؛ روشبه این ترتيب می

 هایپروژه در تنها خصوصی بخش حضور و بوده محدود بسيار بررسی )آلمان، روسيه، فنلاند و آمریكا(

 برعلاوه بررسی، مورد کشورهای در که است حالی در موضوع این. شودمی مشاهده (ppp) مشارکتی

، های فرامرزیمتعدد دیگر )مانند پروژه هایمدل از استفاده با مشارکتی، هایمدل هایظرفيت از استفاده

  پردازند.می خصوصی بخش مالی منابع جذب اتحاد و...( به

 بخش اندک سهم و کشور یونقلحمل هایزیرساخت ایتوسعه نيازهای به صورت، باتوجهدر هر 

 ينتأم هایروش سازیمتنوع و توسعه موضوع تا است ضروری کشور، ونقلحمل مالی تأمين در خصوصی

نتایج این نوشتار  .گيرد قرار مربوطه نهادهای کار دستور در ترسریع هرچه کشور، ونقلحمل مالی

دهد؛ برنامه یادشده به تقویت نقش بخش های موجود در برنامه ششم توسعه نشان میدرخصوص ظرفيت

این برنامه،  (21)طوری که در ماده تأکيد کرده است. به ونقلحملخصوصی در تأمين مالی بخش 

 اتحاد، مدل های فرامرزیپروژههای تأمين مالی شامل مدل های قانونی لازم جهت توسعه مدلزمينه

توسعه این  برای قانون این مجرای توان ازطور ضمنی فراهم شده است و می، بهمشارکتیهای و مدل

 .کرد استفاده مالی تأمين هایمدل

کشور و مشاهدات تجربيات جهانی  ونقلحملدر پایان، با توجه به مشكلات موجود در تأمين مالی 

 :کردهای موجود پيشنهاد یر را جهت رفع کاستیهای سياستی زتوان توصيهمی

 

 یونقلحملهای تأمین اعتبار و تسهیلات بلندمدت بانکی برای پروژه .1

 سهيلاتت و اعتبار تأمين منابع کشور، کمبود ونقلحملین مشكلات تأمين مالی در صنعت مهمترازجمله 

شود رو، توصيه میاست. ازاین قيمتارزان و بلندمدت تسهيلاتبالاخص  ،ونقلحمل هایطرح بانكی

 ی از طریق اعتبارات بانكی فراهمونقلحملهای منظور تأمين منابع مالی مورد نياز پروژهترتيبات لازم به
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ای های توسعهتوان از دو طریق اقدام نمود. نخست؛ از طریق تأسيس بانکشود. برای این منظور می

خدمات اعتباری )شامل وام، ضمانت وام، بيمه اوراق و...( برای  ارائه صورت اختصاصی بهونقل که بهحمل

ای موجود مانند بانک مسكن و.... جهت های توسعهپردازند. دوم از طریق بانکونقل میصنعت حمل

های مربوطه را به پرداخت درصد مشخصی از منابع خود تواند بانکتحقق راهكار دوم، بانک مرکزی می

ها در مكلف کند. بهتر است تسهيلات پرداختی این بانک ونقلحملهای بخش لی پروژهبرای تأمين ما

شود شروع بازپرداخت اقساط تسهيلات، چند قالب تسهيلات بلندمدت پرداخت شود. همچنين توصيه می

 تواند موجب افزایشطور طبيعی، وجود تسهيلات بلندمدت بانكی، میسال بعد از اتمام پروژه باشد. به

 ونقلی شود.های حملگذاری در پروژهگذاران بخش خصوصی جهت سرمایهنگيزه بسياری سرمایها

  

 های فرامرزی سازی پروژههمکاری با شرکای تجاری جهت پیاده. 6

م جهت شود، اقدامات لازبا توجه به موقعيت استراتژیک و مزیت نسبی کشور در ترانزیت کالا، توصيه می

تقویت دیپلماسی اقتصادی بين ایران و  شرکای تجاری خارجی مانند ترکيه، امارات، قطر و... جهت 

انجام شود. به این آهن، بندر و...  های مختلف راهی در بخشونقلحملهای فرامرزی همكاری در پروژه

گذاران خارجی را برای توان با استفاده از دیپلماسی اقتصادی و منافع مشترک، سرمایهترتيب، می

 ی کشور ترغيب نمود. ونقلحملهای همكاری در پروژه

 

 لیتأمین ما برای المللینهادهای مالی بین و هابانک تسهیلات از بیشتر هرچه گیریبهره .3

 هاپروژه

کشورهای دنيا که در ایران مغفول  از ی در بسياریونقلحملهای ین منابع تأمين مالی پروژهمهمترازجمله 

 به بخشیالمللی است. تنوعات و نهادهای مالی بينمؤسسهای مالی واقع شده است، استفاده از کمک

 ازني به توجه با و بوده برخوردار ایویژه اهميت از کشور زیرساختی هایپروژه مالی منابع تأمين هایروش

تسهيلات نهادهای مالی  از استفاده شود؛دولتی، توصيه می اعتبارات محدودیت و هاطرح این روزافزون

ای )بانک توسعه اسلامی، بانک توسعه زیرساخت آسيایی و...(، صندوق توسعه هایبانک المللی مانندبين

 کروند، به یمی شمار به پایين تبعی هایهزینه با تسهيلات ءجز که المللی پول، بانک جهانی و...بين

 لقبي این اعتباری ظرفيت از تواندمی کشور تبدیل شود. دولت ونقلحملدر بخش  راهبرد و سياست

 .بگيرد کمک ونقلحمل بخش برای اقتصادی منافع پيشبرد جهت در مؤسسات

 

 روش پلکانی مالیاتسازی پیادهای کشور جهت های منطقهاستفاده از ظرفیت .4

های تأمين منابع مالی برای طور که در طول گزارش به تفصيل به آن پرداخته شد، یكی از روشهمان
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ی در ایالت تگزاس آمریكا، روش افزایش پلكانی ماليات است. مناطق مختلف کشور ونقلحملهای پروژه

ای خود استفاده کنند. برای نمونه های منطقهتوانند از این طرح جهت تأمين مالی پروژهما هم می

 خشب گذاریسرمایهوسيله به صرفاً آنها توانند مناطق خاصی را که توسعهولان مناطق مختلف میئمس

 زایشاف هایارزش روی ن استانی خود معرفی کنند تا ماليات برمسئولانيست به  پذیرامكان خصوصی

در این مناطق وضع شود. به این ترتيب، بخشی از منابع  گذاری،سرمایه افزایش  از ناشی هادارایی یافته

 شود. آوری ماليات تأمين میی این مناطق از طریق جمعونقلحملهای مورد نياز جهت توسعه پروژه

 

 ونقلحملهای تخصصی تشکیل صندوق .5

ای هین وجوه تمایز منابع تأمين مالی کشور ما و کشورهای مورد بررسی، عدم وجود صندوقمهمترازجمله 

مختلف است. برای این  هایبخش به آن تخصيص و مالی منابع مدیریت جهت ،ونقلحملتخصصی ویژه 

 قلونحملهای تخصصی شود مطابق الگوی کشورهای روسيه، فنلاند و آلمان صندوقمنظور توصيه می

ای( تأسيس شده و به تأمين های منطقهای )برای پروژههای ملی( و منطقهسطح ملی )برای پروژه در دو

توان از منابع زیر برای تجهيز این صندوق بپردازند. با توجه به تجربه جهانی می ونقلحملمالی بخش 

 استفاده کرد:

 ای، وجه مسافران بابت خدمات هوایی و... ها، عوارض جادهمنابع درآمدی پایدار مانند ماليات. 

 های سنواتی.منابع بودجه 

 ی. ونقلحملهای منابع درآمدی دستگاه 

  ونقلحملسایر درآمدهای بخش. 

های ، تمام درآمدهای بخشونقلحملبهتر است جهت حفظ مدیریت یكپارچه منابع در بخش 

های مختلف تخصيص ند و از طریق آنها به بخشها تجهيز شوای و... در این صندوقمختلف ریلی و جاده

 هایداده شوند. همچنين مطالعه تجربه جهانی نشان داد، برخی کشورها مانند آمریكا و روسيه صندوق

 هایفدرال در آمریكا و صندوق بزرگراه اعتبار صندوق و ایالت بزرگراهی جداگانه بخشی دارند )صندوق

شود؛ جهت مدیریت رو، با الهام از تجربه این کشورها توصيه میای در روسيه(. ازاینمنطقه ایجاده

 ملی و ونقلحملهای تخصصی ، بنادر، هوایی( صندوقایتخصصی منابع درآمدی هر بخش )ریلی، جاده

 بندی شوند.  ای، بنادر و هوایی تقسيمهای جداگانه ریلی، جادهای، خود به بخشمنطقه

 

  ونقلحمل صنعت نفع به مالیاتی درآمدهای انواع تخصیص .2

 نام وسيله نقليه، ماليات بر خرید و فروشها مانند ماليات بر سوخت، ماليات بر ثبتشود انواع مالياتتوصيه می

 کشور تعيين شود.  ونقلحملصنعت  دهی بهوسایل نقليه و... توسط قانونگذاران، جهت تخصيص
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 پایدار مالی منابع به برداربهره هایدستگاه تجهیز .1

 بردار به منابع مالیهای بهرهکشور، عدم تجهيز دستگاه ونقلحملنقاط ضعف تأمين مالی بخش ازجمله 

ی، ونقلحملهای کنندگان زیرساختشود با وضع انواع عوارض بر مصرفرو، توصيه میپایدار است. ازاین

، های موجودمنظور رفع کاستیمسافران هواپيماها و...، منابع پایدار مشخصی را به دریافت وجه از بليت

 تخصيص دهند.  ونقلحملها و توسعه تأمين مالی بخش ها در تأمين هزینهاستقلال مالی دستگاه

 

 هابزرگراه برداریبهره ونگهداری  در بلندمدت قراردادهای از استفاده .8

 پروژه براینگهداری برداری و های مشارکتی کشورهای فنلاند و آمریكا، امكان بهرهیكی از مزایای مدل

گذاری در بخش دوره بلندمدت است. این موضوع موجب افزایش انگيزه بخش خصوصی برای سرمایه

اده فشود جهت جلب بيشتر مشارکت بخش خصوصی، امكان استرو توصيه میشود. ازاینمی ونقلحمل

 های کشور فراهم شود. برداری بزرگراهو بهرهنگهداری از قراردادهای بلندمدت در 

 

 و مآخذ منابع

 و ریزیبرنامه معاونت ،«ونقلحمل صنعت توسعه در گذاریسرمایه و مالی تأمين شناسیآسيب و شناخت»گزارش  .1

 .1394 شهرسازی، و راه وزارت ونقلحمل اقتصاد

 راه هایمشارکت جذب و گذاریسرمایه ، دفتر«خصوصی بخش مشارکت هایها و فرصتتجربيات، چالش هئارا»گزارش  .2

 شهرسازی. و راه ، وزارتونقلحمل اقتصاد و ریزیبرنامه شهرسازی، معاونت و
3. The Economics of transportation systems: a reference for practitioners, Kockelman & 

others, 2013. 

4. Guidbook to financing infrastructure for transport and logistics within the northern 

dimension (FIND), NORTHERN DIMENSION INSTITUTE. 

5. “Private Participation in Infrastructure (PPI)” , World Bank Group, ANNUAL 

UPDATE, (2016). 

6. world Development Indicators. 
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ونقل با تأکيد بر مشارکت های حملهای تأمين مالی طرحین روشمهمترمروری بر عنوان گزارش: 

 بخش خصوصی
 

 

 

 (ونقلحمل)گروه  زیربناییمطالعات  :نام دفتر

 افشين حيدرپور، نرگس حيدری :کنندگانتهیه و تدوین

 حسين افشين، محسن صمدی علمی: انناظر

 های زیربنایی و امور توليدیمعاونت پژوهشمتقاضی: 

 ــــــ: تخصصی ویراستار

 ــــــویراستار ادبی: 
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