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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «لايحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز»

 
 

 

 

 

 

 چكيده

مورد وا قو سران  رهبري نات مقام معظممبارزه با قاچاق كالا و ارز و حمايت از توليد و تجارت قانوني همواره در بيا

رو هاي پيششت عبور از مشكلات و چالكيد بوده است. با توجه به شرايط اقتصاد كشور سياستگذاري صحيح جهتأ

ون مواد قان رو جهت اصلاح برخيينازاثر با قاچاق كالا و ارز است. ؤم نيازمند افزايش شفافيت اقتصادي و مبارزه

و پس از شد مي تقديم مجلس شوراي اسلا 1395، لايحه دولت در تيرماه 1392مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 

بارزه با مهاي متكفل جلسات كارشناسي در كميسيون اقتصادي و كارگروه مربوطه با توجه به تجربه اجراء دستگاه

  ل گرديد.س ارساالحاقي نيز به آن اضافه و با تصويب در كميسيون اقتصادي به صحن علني مجل هايقاچاق پيشنهاد

در « اقبين قاچقانون مجازات مرتك»سابقه قانونگذاري براي مبارزه با پديده شوم و مخرب قاچاق به تصويب 

ح گرديد و اصلا 1373و بار ديگر در سال  1353در سال بار گردد. هرچند اين قانون يكبازمي شمسي 1312سال 

توسط مجمع  1374در سال « نحوه اعمال تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا و ارز»تصويب قانون  باتلاش شد 

 ود برطرفبگذشت زمان طولاني ايجاد شده  باهاي قانوني كه تشخيص مصلحت نظام بخشي از مشكلات و نارسايي

 هاي متولي،سازمان ها وحال عدم وجود قانون جامع و متناسب با شرايط تجارت خارجي و ظرفيت دستگاهاينشود، با

هاي ضروري يرساختعنوان يكي از اولين نيازها و زوجود آورده بود كه تصويب قانون در اين خصوص بهشرايطي را به

ز را در الا و اراچاق كقي اسلامي، قانون مبارزه با مبارزه با قاچاق كالا و ارز مطرح بود. در اين شرايط مجلس شورا

هاي مبادرت به انگيزه از طريق كاهش اي به امر مبارزه با قاچاق كالا و ارزتصويب كرد و در آن توجه ويژه 1392سال 

از  مجازات، تشديد . تمركز به پيشگيري از وقوع جرم قاچاق به همراهشد قاچاق كالا و تسهيل تجارت قانوني مبذول

هاي تخصصي، خانهترهاي اجرايي و وزادليل برخي ايرادات مطروحه توسط دستگاهحال بهاينمزاياي اين قانون بود. با

مي راي اسلاجلس شوم، توسط دولت تصويب و طي تشريفات قانوني به لايحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز

شوراي  هاي مجلسهاي مرتبط، در مركز پژوهشيحه با حضور دستگاهارسال شد. موارد اصلاحي پيشنهادي در اين لا

 .دشوتر برطرف ريعاسلامي بررسي گرديد تا با عنايت به تغيير شرايط اقتصادي كشور، موانع اجراي قانون هر چه س

اد وامي مهاي مجلس تشكيل و تمهاي ذيل در مركز پژوهشرو سلسله جلساتي با حضور نمايندگان دستگاهايناز

 لايحه مورد بررسي قرار گرفت:

 ستاد مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز، . 1

 سازمان تعزيرات، . 2

 يه، قوه قضائ. 3
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 وزارت امور اقتصادي و دارايي، . 4

 گمرك جمهوري اسلامي ايران، . 5

 بانك مركزي، . 6

 راه و شهرسازي،  وزارت .7

 سازمان بنادر و دريانوردي، . 8

 ، عت معدن و تجارتوزارت صن. 9

 ، نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران. 10

 وزارت اطلاعات، . 11

 اتاق بازرگاني و صنايع و معادن، . 12

 .وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكي. 13

اي هب مصوبهاي تخصصي منجر به تصويجانبه لايحه مذكور و استماع نظرات كارشناسان و دستگاهبررسي همه

اق بارزه با قاچم. مصوبه كميسيون اقتصادي با توجه به تجربه اجراي قانون شدماده  60يسيون اقتصادي در در كم

تواند گامي ه و ميهاي متكفل مبارزه با امر قاچاق تهيه شدنظرات از تمامي دستگاهاخذ  و 1392كالا و ارز مصوب 

 م مرتبط باشد. ئرسيدگي به جرا ينداجهت بهبود شرايط پيشگيري و مبارزه با قاچاق و اصلاح فر

ده و يسر نبومعنوان يك معظل تنها با تصويب قانون با قاچاق و حل آن بهمؤثر شايان توجه است كه برخورد 

 هماهنگي هاي متشكله ويند رسيدگي به پروندهانيازمند تغيير بسياري از ساختارهاي اقتصادي معيوب و اصلاح فر

 باشد.مر مبارزه با قاچاق كالا و ارز ميهاي متكفل اكامل ميان دستگاه

 

 مقدمه  

باشد ضايي ميگي و قثر از عوامل گوناگون اقتصادي، اجتماعي، فرهنأوجهي است كه متاي چندقاچاق كالا و ارز پديده

 شور است.تصادي كهاي سياستگذاران اقاولويت ازدليل آثار مخرب آن بر فضاي توليد و اشتغال و مبارزه با آن به

كاري قواي الا و هماچاق كهاي متولي امر مبارزه با قاي از دستگاهمبارزه با قاچاق كالا و ارز نياز به همكاري مجموعه

 و اركان قوه مجريه دارد. قضائيهمقننه، 

 و شودرز لا و افعل يا ترك فعلي است كه موجب نقض تشريفات قانوني مربوط به ورود و خروج كا ،قاچاق كالا

باشد،  عيين شدهتجازات منون مبارزه با قاچاق كالا و ارز و يا ساير قوانين، قاچاق محسوب گردد و براي آن براساس قا

 در مبادي ورودي و يا در هر نقطه از كشور حتي محل عرضه آن در بازار داخلي كشف شود.

اقتصاد مقاومتي نيز جمله مشكلات اساسي كشور است كه در بندهاي ابلاغي در حال حاضر قاچاق كالا و ارز از

با توجه به اهميت موضوع مبارزه با قاچاق كالا و لزوم  ها قرار گرفته است.مبارزه با قاچاق و مفاسد قانوني جزو اولويت

عهده ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز قرار گرفت تا مركز اجراي اين وظيفه بر ،هاي متولياههماهنگي بين دستگ
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هاي ذيربط داشته باشد و مقرر گرديد دبيرخانه زديك به رياست دولت بوده و اشراف بر دستگاهكالا ن مبارزه با قاچاق

 آن عمليات پشتيباني مربوط به وظايف ستاد و امور اجرايي را برعهده گيرد.

و  1381ال ستوان به فرمان تاريخي مقام معظم رهبري در خصوص اهميت موضوع مبارزه با قاچاق كالا ميدر

ن در كرر ايشاانات مهاي ابلاغي اقتصاد مقاومتي و بيشان بر مبارزه جدي با قاچاق كالا در راستاي سياستكيد ايأت

 .كردجمع مسئولان و فعالان اقتصادي در سنوات گذشته اشاره 

يطه مات در حد ابهاها و مسئولان متكفل امر مبارزه با قاچاق كالا و وجودليل تغيير مداوم مديريتعلاوه بهبه

مي و انتظا هاي اجرايي مانند گمرك، نيرويختيارات ستاد و دبيرخانه و عدم هماهنگي كامل ما بين دستگاها

ن ، همچناهاي انجام شده و مشكلات ساختاري و تجاري موجود در اقتصاد كشوررغم تلاشبههاي قضايي دستگاه

 . استمعضل قاچاق جزو مشكلات اساسي كشور 

ايجاد  رت رسميشفاف و بازدارنده كه ضمن برخورد قاطع با متخلفان، خللي در تجادر هر صورت وجود قوانين 

 و ارز و اچاق كالاه با قهاي مهم براي مبارزه با قاچاق است كه اميد است با اصلاح قانون مبارزنكند، يكي از زيرساخت

خورد راي براهم و گامي بتكميل آن در صحن علني مجلس مطابق مصوبه كميسيون اقتصادي، اين زيرساخت مهم فر

 شوم قاچاق كالا و ارز برداشته شود.با پديده 

 

 نكات اصلي مطرح شده در مصوبه كميسيون اقتصادي

را  محورهاي اصلي مصوبه كميسيون اقتصادي كه هر سه بخش پيشگيري، مبارزه و رسيدگي به جرم قاچاق

 طور خلاصه عبارتند از:دربرگرفته است به

  ،رصد كالاي اضافيد 15سناد خلاف واقع و تفكيك جرم قاچاق از تخلف گمركي با ارائه معيار اصلاح تعريف ا. 1

 ،ايتغيير معيار تشخيص قاچاق حرفه. 2

 ،شده مبادلات مرزيمربوط به كالاهاي وارداتي تجميع  سازي مصاديق قاچاقشفاف. 3

 ،تعيين مصاديق قاچاق ارز. 4

 ،ها به همكاري مناسب با آنو الزام دستگاهو اصلاح ساختار ستاد  تغيير اعضا. 5

 مانتبه ض وطجمله سامانه مقررات تجاري، سامانه مربهاي موضوع قانون ازي شدن سامانهتكميل و اجراي. 6

  ،ارز )گارانتي( و سامانه منشأ

 ،تعيين مصاديق قاچاق از طريق فضاي مجازي. 7

 ،قتعيين ضوابط توقيف وسائل نقليه حامل كالاي قاچا. 8

 ،تعيين مصاديق قاچاق منابع طبيعي و چوب. 9

 ،سازي احكام مربوط به جرائم ساخت و قاچاق اقلام دارويي و غذاييشفاف. 10

 ،تعيين مجازات مربوط به صادرات صوري. 11
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  ،مجازات سوءاستفاده از كارت بازرگاني. 12

 ،احياي گارد بنادر و دريانوردي. 13

 ،يص ظن قوي به قاچاقتعيين مصاديق و شرايط تشخ. 14

  ،هاي قانوني جهت تسريع در رسيدگي قضاييرفع برخي خلأ. 15

 ،ذونأتعيين تكليف كالاهاي مكشوفه قاچاق در سازمان اموال تمليكي و نهاد م. 16

 ،هاي اقدام به جرم قاچاقسازي مجازاتشفاف. 17

 ،حمايت از متكفلان مبارزه با قاچاق. 18

 .هاي مبارزه با قاچاقمين زيرساختأدرآمدهاي قانون در جهت ت كردعيين نحوه هزينه. ت19

ن در صح شناسي قانون فعلي تصويب مصوبه كميسيون اقتصاديبا توجه به جلسات متعدد كارشناسي و آسيب

 تواند تا حدودعلني و اصلاح قانون فعلي مبارزه با قاچاق در صورت اجراي دقيق و نظارت بر حسن اجراي آن مي

 شكلات موجود را رفع و كارايي مبارزه با قاچاق كالا و ارز را افزايش دهد. زيادي م

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

5 

 جدول تطبيقي مواد مصوبه كميسيون اقتصادي با قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز و دلايل توجيهي

 هاژوهشييد مركز پمتن مصوب كميسيون و مورد تأ دلايل توجيهي متن ماده فعلي قانون شماره ماده رديف

 (1)ماده « ج»بند   1

كالاي مجاز مشروط: كالايي كه  -«ج»

صدور يا ورود آن علاوه بر انجام 

تشريفات گمركي حسب قانون نيازمند 

ند چبه كسب مجوز قبلي از يك يا 

 قانوني است. ذيربطمرجع 

 

ده قانون فعلي تعريف كالاي ممنوع را محدود به مواردي نمو

ات ع اعلام نمايد؛ مانند مشروبكالايي را ممنو« قانون»كه 

رد ويكالكلي، آلات قمار، ميراث فرهنگي و غيره؛ در حالي كه ر

 جمله قانون امور گمركي و قانونمقنن در قوانين سابق از

ع منومقررات صادرات و واردات بر اين منوال بوده كه كالاي م

آن را « دولت»اعم از كالايي است كه قانون )مجلس( يا 

 باشد. اين مسئله يك ابهام و يك مشكل ايجاد كردهممنوع 

 ولتنموده است. ابهام مذكور اين است كه آيا كالاهايي كه د

ممنوع كرده، مشمول اين بند خواهد بود يا خير؟ رويكرد 

اي نامهصحيح آن است كه بين ممنوع قانوني و ممنوع آيين

 .ل باشيمباشد( تمايز قائيز مي)كه در اكثر موارد موقتي ن

 كالاها در ذات ممنوع نيستند؛ گونهقيقت آن است كه اينح

تا اطلاع »مشروطي هستند كه صرفاً  بلكه كالاهاي مجاز

شود و پاسخ يا صادرات به آنها داده نمي وارداتمجوز « ثانوي

سنگ درخواست واردات يا صادرات آنها فعلاً منفي است. هم

 يزنني و شرعي قرار دادن اين كالاها با كالاهاي ممنوع قانو

« عيممنوع قانوني و شر»چندان قابل دفاع نيست؛ زيرا كالاي 

 عمدتاً منع ورود و صدور دائمي دارند.

شأن قانون توان همت دولت را نميهمچنين؛ مصوبه هيئ

مصوب مجلس دانست، تاجايي كه ضمانت اجراي برابر براي 

انون ( ق1ماده ) «ج»متن زير به عنوان تبصره به بند  ( ـ1)ماده 

 :شودالحاق مي 1392مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 

ت ئاساس مصوبات هيكالايي به موجب قانون، برهرگاه  ـ تبصره

ور ، صدوزيران يا ساير مراجع قانوني بنا به مقتضيات و شرايط خاص

ب شود، در حكم كالاي مجاز مشروط است و حسيا ورود آن ممنوع 

به  م و تخلفات مربوطه، حداكثر مجازات مربوطئمورد مجازات جرا

 كالاي مجاز مشروط است.
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 هاژوهشييد مركز پمتن مصوب كميسيون و مورد تأ دلايل توجيهي متن ماده فعلي قانون شماره ماده رديف

 شود كه در تعريف كالايهردو مقرر نمود. لذا پيشنهاد مي

مجاز مشروط؛ شمول اين نوع كالاها نيز به صراحت ذكر شود 

 ت آنها حداكثر مجازات قاچاق كالاي مجازاو در اعمال مجاز

 مشروط مدنظر قرار گيرد.

 (1)ماده « ح»بند   2

ارزش كالاي قاچاق ورودي:  -«ح»

 عبارت است از ارزش سيف كالا

)مجموع قيمت خريد كالا در مبدأ و 

ونقل( به اضافه هزينه بيمه و حمل

حقوق ورودي زمان كشف و ساير 

هايي كه به آن كالا تا محل هزينه

گيرد كه براساس كشف تعلق مي

بالاترين نرخ ارز اعلامي توسط بانك 

ن كشف محاسبه مركزي در زما

 شود.مي

 الايگذار از ارائه اين تعريف، تعيين معيار ارزش كنهدف قانو

 باشد. بنابراينوصول جرائم مترتب در قانون مي جهتقاچاق 

 هايي كه موجب تعيين ارزش وتلاش شده بود كه تمامي هزينه

 د.شود، در تعريف قانون لحاظ شواين كالا در بازار مي قيمت

 هايي كه به آن كالا تا محل كشفاير هزينهو س»حذف عبارت 

ها نهدليل عدم امكان تعيين و محاسبه اين هزيبه« گيردتعلق مي

كه توسط مرتكبان به فعل قاچاق جهت ارسال كالا به محل 

 ودليل ايجاد شفافيت در قانون باشد انجام شده و بهكشف مي

ح مطر جلوگيري از مشكلات متعاقب آن در اجرا پيشنهاد روبرو

گرديده است زيرا هيچ معيار و ملاك قانوني مشخصي براي 

ك ها وجود ندارد و تعيين هزينه فاقد ملاتخمين ساير هزينه

 .كندتواند باب فساد و اعمال سليقه را باز مي

دليل پيچيدگي تعيين ارزش هاي مجري نيز بهدستگاه

فروشي، عمده معاملاتي با توجه به تفاوت محل عرضه، خرده

فروشي، حجم خريد و نوسانات بازار، پيشنهاد حذف مطرح 

دليل بروز ناهماهنگي و صدور احكام شده در لايحه را به

 :شود( قانون به شرح زير اصلاح مي1ماده ) «ح»بند  –( 2)ماده 

 ارزش كالاي قاچاق ورودي: عبارت است از ارزش سيف كالا -«ح»

ونقل(، به بدأ و هزينه بيمه و حمل)مجموع قيمت خريد كالا در م

 ارز اضافه حقوق ورودي و ماليات بر ارزش افزوده كه براساس نرخ

 شود.اعلامي توسط بانك مركزي در زمان كشف محاسبه مي
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 متفاوت در موارد مشابه صحيح دانستند.

 وك عنوان ارزش كالا بدون ملادر صورت تعيين مبالغي بالا به

تر خواهد يند صدور حكم قضايي نيز سختامعيار قانوني فر

 شد.

ه حقوق ورودي نيز جزو امور تخصصي است كه محاسب

بندي كالايي و مشخص شدن نرخ متعلقه به آن توسط تعرفه

گمرك جمهوري اسلامي ايران قابل انجام است و تعيين آن 

 هاي كاشف مشكل است.توسط تمامي دستگاه

ت الياموجود در اين بند آن است كه آيا ممهم  يكي از ايرادات

ر د دباشد، بنابراين بايوق ورودي نميبر ارزش افزوده جزو حق

 اين تعريف به ماليات بر ارزش افزوده نيز تصريح شود.

ين ادر خصوص اضافه شدن ماليات بر ارزش افزوده با توجه به 

ش موضوع كه كالاي وارد شده از مبادي رسمي ماليات بر ارز

 الاككننده نهايي اند و آن را از مصرفافزوده را پرداخت نموده

خواهند كرد اضافه شدن آن جهت تعيين ارزش كالاي ذ اخ

 رسد.قاچاق ورودي مناسب به نظر مي

ها طور مشخص در پروندهها بهدرحال حاضر نيز ساير هزينه

م مشخصي براي اجراي آن تعريف سو مكانيشود تعيين نمي

 رسد.منطقي به نظر مي« هاساير هزينه»نشده است لذا حذف 

بالاترين نرخ ارز »دن نرخ ارز به جاي در خصوص جايگزين ش

مرجع اعلام نرخ رسمي ارز بانك  ينكهبا توجه به ا« اعلامي

مركزي جمهوري اسلامي ايران است و برنامه بانك مركزي نيز 
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ها رسميت باشد، اعلام ساير نرخنرخي شدن ارز ميتك

. نرخ اعلام شده توسط بانك مركزي كه استبخشيدن به آن 

باشد، مبناي محاسبات در ك نرخ مشخص ميدر هر حال ي

گمرك جمهوري اسلامي است و جايگزيني اين عبارت موجب 

 تسهيل اجراي قانون خواهد شد.

 

 (1)ماده « خ»بند   3

ارزش كالاي قاچاق خروجي:  -«خ»

عبارت است از قيمت آزاد كالا در 

فروشي ترين بازار داخلي عمدهنزديك

نقل ومحل كشف به اضافه هزينه حمل

هايي مانند عوارض ويژه و هزينه

هايي كه به آن يارانه همهصادراتي و 

 گيرد.كالا تعلق مي

چنانچه در رديف قبل در خصوص اصلاحات پيشنهادي براي 

نقل و، نحوه محاسبه هزينه حملشدبيان  (1)ماده « ح»بند 

ست متعددي روبرو ا اجرايي مندرج در قانون فعلي با مشكلات

 تواند موجب اعمال سليقه و فساد شود.و مي

اساس مقدار و وسيله حمل و ساير استعلام هزينه حمل بر

 شرايط متفاوت است و به صورت دقيق قابل احصا نيست.

زاد آمت ها، باتوجه به اينكه در ماده قانوني به قينبر ايعلاوه

شي محل كشف فروترين بازار داخلي عمدهكالا در نزديك

نقل در آن مستتر است واشاره شده است، موضوع هزينه حمل

ي و نيازي به اضافه شدن ندارد. به عبارتي در شرايط كنون

؛ هرچند شودنقل دو مرتبه محاسبه وممكن است هزينه حمل

 .در محاسبه دقيق ميزان آن نيز مشكلات اجرايي وجود دارد

« نقل ووهزينه حمل»ن عبارت ( قانو1ماده )« خ»در بند  -(3)ماده 

 شود.حذف مي

 (1)ماده « د»بند   4

بهاي ارز: بالاترين نرخ اعلامي  -«د»

ارز كه توسط بانك مركزي جمهوري 

اسلامي ايران در زمان كشف اعلام 

 گردد.مي

 لامبا توجه به توضيحات داده شده در دو ماده قبل، مرجع اع

ال ك نرخ براي اعمبانك مركزي است و تنها ي ،نرخ رسمي ارز

 شود.در محاسبات توسط بانك مركزي اعلام مي

 

و  «بالاترين»هاي ( قانون واژه1ماده ) «د»در بند  ـ(4)ماده 

 شوند.حذف مي« اعلامي»
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ه از باست و نيشده كلمه اعلام در متن فعلي قانون دو بار ذكر 

 اصلاح نگارشي دارد.

 (1)ماده « ز»بند   5

: اسنادي است اسناد خلاف واقع -«ز»

كه در آن خصوصيات كالاي ذكر شده 

از حيث نوع، جنس، تعداد و وزن با 

كالاي اظهار يا كشف شده تطبيق 

 ننمايد و يا جعلي باشد.

فاقد « نوع، جنس، تعداد و وزن»منحصر نمودن اختلاف در 

 فاظتوجيه منطقي است و گاه قاچاقچيان با سوءاستفاده از ال

اد وجيهي براي مطابقت كالا با اسنقانون به انحاء مختلف ت

نام »اند كه منتهي به برائت آنان گرديده است. مثلاً آورده

الا با ك« برند»يا « مستعمل يا نو بودن»، «محل توليد»، «كالا

تبع هشود كه ارزش كالا و باسناد تطابق ندارد و اين موجب مي

ختن پردا زيادي كم موارد حقوق ورودي كالا متفاوت باشد. در

 ت.حقوق ورودي ناشي از همين سوءاستفاده از قانون بوده اس

از حيث نوع، جنس يا »تبديل عبارت مذكور به عدم تطبيق 

 شكنان از ظاهرمانع از سوءاستفاده قانون« ساير خصوصيات

 قانون خواهد بود.

نيت وجود كالاي اضافي به همراه محموله اظهاري، چنانچه با سوء

ندك و گردد. در مواردي كالاي اضافي ايباشد قاچاق محسوب م

بدون سوءنيت است كه اين مورد صرفاً يك تخلف گمركي و نه 

قاچاق است. برخي از قاچاقچيان حجم وسيعي از كالاي اضافي را 

كنند و در صورت كشف آن به به همراه كالاي اصلي وارد مي

براي جلوگيري از اين  كنند.تخلف گمركي استناد مي

ه، يك اماره قانوني براي جدا نمودن قاچاق از تخلف سوءاستفاد

گمركي لازم است تا اثبات خلاف آن به عهده قاچاقچي باشد. با 

بصره تدو  ( قانون به شرح زير اصلاح و1ماده ) «ز»بند  -(5)ماده 

 :شوندبه آن الحاق مي

ي اسناد خلاف واقع: اسنادي است كه در آن خصوصيات كالا -«ز»

ذكر شده از حيث نوع، جنس يا ساير خصوصيات با محموله يا 

 .كالاي مندرج در اظهارنامه تطبيق ننمايد و يا جعلي باشد

( 113ماده ) «ج»و  «ح»علاوه بر مواردي كه در بند  -«1» تبصره

و اصلاحات بعدي آن،  22/8/1390ن امور گمركي مصوب قانو

ده شود، وجود هرگونه كالاي اضافي بيش از پانزقاچاق محسوب مي

 رورد د( در واحد كالا از قبيل: تعداد يا وزن كه حسب م%15) درصد

نوع يا نام يا همتعيين حقوق ورودي مؤثر است، چه در كالاي هم

رود كالاي اظهار شده در رويه ونوع همراه نام يا غير همغير هم

 .شودقطعي نيز قاچاق محسوب مي

د و ( موضوع اين بن%15) ميزان مغايرت پانزده درصد -«2» تبصره

صرفاً در خصوص كشف مغايرت قبل از ترخيص است و  «1»تبصره 

هرگونه مغايرت به هر ميزان در خصوص كالاي ترخيص يا خارج 

 شود.شده قاچاق محسوب مي
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وجود هرگونه كالاي »گردد نظر گرفتن ارفاق پيشنهاد مي در

كه اظهار نشده « ( در واحد كالا%15) اضافي بيش از پانزده درصد

 باشد قاچاق محسوب گردد.

له اضافي اظهار نشده در صورتي است كه قاچاق بودن محمو

دن، تعيين حقوق ورودي مؤثر باشد. زيرا در فرض مؤثر نبو در

طا به احتمال زياد، متخلف قصد قاچاق نداشته و صرفاً يك خ

 صورت گرفته است.

ه جهت جلوگيري از ابهام يا سوءاستفاده مجدد آتي، لازم ب

 رصد، صرفاًد 15ذكر است كه قاچاق نبودن مغايرت كمتر از 

در خصوص كشف مغايرت قبل از ترخيص كالا است و هر 

 گونه مغايرت به هر ميزان در خصوص كالاي ترخيص يا خارج

شود. زيرا در فرض اخير قاچاقچي شده قاچاق محسوب مي

 قصد مجرمانه خود را به منصه ظهور قرار داده است.

 (1)ماده « ژ»بند   6

اسناد مثبته گمركي: عبارت است از 

اصل سند پروانه ورود گمركي، پته 

گمركي، قبض سپرده موجب ترخيص 

كالا، حواله فروش و يا قبض خريد 

كالاي متروكه، ضبطي و بلاصاحب، 

پروانه مرجوعي،  )ترانزيت(، پروانه عبور

پروانه ورود موقت، پروانه ورود موقت 

ر، پروانه براي پردازش، پته عبو

بري)كابوتاژ(، پروانه صادراتي، كران

 المللي اسناديهاي بيندر قوانين ساير كشورها و كنوانسيون

حسوب ه ممانند كارنه تير و كارنه دو پاساژ نيز جزو اسناد مثبت

 باشد.رو اصلاح مندرج در لايحه مناسب مياينشوند و ازمي

 شدن سامانه جامعاجرايي  رد فوق با توجه بهعلاوه بر مو

گمركي برخي از اسناد مثبته گمركي مانند اصل پروانه، 

 ييد الكترونيكي گمرك توسطأشود و تتحويل صاحب كالا نمي

 كد شناسايي متعلقه، كافي به مقصود است.

هاي صادركننده اسناد مذكور به متصل شدن تمام دستگاه

ب تسهيل مديريت و تشكيل بانك تواند موجسامانه جامع مي

عبارت  ،«اصل»ت ( قانون بعد از عبار1ماده ) «ژ»در بند  -(6)ماده 

بارت و همچنين بعد از ع« و يا تأييديه الكترونيكي سند پروانه»

« اژو پاسكارنه تير و كارنه د»، عبارت «بري )كابوتاژ(پروانه كران»

 شود.اضافه مي
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پروانه صدور موقت و كارت مسافري 

صادره توسط مناطق آزاد تجاري و 

صنعتي و كارت هوشمند كه توسط 

شود مشروط گمرك تكميل و تأييد مي

بر اينكه مشخصات مذكور در اين 

اسناد با مشخصات كالا از هر حيث 

صدور تطبيق نمايد و فاصله بين تاريخ 

سند و تاريخ كشف كالا با توجه به نوع 

 كالا و نحوه مصرف آن متناسب باشد.

 جامع اطلاعي و كنترل مناسب تبادل كالاهاي تجاري شود.

است كه در آن كالاي  اي گمركيبري يا كابوتاژ رويهكران

ك داخلي از يك مرزي از راه دريا يا رودخانه مرزي به گمر

 شود.مرزي ديگر منتقل مي

ماده « ش»بند   7

(1) 

اي: شخصي قاچاقچي حرفه -«ش»

است كه بيش از سه بار مرتكب قاچاق 

چاق در هر شود و ارزش كالا يا ارز قا

مرتبه بيش از ده ميليون 

 ( ريال باشد.10.000.000)

 وكننده وجود دارد اي كه در بسياري از مراجع رسيدگيشبهه

م نجااي با جديت اباعث گرديده كه مبارزه با قاچاقچيان حرفه

مرتكب »عبارت  شود منظور ازنگيرد؛ اين است كه تصور مي

س ق است. بر اين اسااحراز قضايي ارتكاب قاچا« قاچاق شود

شد با دانند كه فرد قبلاً به ارتكاب قاچاق محكوم شدهلازم مي

تعقيب وي شروع شده باشد. اين درحالي است كه حداقل  يا

گريزند و اي عمدتاً از به دام افتادن ميقاچاقچيان حرفه

احتمال تشكيل پرونده )به طريق اولي محكوميت( در مورد 

 اين افراد كمتر است.

تبه قاچاق اي كسي است كه با انجام چندين مراقچي حرفهقاچ

محرز باشد كه شگردهاي قاچاق را )ولو يك شگرد( را به 

اي مسلط شده و حتي ديده شده چنين افرادي با صورت حرفه

وجود محكوميت در دادگاه و پرداخت جزاي نقدي، مجدداً 

 :شود( قانون به شرح زير اصلاح مي1ماده ) «ش»بند  -(7)ماده 

اي: شخصي است كه بيش از سه بار مرتكب قاچاقچي حرفه -«ش»

 واشد بقاچاق شود، اعم از اينكه در هر مرتبه تعقيب شده يا نشده 

 ارزش كالا يا ارز قاچاق در هر مرتبه بيش از يك صد ميليون

 ( ريال باشد.100.000.000)
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 اند.دست به قاچاق زده

اي هانون، از قاچاقچي حرفمنظور قانونگذار در زمان تصويب ق

آيد، ميآنچنان كه از مشروح مذاكرات قبلي هم به خوبي بر

كسي است كه قبلاً چندين مرتبه مرتكب قاچاق شده باشد و 

مجدداً در حين ارتكاب قاچاق دستگير شده باشد، چه در 

 اشد.بهاي قبلي مورد تعقيب قرار گرفته باشد، چه نگرفته مرتبه

در همان پرونده جاري نيز « ارتكاب»د همچنين؛ احراز چن

كند. لذا؛ پيشنهاد اي كفايت ميبراي تحقق وصف حرفه

 اعم از اينكه در هر مرتبه تعقيب شده يا»عبارت  گرددمي

ز براي رفع شبهات ايجاد شده و نيز جلوگيري ا« نشده باشد

 سوءاستفاده قاچاقچيان از ظاهر قانون براي تحمل مجازات

 د.كمتر اضافه گرد

 (2) ماده  8

علاوه بر مصاديقي كه در  -(2)ماده »

 22/8/1390قانون امور گمركي مصوب 

ذكر شده است، موارد زير نيز قاچاق 

 ...«شود: محسوب مي

 باعث رفع ابهام« اصلاحات بعدي قانون امور گمركي»شمول 

 كننده اين توهم راگردد. متأسفانه برخي مراجع رسيدگيمي

واردي اين تفسير ناصواب مستمسك اند و در مكردهايجاد 

 تبرئه قاچاقچيان شده است.

ور قانون ام»( قانون بعد از عبارت 2در صدر ماده ) -(8)ماده 

« و اصلاحات بعدي آن»، عبارت «22/8/1390گمركي مصوب 

 شود.اضافه مي

ماده « الف»بند   9

(2) 

برنگرداندن كالاي اظهار شده  -«الف»

بري به به عنوان خروج موقت يا كران

كشور در مهلت مقرر در صورت ممنوع 

صادرات قطعي آن  يا مشروط بودن

 كالا

 قانون امور گمركي موضوع به شرح( 113) ماده «چ»در بند 

 زير توضيح داده شده است:

 موارد زير قاچاق گمركي -قانون امور گمركي (113)ماده »

 شود: ...محسوب مي

ر قطعي آن ممنوع يا وسايل نقليه و كالايي كه صدو -«چ»بند 

بري )كابوتاژ( عنوان خروج موقت يا كرانمشروط است و به

قرر در مبه ترتيب »( قانون عبارت 2ماده ) «الف»در بند  -(9)ماده 

 مهلت مقرر در صورتدر »، جايگزين عبارت «قانون امور گمركي

شود و يك مي« ممنوع و يا مشروط بودن صادرات قطعي آن كالا

 :شودتبصره به شرح زير به آن الحاق مي

ماژور( و مواردي كه عدم مصاديق موارد قوه قهريه )فورس -تبصره

ورودكالا عمدي نيست، با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و 
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اظهار شده باشد و ظرف مهلت مقرر به قلمرو گمركي وارد 

نگردد. موارد قوه قهريه )فورس ماژور( و مواردي كه عدم ورود 

 «كالا عمدي نيست از اين حكم مستثني است.

اي گمركي تاژ رويهبري يا كابولازم به توضيح است كه كران

ا است كه در آن كالاي داخلي از يك گمرك مرزي از راه دري

 شود.يا رودخانه مرزي به گمرك مرزي ديگر منتقل مي

ماژور و بنابراين در قانون امور گمركي، مصاديق فورس

غيرعمدي بودن مستثني شده است و در اين موارد 

 اصلاح در باشد. اينبرنگرداندن كالا به معناي قاچاق نمي

مواردي كه مشكلاتي در مرجوع نمودن كالا به كشور براي 

 در پيمانكاران ايراني در كشورهاي همسايه ايجاد گردد و يا

 ها براي تعمير به خارج كشورخصوص ارسال قطعات و دستگاه

رجوع ضمانتنامه براي ماخذ دليل به قابليت اجرا خواهد داشت.

شده استفاده اخذ  ميننمودن كالا در اين موارد از تضا

 شود.مي

براي  (113)ماده  «ب»شايان توجه است كه در بند 

كنند پيمانكاران خارجي كه كالا را به كشور ما ورود موقت مي

بيني شده است كه در صورت عمدي نبودن عدم اين امر پيش

ر خروج كالا، بر عليه ايشان اعلام جرم نشود و اين حكم د

 باشد.ين دو ميراستاي رفع تبعيض بين ا

تفاوت قانون فعلي با متن لايحه پيشنهادي در اين موضوع 

ماژور است كه مطابق قانون فعلي عمدي بودن و يا فورس

الاجرا شدن اين قانون به تصويب زمظرف مدت سه ماه از تاريخ لا

 رسد.ت وزيران ميئهي
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بودن برنگرداندن كالا بايد به تشخيص مرجع قضايي احصا 

شود ولي در صورت تصويب لايحه از اين به بعد گمرك مرجع 

ماژور د فورستشخيص عمدي بودن يا عمدي نبودن و موار

تواند موجب تسهيل تجاري خواهد بود كه اين امر هرچند مي

گونه موارد شود ولي بايد به صلاحيت گمرك در تشخيص اين

 و پيشگيري از فساد اداري نيز توجه نمود.

ماده « ب»بند   10

(2) 

اضافه كردن كالا به محموله  - «ب»

عبوري )ترانزيتي( خارجي و تعويض يا 

هاي عبوري در داخل كاهش محموله

 كشور

 اخلددر انتهاي اين بند از قانون فعلي به عبارت )عبوري در 

 صورتوجود دارد كه به اشتباه  كشور( اشاره شده و اين امكان

رو در لايحه اينشود صرفاً محدود به عبور داخلي است. از

و  پيشنهاد شده است كه به عبارت )اعم از رويه عبور داخلي

 خارجي( تصريح شود.

 نونعبارت اعم از رويه عبور داخلي و خارجي باعث شفافيت قا

  خواهد شد.

ن، بعد از عبارت ( قانو2ماده ) «ب»در بند  -(10)ماده 

« جياعم از رويه عبور داخلي و خار»، عبارت «هاي عبوريمحموله»

 شود.اضافه مي

ماده « پ»بند   11

(2) 

اظهار كالا به گمرك با ارائه  -«پ»

 اسناد و يا مجوزهاي جعلي

 الاهدف اصلي از اين بند در قانون آن است كه ريسك قاچاق ب

 الاكاظهار و ترخيص  برود و اشخاص اقدام به جعل اسناد براي

ر تواند آثار مخربي دننمايند. به خصوص كه جعل مجوزها مي

 سلامت و بهداشت و عدم رعايت استانداردها شود.

در مواردي به دلايل تحريم و عدم امكان دريافت سياهه خريد 

بوده است كه أ معتبر اين اسناد فاقد اصالت مبد أو گواهي مبد

تواند به موجب سوب نشده و مياين موارد به معناي جعلي مح

جمله ستاد تدابير ويژه اقتصادي تعيين تكليف مصوباتي از

شود. در هر حال لازم است بين جعل اسناد رسمي از قبيل 

ك ( قانون به شرح زير اصلاح و ي2ماده )« پ»بند  -(11) ماده

 :شودبصره به آن الحاق ميت

كن اظهار كالا به گمرك و يا ترخيص يا خروج كالا از اما -«پ»

 .گمركي با ارائه مجوزها يا اسناد جعلي

هاي نهاسناد موضوع اين بند توسط ستاد با همكاري وزارتخا -تبصره

 يه وامور اقتصادي و دارايي و صنعت، معدن، تجارت و اطلاعات ته

ويب الاجرا شدن اين قانون به تصتاريخ لازم ظرف مدت يك ماه از

 رسد.ت وزيران ميئهي
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مجوزهاي رسمي و اسناد بانكي و بارنامه حمل با ساير اسنادي 

شود كالا در زمان تحريم صادر ميأ ييد منشأدليل عدم تكه به

توان موضوع مجوزهاي جعلي را شد. بنابراين ميتفاوت قايل 

از اسناد، تفكيك كرده و به صراحت به اسناد مثبته گمركي 

 .كردجعلي اشاره 

نيت محرز ءپرواضح است كه در ارائه مجوز جعلي بحث سو

 است و بحث اشتباه سهوي موضوعيت ندارد.
 

ماده « ث»بند   12

(2) 

 «ر» ورود كالاي موضوع بند -« ث»

( قانون امور گمركي 122) ماده

 22/8/1390مصوب

عي ورود قط»قانون امور گمركي آمده است كه  (122)در ماده 

ا ي ينشان... كالاهاي داراي  كالاهاي مشروحه زير ممنوع است:

 نام يا علامت يا مشخصات ديگري بر روي خود كالا يا روي

 لفاف آنها به منظور فراهم كردن موجبات اغفال خريدار و

كننده نسبت به سازنده يا محل ساخت يا خواص يا مصرف

 «مشخصات اصلي آن كالا

ه هرچند هدف از اين حكم قانوني، بالا بردن ريسك اقدام ب

 اند.با هدف اغفال خريدار توليد شده ورود كالاهايي است كه

گونه كالاها كه مطابق قانون امور گمركي حال ايناينبا

الورود هستند قابل ترخيص نبوده و در خصوص شمول ممنوع

ت آن به قوانين قاچاق نيز ابهام وجود دارد. زيرا در صور

تشخيص مغايرت نام يا علامت كالا بايد از ترخيص آن 

قوانين حسب مورد مرجوع و يا رفع  خودداري و مطابق

 .مغايرت انجام گيرد

داخل  به»( قانون، عبارت 2ماده ) «ث»به انتهاي بند  -(12)ماده 

 شود.اضافه مي« كشور
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ود ور در خصوص اين بند اين ابهام نيز وجود دارد كه منظور از

ا ركالا مصداق ورود به سرزمين اصلي است و يا مناطق آزاد 

به  «ر»شود. همچنين ورود كالاي موضوع بند نيز شامل مي

 هماد« ث»گمرك نبايد قاچاق محسوب شود، اثر داشتن بند 

ود ه ورقانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز در صورتي است ك( 2)

از  مصداق قاچاق باشد و منظور قانونگذار نيز« به كشور»آن 

 همين بوده كه به خوبي از مشروح مذاكرات« ث»تصويب بند 

 قبلي اين امر مشهود است.

ت وجود آمده اسها ابهام بهدر حال حاضر در رويه عملي دادگاه

ت قاچاق بوده، حكم برائ اًهايي كه واقعبسياري از پرونده

 اين «به داخل كشور»رو با اشاره ورود كالا ايناند؛ ازگرفته

 گردد.ابهام مرتفع مي

شور ه كبا توجه به موارد فوق كالاهايي كه با هدف اغفال مشتري ب

ز اشوند و عودت داده نمي شوند معمولاًوارد و به گمرك اظهار مي

 گردند و موجب بروزسير غيرقانوني مجدداً به كشور باز ميم

كيفيت و جعلي دليل مصرف كالاي بيمعظلاتي براي جامعه به

 شده است.
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 (2)ماده « ج»بند   13

اظهار كالاي وارداتي با نام يا  -«ج»

مجوز اخذ  تجاري ايراني بدون علامت

 هقانوني از مراجع ذيربط با قصد متقلبان

يكي از بندهاي قاچاق كه هميشه محل ترديد و تفسير و 

سو مشخص بوده است. از يك( 2ماده ) «ج»اختلاف بوده؛ بند 

 اند تا نبود مجوز آن مراجعكدام« مراجع ذيربط»نيست كه 

ن خود مراجع نيز باعث تحقق قاچاق باشد. در مواردي بي

 اختلاف شده است و دقت در وظايف محوله هر يك از

دهدكه وزارت صنعت، معدن و دخيل نشان ميهاي سازمان

 هاست. در مواردي سوءاستفادهتجارت متولي صدور اين مجوز

ده شاز اين ابهام باعث تبرئه شدن قاچاقچي از اتهام قاچاق 

آن اخذ  كه ربطي را از طريق ديگرياست. چون مجوز بي

ي بانواسطه ناآشنايي يك سازمان به اين مباحث يا حتي با تبه

ست. ه ابا يكي از آشنايان آسان بوده، تحصيل كرده و ارائه داد

ه كرداخذ  مثلاً كالاي فرهنگي بوده، از وزارت ارشاد مجوز

 است.

ظهار ازمان وقوع اين جرم كه مرحله به از سوي ديگر، با توجه 

ز لازم است كه مشخص شود منظور قانونگذار اباشد، كالا مي

حراز اچه بوده است تا گمرك در اعمال آن و ( 2ماده ) اين بند

 وقوع قاچاق جهت گزارش جرم با ابهام مواجه نباشد.

وزارت صنعت، معدن و »بط يردر اين بند تنها مرجع ذ

ضوابط اعطاي مجوز »است. همچنين لازم است كه « تجارت

 ، زيرا تاكنونشودمشخص « د اين كالاهادر خصوص نحوه ورو

 اي در اين خصوص مقرر نگرديده است.ضابطه

بهترين پيشنهاد اين است كه ضوابط اعطاي مجوز در خصوص 

ك ( قانون به شرح زير اصلاح و ي2ماده ) «ج»بند  -(13)ماده 

 :شودتبصره به آن الحاق مي

خذ ا دونباظهار كالاي وارداتي با نام يا علامت تجاري ايراني  _«ج»

 .مجوز قانوني از وزارت صنعت، معدن و تجارت

 الاها بهضوابط اعطاي مجوز در خصوص نحوه ورود اين ك _تبصره

شود و كشور با پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت تهيه مي

ويب الاجرا شدن اين قانون به تصظرف مدت سه ماه از تاريخ لازم

 رسد.ت وزيران ميئهي
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نحوه ورود اين كالاها به كشور با پيشنهاد وزارت صنعت، 

معدن و تجارت تهيه شود و ظرف مدت سه ماه از تاريخ 

 ت وزيران برسد.ئصويب هيالاجرا شدن اين قانون به تلازم

 (2)ماده « ح»بند   14

خروج كالاهاي وارداتي تجميع  -«ح»

شده مسافري و كالاهاي مشمول 

تسهيلات مرزنشيني و ملواني از 

هاي مرزي، بدون رعايت استان

 تشريفات قانوني

م جر اصلاح اين بند از ماده به شرح روبرو، در راستاي ايجاد

 مانع و جلوگيري از تجميع كالاهاي مشمول تسهيلات قانون

اق ساماندهي مبادلات مرزي )كه در نهايت منجر به وقوع قاچ

 گردد.خواهد شد( و نيز تدقيق كالاهاي مشمول پيشنهاد مي

 :شود( قانون به شرح زير اصلاح مي2ماده ) «ح»بند  -(14)ماده 

ن خروج كالاهاي وارداتي تجميع شده مشمول تسهيلات قانو -«ح»

 مرزي بدون رعايت تشريفات ساماندهي مبادلات مرزي از استان

ي قانوني يا تجميع تجاري اين كالاها يا تجميع تجاري كالاها

 مسافري.
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 2ماده « خ»بند   15

ايت ضوابط تعيين شده از عدم رع -خ

سوي دولت يا نداشتن مجوزهاي لازم 

از بانك مركزي براي ورود، خروج، 

 خريد، فروش يا حواله ارز

 كهلايحه(  17مكرر الحاقي )ماده ( 2ماده ) بينيبه جهت پيش

 مصاديق قاچاق ارز را به تفصيل ذكر كرده است. به دلايل

 توجيهي مذكور در آن ماده توجه شود.

 شود.( قانون حذف مي2ماده ) «خ»د بن -(15) ماده

تبصره الحاقي به   16

 (2)ماده 
 

ز هايي غير ايكي از شگردهاي قاچاق كالا اظهار كالا با مجوز

 مجوزهاي لازم براي كالاي اظهار شده است. در قاچاق هدف

قاچاقچي يا نپرداختن حقوق ورودي است، يا دور زدن 

ت ريافديان، با علم به اينكه ي قاچاقچمواردمجوزهاي لازم. در 

 طور كلي دشواربر يا بهبر، هزينهمجوز لازم غيرممكن، زمان

د نكنارتباط با مجوز لازم مياست، اقدام به دريافت مجوزي بي

 كالا د. اظهارنكنگونه مجوزها وارد يا صادر ميو كالا را با اين

ر د خلأ با مجوز جعلي قبلاً قاچاق اعلام شده بود، اما اين

هاي اكنون سوءاستفادهقانون وجود دارد و متأسفانه هم

 بسياري انجام گرفته است.

قانوني خلأ  استفاده قاچاقچيان ازجهت جلوگيري از سوء

موجود و تفكيك آن از موارد اشتباه محض، پيشنهاد شده 

ن الحاق ( قانو2يك تبصره به شرح زير به انتهاي ماده ) -(16)ماده 

 :شودمي

ا مشروط تحت عنوان كالاي مجاز و ي اظهار كالاي مجاز -تبصره

 هايي غير از مجوزهاي لازممشروط ديگري با مجوز كالاي مجاز

اي معادل براي كالاي اظهار شده تخلف گمركي محسوب و جريمه

 درصد ارزش كالاي موضوع اين بند به تشخيص گمرك 100تا  20

ني گردد. رسيدگي به اعتراض صاحب كالا يا نماينده قانومياخذ 

ت ايرواهد بود. مغوي برابر تشريفات مقرر در قانون امور گمركي خ

 صرفاً در خصوص كشف مغايرت قبل «1»موضوع اين بند و تبصره 

گونه مغايرت به هر نحو در خصوص كالاي از ترخيص است و هر

 شود.ترخيص يا خارج شده قاچاق محسوب مي
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هايي غير از مجوزهاي لازم براي است كه اظهار كالا با مجوز

از ترخيص كالا تخلف گمركي و كشف  كالاي اظهار شده، قبل

هرگونه مغايرت در مجوزهاي قانوني لازم براي ترخيص كالا 

 بعد از ترخيص كالا قاچاق محسوب شود.

مكرر  (2)ماده   17

 الحاقي
 

م عد»در حال حاضر در مورد قاچاق ارز تنها به ذكر عبارت 

 ين شده از سوي دولت يا نداشتن مجوزهايرعايت ضوابط تعي

ه واللازم از بانك مركزي براي ورود، خروج، خريد، فروش يا ح

 قانون اكتفا شده است. (2)ماده  «خ»در قالب بند « ارز

ار به دلايل زيادي لازم است وضعيت فعلي اصلاح شود و اختي

انگاري از دولت و بانك مركزي سلب شده )مطابق اصل جرم

انگاري بودن جرم و مجازات و غيرقانوني بودن جرمقانوني 

الا كاق اي( و قانونگذار مصاديق قاچاق ارز را همانند قاچاحاله

 شود:معين نمايد. در ادامه به برخي از اين دلايل اشاره مي

انگاري، رويه صحيح آن است كه تعريف و در بحث جرم .1

گردد؛ نه مصاديق جرم به طور صحيح و شفاف در قانون بيان 

ها ها و دستورالعملنامهاينكه تعيين مصاديق آن به آيين

( 2ده )( مكرر به بعد از ما2وان ماده )يك ماده به عن -(17)ماده 

 :شودقانون به شرح زير الحاق مي

 :شودموارد زير قاچاق ارز محسوب مي -مكرر (2)ماده 

از  ي ياورود يا خروج ارز از كشور بدون رعايت تشريفات قانون (الف

 .مسيرهاي غيرمجاز

 هرگونه اقدام به خروج ارز از كشور بدون رعايت تشريفات (ب

ا بصلاح ي يا از مسيرهاي غيرمجاز به شرط احراز در مراجع ذيقانون

 .استناد به قرائن و امارات موجود

د از شوميانجام هر عملي كه در كشور عرفاً معامله ارز محسوب  (پ

قبيل خريد، فروش و حواله توسط اشخاصي غير از صرافي، بانك يا 

ر صورتي كه اعتباري داراي مجوز از بانك مركزي د –مالي  مؤسسه

اعتباري داخلي داراي  –مالي  طرف معامله صرافي، بانك يا مؤسسه
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ها به اقتضاي روز نامهها و آيينواگذار گردد. زيرا دستورالعمل

كنند و نسبت به قوانين تغيير مي بيشتريو با سرعت 

توان انتظار داشت كه همه مردم از اين مقررات آگاه نمي

ه قوانين آگاه فرض هستند. از اين گذشته، مردم نسبت ب

ها؛ لذا اين ها و دستورالعملنامهشوند، نه نسبت به آيينمي

انگاري خلاف موازين حقوق كيفري است. حتي جرم شيوه

خلاف قانون اساسي نيز بوده و شوراي نگهبان نيز در گذشته 

 به اين مسئله توجه دقيق نداشته است.

كه دولت و بانك اي گونه ضابطهبا توجه به تعريف فعلي هر .2

مركزي در حوزه خريد و فروش ارز تعيين نمايد موجب 

شود كه تخلف از آن قاچاق محسوب شود؛ در حالي كه مي

بسياري از ضوابط تعييني مذكور صرفاً ارائه رهنمود بوده و 

شود كه تخلف از آن ها چنان معضلي محسوب نميننقض آ

ديده شده  شايسته اعمال ضمانت اجراهاي قاچاق باشد. حتي

است كه واضعان مقررات حوزه خريد و فروش ارز در دولت و 

بانك مركزي اساساً قصد تحميل اين ضمانت اجراها را ندارند 

و بدون توجه به اين مقررات، ضوابط خريد و فروش را تعيين 

كنند. براي مثال يكي از ضوابط خريد و فروش اعلام نرخ مي

مقرره با توجه به اينكه  ارز در محل است؛ طبيعتاً نقض اين

شود بايد طبق تعريف يكي از ضوابط تعييني محسوب مي

موجود قاچاق محسوب شود؛ )يعني در شرايط كنوني اگر 

صراف قيمت دلار را در پيادروي درب صرافي خود براي 

 .مجوز مذكور نباشد

ده معاملاتي كه با مجوز بانك مركزي و در حدود ضوابط تعيين ش

اين بانك توسط اشخاصي نظير واردكنندگان و صادركنندگان و 

ند ب گيرد، از شمول اينهاي كالايي صورت ميگران در بورسمعامله

 .خارج است «ت»و بند 

ام انج معامله فردايي ارز اعم از آن كه توسط صرافي يا غير آن (ت

 .شود

يا  اي است كه تحويل ارز و ريال به روزمعامله فردايي، معامله

شود يا از روزهاي آينده موكول شده ولي منجر به تحويل ارز نمي

 ويهتنها تس ابتدا قصد تحويل ارز وجود نداشته است و قصد طرفين

 .تفاوت قيمت ارز است

انجام كارگزاري خدمات ارزي در داخل كشور براي اشخاص  (ث

نك خارج از كشور، بدون داشتن مجوز انجام عمليات صرافي از با

ر دازاي ارز معامله شده را بهمركزي. كارگزار شخصي است كه ما

 .نمايدكشور دريافت مي

لاف خارزي يا ثبت ناقص يا  عدم ثبت معاملات ارزي در سامانه (ج

 واقع اطلاعات مربوط به معاملات مذكور در اين سامانه توسط

 اعتباري داراي مجوز از بانك –مالي  صرافي، بانك يا مؤسسه

 .مركزي

اي دار عدم ارائه فاكتور معتبر يا ارائه فاكتور خلاف واقع يا (چ

 –ي اطلاعات ناقص به مشتري توسط صرافي، بانك يا مؤسسه مال

 .اعتباري داراي مجوز از بانك مركزي
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واقع مشتري اعلام كند مرتكب قاچاق ارز شده است!!( اما در

يعني بانك مركزي( كننده اين ضابطه )مشخص است كه وضع

ظاهراً يك قاعده صنفي بنا نهاده و قصد نداشته است تا يك 

 مصداق قاچاق خلق نمايد.

عنوان تعريف موجود مانع وضع قواعدي از سوي دولت به .3

 قواعد صنفي است؛ زيرا دولت يا بايد ضابطه تعيين كند و

ه هاي قاچاق باشد، يا اساساً ضابطضمانت اجراي آن مجازات

ن نكند. حد وسطي وجود ندارد كه دولت ضابطه تعيين تعيي

ي ن را با ضمانت اجراهاي صنفي نظير تعطيلانمايد و متخلف

 سسه با جريمه نقدي و... تنبيه نمايد.ؤموقت م

قانون اساسي است كه اصل  (36)رويه موجود خلاف اصل  .4

قانوني بودن جرم و مجازات را به صراحت بيان كرده است. در 

شدن تعريف قاچاق ارز و شمول آن بر موارد گسترده 

ارزشي نظير عدم اعلام نرخ ارز در محل در عمل سبب بي

كه قضات براي اجتناب از تحميل مجازات به  شودمي

هايي را بپذيرند كه بعضاً مصاديق واقعي مرتكبين آن، تفسير

توان قاچاق دانست؛ براي مثال بعضي از مدنظر مقنن را نيز مي

را شامل مقررات بانك « ضوابط تعييني دولت»رت قضات عبا

دانند و با اين تفسير مواردي نظير عدم اعلام نرخ مركزي نمي

ارز در محل را كه مقرره بانك مركزي است از شمول تعريف 

 اند. اما اين تفسير ناصواب سبب اين نتيجه قاچاق خارج كرده

ورود و خروج ارز بدون رعايت »شود كه مضحك مي

جوز معرضه، حمل يا نگهداري ارز فاقد فاكتور معتبر يا فاقد  (ح

 –مالي  ورود توسط اشخاصي غير از صرافي، بانك يا مؤسسه

 يينياعتباري داراي مجوز از بانك مركزي. موارد كمتر از سقف تع

 ارجين بند ختوسط بانك مركزي براي ورود ارز به كشور از شمول ا

 .است

صرافي شخص حقوقي است كه از بانك مركزي مجوز  -«1»تبصره 

خص نموده است. مجوز صرافي قائم به شاخذ  انجام عمليات صرافي

ه حقوقي صرافي است و به هيچ طريقي قابل واگذاري يا توكيل ب

 .غير نيست

ي منظور از فاكتور معتبر، رسيد سامانه ارزي حاو -«2»تبصره 

جام ي نظير كد پيگيري، طرفين معامله، ميزان و زمان اناطلاعات

ه معامله است كه شماره مسلسل ارزهاي موضوع معامله نيز ضميم

 .باشدآن مي

بانك مركزي مكلف است دسترسي مستمر و برخط  -«3»تبصره 

را  اعتباري به سامانه ارزي –سسات مالي ؤها و مها، بانكصرافي

بصره كردن اطلاعات مندرج در ت واردجهت ثبت معاملات با قابليت 

 .اين ماده فراهم نمايد «2»

بانك مركزي مكلف است ظرف مدت سه ماه از تاريخ  -«4»تبصره 

هاي ، نسبت به انتشار فهرست صرافيالاجرا شدن اين قانونلازم

مجاز و مسيرهاي مجاز و تشريفات قانوني ورود و خروج ارز در 

ينترنتي بانك مركزي اقدام نمايد. روزنامه رسمي كشور و درگاه ا

هرگونه تغييرات بعدي نيز بايد توسط بانك مركزي از طرق مزبور 
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نيز با توجه به اينكه مقررات آن را بانك مركزي « فاتتشري

 محسوب نشود. تعيين كرده است قاچاق

تكليف تعيين همچنين، در راستاي مبارزه با قاچاق ارز،

هاي غيرمجاز و تعيين دقيق تشريفات قانوني وضعيت صرافي

 مربوط به ورود، خروج و معامله ارزي ضروري است.
 

 .فوراً به اطلاع عموم برسد

 متخلفين از ساير ضوابط ارزي تعييني توسط بانك -«5»تبصره 

مركزي به جريمه نقدي معادل يك چهارم موضوع تخلف و دو يا 

 ( اين قانون محكوم69اده )هاي موضوع مچند مورد از محروميت

ر داجراهاي مقرر اجرا مانع از اعمال ضمانتشوند. اين ضمانتمي

صره ساير قوانين و مقررات نيست. رسيدگي به تخلف موضوع اين تب

 در صلاحيت سازمان تعزيرات حكومتي است.

18  
 (39)ماده 

هاي و تبصره

 الحاقي

به منظور سياستگذاري،  -(3ماده )

ماهنگي و نظارت در برنامه ريزي، ه

حوزه امور اجرائي، پيشگيري و مبارزه 

با قاچاق كالا و ارز، ستاد مركزي 

مبارزه با قاچاق كالا و ارز متشكل از 

وزيران دادگستري، اطلاعات، امور 

اقتصادي و دارايي، كشور، امور خارجه، 

 صنعت، معدن و تجارت، راه و

شهرسازي، جهاد كشاورزي، نفت، 

و آموزش پزشكي يا بهداشت، درمان 

ربط آنان و دو نفر از يمعاونان ذ

هاي نمايندگان عضو كميسيون

در حال حاضر در خصوص نصاب رسميت، اتخاذ تصميم در 

 خلأ براي رفع اينهايي وجود دارد و آن خلأنظاير  ستاد و

 چند راهكار وجود دارد:

الف( تعيين تمامي اين موارد در قانون توسط مجلس شوراي 

تواند منجر به تعيين تكليف موضوع به صورت اسلامي كه مي

 قانوني شود.

 يحهلاهاد نامه اجرايي مطابق پيشنگونه موارد به آئينب( احاله اين

 اچاققاي بودن موضوع قوهدليل فرابخشي، فراسازماني و فراكه به

هاي گاهتواند منجر به بروز اختلافاتي ميان دستو وظايف ستاد مي

 نامه شود.ينيمختلف و اصلاح مكرر آ

ين ج( تعيين تكليف اين موارد توسط اعضاي اصلي ستاد در اول

 .جلسه ستاد در هر دوره و يا سال

ه عنوان ب( قانون به شرح زير اصلاح و تبصره آن 3ماده ) -(18ماده )

 و «3»، «2»هاي ابقاء و سه تبصره به عنوان تبصره« 1»تبصره 

 :شودمي به آن الحاق «4»

ريزي، هماهنگي و نظارت به منظور سياستگذاري، برنامه -(3) ماده

در حوزه امور اجرائي، پيشگيري و مبارزه با قاچاق كالا و ارز، ستاد 

مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز متشكل از وزيران دادگستري، 

اطلاعات، امور اقتصادي و دارايي، كشور، امور خارجه، صنعت، معدن 

هرسازي، جهادكشاورزي، نفت، بهداشت، درمان و و تجارت، راه و ش

آنان ذيربط  آموزش پزشكي، ارتباطات و فناوري اطلاعات يا معاونان

و قضايي  هاي اقتصادي وو دو نفر از نمايندگان عضو كميسيون

حقوقي مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس و رؤساي 

مليكي، آوري و فروش اموال تهاي تعزيرات حكومتي، جمعسازمان
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ي و حقوقي مجلس ياقتصادي و قضا

شوراي اسلامي به انتخاب مجلس و 

 هاي تعزيرات حكومتي،رؤساي سازمان

و فروش اموال تمليكي، صدا آوري جمع

و سيماي جمهوري اسلامي ايران، 

ل بازرسي كل كشور، رئيس ستاد ك

نيروهاي مسلح، فرماندهي نيروي 

انتظامي جمهوري اسلامي ايران، 

رؤساي كل بانك مركزي و گمرك 

جمهوري اسلامي ايران، رئيس مؤسسه 

ملي استاندارد و تحقيقات صنعتي 

ايران، رئيس اتاق بازرگاني و صنايع و 

معادن و كشاورزي ايران و معاون 

اجتماعي و پيشگيري قوه قضائيه و 

م الاختيار رئيس قوه قضائيه نماينده تا

يا نماينده ويژه جمهور رئيس با رياست

گردد. تصميمات اين مي وي تشكيل

جمهور و يا ستاد پس از امضاي رئيس

 نماينده ويژه وي با رعايت اصل

قانون ( 127هفتم )وبيستيكصدو

اساسي در موضوعات مرتبط با قاچاق 

 هايكالا و ارز براي تمامي دستگاه

رد نداشايان توجه است كه تركيب ستاد انحصار به قوه مجريه 

و تصميمات ستاد بايد به نحوي باشد كه براي تمامي 

هاي متكفل سياستگذاري و و سازماناجرايي  هايدستگاه

 باشد.الاجرا لازم ارزه با قاچاقمب

ق اچادر اين قانون تفكيك شفافي بين ستاد مركزي مبارزه با ق

از  يفيكالا و ارز و دبيرخانه ستاد انجام نشده است و اگر تعر

انه وجود دارد بايد به صورت شفاف عنوان و حدود دبيرخ

 اختيارات هر يك روشن گردد.

 توان تعيين ساختار اداري، تشكيلاتي و مالي مربوط بهمي

 را ستاد و دبيرخانه آن و شرح وظايف تفصيلي هر يك از آنها

( 127)هفتم وبيستيكصدو با رعايت اصلكه اي نامهآيين به

 ستاد رسيده و پس از ابلاغ توسطبه تصويب قانون اساسي 

 مود.است، موكول نالاجرا لازم نماينده ويژهو يا جمهور رئيس

 واد ها به منظور همكاري با ستاد در ارائه اسنالزام دستگاه

 به مدارك با توجه به وظايف ستاد موجب اجراي تكاليف مزبور

 خواهد شد.مؤثر  صورت

ه ارد مربوط به نحوتوان تمامي موباتوجه به موارد فوق مي

نصاب رسميت، اتخاذ تصميم در تشكيل و دعوت به جلسه، 

 را در قانون مشخص كرد. آننظاير  ستاد و

هاي دولت براي مبارزه با يكي از دلايل عقيم ماندن برنامه

قاچاق كالا و ارز اهمال در اجراي مصوبات ستاد است. لازم 

و  است، ضمانت اجرايي براي تخلف از مصوبات ستاد

رئيس  صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، بازرسي كل كشور،

كل نيروهاي مسلح، فرماندهي نيروي انتظامي جمهوري  ستاد

اسلامي ايران، رؤساي كل بانك مركزي، بيمه مركزي و گمرك 

رئيس  سازمان ملي استاندارد ايران،رئيس  جمهوري اسلامي ايران،

گاني و صنايع و معادن و كشاورزي اتاق بازررئيس  مركز آمار ايران،

اتاق تعاون مركزي ايران، رئيس  اتاق اصناف ايران،رئيس  ايران،

با قضائيه  قوهرئيس  الاختياردادستان كل كشور و نماينده تام

گردد. يا نماينده ويژه وي تشكيل ميجمهور رئيس رياست

ه و يا نماينده ويژجمهور رئيس تصميمات اين ستاد پس از امضاي

( قانون اساسي در 127)هفتم وبيستيكصدو وي با رعايت اصل

هاي موضوعات مرتبط با قاچاق كالا و ارز براي تمامي دستگاه

 .استالاجرلازم اجرايي و نيروهاي انتظامي

 والا كهاي مرتبط با امر پيشگيري و مبارزه با قاچاق ساير دستگاه

اي زمان صدا و سيم، نيروهاي نظامي، ساقضائيه ازجمله قوه ارز

جمهوري اسلامي ايران جز در موارد اذن رهبري نيز موظف به 

 .باشندرعايت و اجراي مصوبات ستاد مي

ر دنامه مربوط به نصاب رسميت و اتخاذ تصميم آيين -«2»تبصره 

 مانيجلسات ستاد و نحوه تشكيل و اداره جلسات و نيز ساختار ساز

د، يف تفصيلي دبيرخانه ستاو تشكيلات اداري و مالي و شرح وظا

ين الاجرا شدن اتوسط ستاد تهيه و ظرف مدت سه ماه از تاريخ لازم

 .رسدوزيران ميهيئت  قانون به تصويب
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 است.الاجرا لازم اجرايي

هاي مرتبط با امر ساير دستگاه

 پيشگيري و مبارزه با قاچاق كالا و ارز

جمله قوه قضائيه، نيروهاي نظامي و از

انتظامي، سازمان صدا و سيماي 

هاي جمهوري اسلامي ايران و دستگاه

عضو ستاد وظيفه دارند در حدود 

 اختيارات اين ستاد، همكاري لازم را با

 باشند.آن داشته 

ريزي، كميسيون برنامه -تبصره

هماهنگي و نظارت بر مبارزه با قاچاق 

ها به رياست كالا و ارز در استان

استاندار و زير نظر ستاد و حسب مورد 

 .شودبا اعضاي متناظر ستاد تشكيل مي

 بندي اجراي آن درنظر گرفته شود.زمان

همچنين يكي از ايرادات موجود ديگر، منظم نبودن جلسات 

ستاد است. شايسته نيست در نهادي كه براي امري جهادي 

ه رفتتأسيس شده و امكانات و لوازم بسياري در اختيار قرار گ

در اين جلسات  ركتاست، اهمال گردد يا اعضاي ستاد از ش

حداقل  گردد كه جلسات ستادمايند. پيشنهاد ميخودداري ن

 ها ايجادتشكيل گردد تا انقطاع بين برنامهبار يك هر دو ماه

 نگردد.

علام ابندي اجراي آن با تخلف از مصوبات ستاد و زمان -«3»تبصره 

رر ستاد پس از تصويب دوسوم اعضاي آن و نيز تخلف از وظايف مق

ين هاي اجرايي آن در صورتي كه در انامهآييندر اين قانون يا 

د، باش قانون يا ساير قوانين براي آن مجازات شديدتري تعيين نشده

( قانون مجازات اسلامي 576مستوجب مجازات مقرر در ماده )

 .مصوب سال ... خواهد بود

ز ايا نماينده ويژه وي كه ظرف يك ماه جمهور رئيس -«4»تبصره 

ي گزارشود، مكلف به برشدن اين قانون منصوب مي الاجراتاريخ لازم

 .باشدميبار يك هر دو ماهحداقل  جلسات ستاد

ه بيا نماينده ويژه وي جمهور رئيس جلسات ستاد صرفاً با حضور

 شود.جلسه برگزار ميرئيس  عنوان
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 (4ماده )  19

به منظور هماهنگي و  -(4ماده )

نظارت بر اجراي وظايف مندرج در اين 

تواند حسب مورد ستاد ميفصل، 

هاي كارشناسي از قبيل كارگروه

كارگروه پيشگيري از قاچاق كالا و ارز 

هاي عضو متشكل از نمايندگان دستگاه

 .ستاد تشكيل دهد

معاونت اجتماعي و  -«1»تبصره 

پيشگيري از وقوع جرم قوه قضائيه 

مسئوليت كارگروه پيشگيري از قاچاق 

 .كالا و ارز را برعهده دارد

كليه پيشنهادها و  -«2»تبصره 

ها پس از تصميمات اين كارگروه

تصويب ستاد، با رعايت مقررات اين 

 است.الاجرا لازم قانون

فه اضا( ازجمله 3ماده ) با توجه به اصلاحات صورت گرفته در

ا نمودن دادستان كل كشور به اعضاي ستاد و جايگزيني آن ب

ري از معاونت پيشگيري، همچنين در جهت جلوگي

ر دكاري و تداخل وظايف، عدم نياز به مفاد اين ماده موازي

شرايط كنوني اصلاح قانون و جلوگيري از ايجاد اختلاف 

 تفاسير بعدي اين ماده بايستي حذف گردد.

 قانون( 5ماده ) جابجايي عنوان فصل، به اين دليل است كه

بايست به فصل ذاتاً داخل در مقوله پيشگيري است و مي

ر ل دي مربوطه انتقال يابد. به عبارتي اشتباه عنوان فصتخصص

 تصويب اوليه قانون رخ داده است.

صل ف»هاي آن حذف و عنوان ( قانون و تبصره4ماده ) -(19ماده )

 شود.ي( قانون منتقل م5به ابتداي ماده )« پيشگيري از قاچاق-دوم



 

 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

27 

 هاژوهشييد مركز پمتن مصوب كميسيون و مورد تأ دلايل توجيهي متن ماده فعلي قانون شماره ماده رديف

20  
تبصره  و( 5ماده )

ماده  ذيل« 3»

(5) 

لف است به دولت مك -(5ماده )»

منظور پيشگيري از ارتكاب قاچاق و 

مند آن با پيشنهاد ستاد شناسايي نظام

هاي جمهور سامانهو پس از ابلاغ رئيس

الكترونيكي و هوشمند جديد مورد نياز 

واردات، فرايند  جهت نظارت بر

صادرات، حمل، نگهداري و مبادله كالا 

 اندازي نمايد.و ارز را ايجاد و راه

... 

ستاد موظف است از  -«3» تبصره

طريق وزارت اطلاعات و با همكاري 

هاي صنعت، معدن و تجارت، وزارتخانه

)گمرك  امور اقتصادي و دارايي

جمهوري اسلامي ايران(، بانك مركزي 

هاي ذيربط به تهيه، و ساير دستگاه

 وبرداري از سامانه شناسايي اجرا و بهره

 مبارزه با كالاي قاچاق اقدام نمايد.

كليه مراكز مرتبط با تجارت داخلي و 

خارجي كشور، موظف به ارائه و تبادل 

اطلاعات از طريق اين سامانه 

 «باشند.مي

 اضافه شدن عبارت )از قبيل سامانه شناسايي و مبارزه با

 كالاي قاچاق( با توجه به عملياتي شدن اين سامانه موجب

 شود.شفاف شدن موضوع مي

با )ماده در راستاي اصلاح صدر آن اين « 3»تبصره  لازم است

«( اچاققسامانه شناسايي و مبارزه با كالا و ارز »توجه به ذكر 

 اصلاح گردد.

 

« و ارز مبادله كالا»( قانون بعد از عبارت 5در ماده ) -(20ماده )

 «اچاقاز قبيل سامانه شناسايي و مبارزه با كالا و ارز ق»عبارت 

 شود:ير اصلاح ميآن به شرح ز« 3» تبصره اضافه و

هاي صنعت، ستاد موظف است با همكاري وزارتخانه -«3»تبصره 

ي معدن و تجارت، امور اقتصادي و دارايي )گمرك جمهوري اسلام

د از به تشخيص ستاذيربط  هايايران(، بانك مركزي و ساير دستگاه

ضوع ه موبرداري از سامانطريق وزارت اطلاعات به تهيه، اجرا و بهره

 .اده اقدام نمايداين م

 رائهاكليه مراكز مرتبط با تجارت داخلي و خارجي كشور، موظف به 

 باشند.و تبادل اطلاعات از طريق سامانه فوق مي
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مكرر ( 6ماده )  21

 الحاقي
 

دم يكي از ايرادات موجود در زمينه تجارت داخلي و خارجي ع

ي فرايند آشنايي بازرگانان با ضوابط تجاري است. متأسفانه

اي انتشار و در دسترس عموم قرار دادن ضوابط تجاري بر

 وجود ندارد.

 پيچيدگي و فراواني ضوابط تجاري و تغيير مكرر، مداوم و

سريع اين ضوابط به حدي است كه حتي يك نفر نيز وجود 

 سلطندارد كه از تمامي اين ضوابط آگاه و به آنها مشرف و م

 باشد.

ه لاوقرار دادن آنها ع انتشار ضوابط تجاري و در دسترس عموم

 هاي پيشگيرانه نيز دارد.هاي آموزشي، جنبهبر جنبه

كه تجارت داخلي و خارجي و نظارت و  يدر شرايط كنون

 رود ومي كنترل آن به سمت الكترونيكي شدن پيش

هاي مختلف مديريت و كنترل آن توسط سامانهفرايندهاي 

هاي طريق سامانهگردد، بهترين راه انتشار ضوابط تجاري از مي

 الكترونيكي است.

فرايندهاي  د كه ابلاغ ضوابط تجاري درشولذا پيشنهاد مي

نامه مقررات تجارت نظير ضوابط و مقررات مذكور در آيين

 سامانه ضوابط و»آن، از طريق ضمائم  صادرات و واردات و

 انجام گيرد.« مقررات تجاري

ئاً تدار است كه ابنيز مؤيد اين ام« قاعده قبح عقاب بلا بيان»

 د و پسوضوابط تجاري در دسترس تجار قرار گيرد و ابلاغ ش

 از آن عدم رعايت ضوابط را قابل سرزنش و عقاب بدانيم.

( 6) هد( مكرر به بعد از ما6يك ماده به عنوان ماده ) -(21ماده )

 شود:قانون به شرح زير الحاق مي

ظف است به وزارت صنعت، معدن و تجارت مو -مكرر( 6ماده )

 وتجارت نظير ضوابط فرايندهاي  منظور ابلاغ ضوابط تجاري در

، آن ضمائم نامه مقررات صادرات و واردات ومقررات مذكور در آيين

را ظرف سه ماه از تاريخ « سامانه ضوابط و مقررات تجاري»

ين اايد. برداري نماندازي و بهرهالاجرا شدن اين قانون، ايجاد، راهلازم

 24موظف است آخرين ضوابط تجاري را حداكثر ظرف وزارت 

 هايي كهساعت به صورت الكترونيكي و برخط به كليه دستگاه

ر باعمال ضوابط يا مقررات تجاري يا نظارت بر آن را مسئوليت 

د و سازمان توسعه تجارت و گمرك ابلاغ نمايازجمله  عهده دارند

كور و مقررات مذ هاي مزبور موظفند به محض ابلاغ، ضوابطدستگاه

 را به صورت سيستمي اعمال نمايند.

وزارت صنعت، معدن و تجارت مكلف است ضوابط و  -«1»تبصره 

به عموم رساني اطلاع مقررات تجاري مذكور را در اسرع وقت جهت

 مردم به طريق مقتضي منتشر نمايد.

 شدن ضوابط و مقررات تجاري منوط بهالاجرا لازم -«2»تبصره 

 سامانه موضوع اين ماده و انتشار عمومي آن است.ابلاغ در 
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 2مكرر ( 6ماده )  22

 الحاقي
 

ه به منظور افزايش هزينه و خطر ارتكاب قاچاق لازم است ك

 .يردمبارزه با كالاي قاچاق پس از ارتكاب قاچاق نيز صورت گ

جلوگيري از ارائه هرگونه خدمات، نظير خدمات بانكي، 

 گهداري و گارانتي به كالاهاي، ننقلوحمل اي، مالي،بيمه

ه رود بي وقاچاق؛ زيرا اگر كالاي قاچاق نتواند امكانات لازم برا

 براي نعيبازار را داشته باشد، در نهايت به فروش نرفته، يا موا

 كننده ايجاد خواهد شد.رسيدن آن به دست مصرف

گردد؛ اين امر باعث افزايش آمار كشف كالاي قاچاق نيز مي

 گردد.تر مييي كالاي قاچاق از كالاي قانوني آسانزيرا شناسا

 لاياز مزاياي اين ماده حمايت از توليد داخلي در برابر كا

قاچاق نيز هست. همچنين در نهايت منتهي به پيشگيري از 

طر خشود زيرا اين اقدام موجب افزايش هزينه و قاچاق نيز مي

 ارتكاب قاچاق خواهد بود.

 

ير ( به شرح ز2( مكرر )6عنوان ماده ) يك ماده به -(22ماده )

 شود:الحاق مي

چاق، به منظور افزايش هزينه و خطر ارتكاب قا -2مكرر ( 6ماده )

هاي هوشمند، دولت مكلف است با ايجاد و استفاده از سامانه

ات تدابيري اتخاذ نمايد كه از ارائه هرگونه خدمات، نظير خدم

ي كه هايهداري و گارانتي به كالا، نگنقلوحمل اي، مالي،بانكي، بيمه

ت، ده اسهاي قانوني مربوطه ثبت نشدر سامانهآنها  توليد يا واردات

شور جلوگيري شود. كليه مراكز مرتبط با تجارت داخلي و خارجي ك

هاي هموظفند در راستاي تحقق اين امر، همكاري لازم را با دستگا

 ها داشته باشند.متولي اين سامانه

و  ارائه خدمات مذكور به كالاهاي فوق ممنوع بوده -«1»تبصره 

گردد؛ مگر مرتكب به حبس يا جزاي نقدي درجه هفت محكوم مي

بيني اينكه در اين قانون يا قوانين ديگر مجازات شديدتري پيش

 شده باشد.

ي چنانچه ارائه خدمات، منجر به ورود و ثبت كالا -«2»تبصره 

ا نون گردد مرتكب به حبس يهاي موضوع اين قاقاچاق در سامانه

ا يگردد؛ مگر اينكه در اين قانون محكوم مي 6جزاي نقدي درجه 

 بيني شده باشد.قوانين ديگر مجازات شديدتري پيش
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ماده « 2»تبصره   23

(7) 

عرضه و فروش ارز، خارج  -«2»تبصره 

از واحدهاي مجاز تعيين شده توسط 

دولت به وسيله اشخاص و واحدهاي 

است و با مرتكبين صنفي، ممنوع 

 .شودمطابق قانون رفتار مي

 17مكرر الحاقي )( 2ماده ) با توجه به اصلاحات مقرر در

 همين لايحه( حذف اين تبصره الزامي است.
 شود.مي ( قانون حذف7ماده )« 2»تبصره  -(23ماده )

24  
« 4»تبصره 

ماده  الحاقي به

(7) 

 

 چاق ارز؛در راستاي افزايش توان نظام در مقابله با قا

 مديريت بهينه منابع و مصارف ارزي؛

 جلوگيري از پولشويي؛

 شفاف شدن منشأ ارز واردات؛

 تخصيص ارز به بازرگانان؛فرايند  شفاف شدن

 ؛افزايش سرعت در مديريت و نظارت بر منابع و مصارف ارزي

 جلوگيري از واردات صوري جهت سوءاستفاده از ارز؛

اطلاعات مربوط به واردات سازي ها و يكپارچهتجميع داده

 كالا؛

و تكميل اهداف سامانه جامع تجارت؛ با درنظر گرفتن عدم 

ايجاد مانع براي سرعت تجارت و واردات كالا: پيشنهاد 

گردد واردات كالا منوط به دريافت شناسه رهگيري معتبر مي

پس از اعلام منشأ ارز در سامانه جامع تجارت گردد و مجوز 

ن الحاق ( قانو7به ماده )« 4»تبصره  متن زير به عنوان -(24)ماده 

 شود:مي

و  به منظور مقابله با قاچاق ارز و مديريت منابع -«4»تبصره 

 أ ارز كالايمصارف ارزي، كليه واردكنندگان كالا موظفند منش

انون، ق( اين 6ماده )« الف»بند  وارداتي خود را در سامانه موضوع

زي پس از ثبت سفارش و قبل از ترخيص، اظهار نمايند. بانك مرك

ه بارز، بلافاصله نسبت  أموظف است پس از دريافت اطلاعات منش

سه بررسي آن اقدام نموده و در صورت صحت اطلاعات ابرازي، شنا

به اطلاعات مذكور اختصاص دهد. مجوز ثبت  رهگيري معتبر

بل سفارش تا قبل از دريافت شناسه رهگيري موضوع اين تبصره قا

 گمرك نيست. استناد جهت اظهار و ترخيص در
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از دريافت شناسه رهگيري موضوع اين  ثبت سفارش تا قبل

 گمرك نباشد. تبصره قابل استناد جهت اظهار و ترخيص در

بند « 2»تبصره   25

 (11)ماده « ب»

هاي اجراي حكم هزينه -«2»تبصره 

موضوع اين بند از محل اعتبارات 

 ( تأمين5ماده )« 4»تبصره  موضوع

 .شودمي

العاده ويژه قضات مناسب است مستقل از درآمدهاي فوق

محقق شده از محل اجراي اين قانون در محكوميت قاچاق 

اط رتبامد قضات از درآمدهاي پايدار بوده و آباشد لذا بايد در

 آن با صدور رأي محكوميت قاچاق قطع گردد. بنابراين قطع

 ( مناسب5ماده )« 4»تبصره  هاي اين بخش ازارتباط هزينه

 است.

هاي اين ماده در خصوص تشكيل شعب به منظور تأمين هزينه

 يازبدوي و تجديدنظر توسط تعزيرات لازم است، منابع مورد ن

 در بودجه عمومي كشور ديده شود.

( قانون به شرح زير اصلاح 11ماده )« 2»تبصره  -(25ماده )

 شود:مي

 اين بند هر ساله درهاي اجراي حكم موضوع هزينه -«2»تبصره 

اي كه به نامهشود و مطابق آيينبيني ميبودجه سالانه پيش

ت ئشود و به تصويب هيپيشنهاد ستاد و وزارت دادگستري تهيه مي

 رسد، به مصرف خواهد رسيد.وزيران مي
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ماده « ت»بند   26

(18) 

ارز: جريمه نقدي ارز ورودي،  -«ت»

 يك تا دو برابر بهاي ريالي آن و جريمه

نقدي ارز خروجي، دو تا چهار برابر 

بهاي ريالي آن، جريمه نقدي خريد، 

لي فروش يا حواله ارز، دو برابر بهاي ريا

 آن

 (2ماده ) لزوم اصلاح مجازات قاچاق ارز؛ با توجه به الحاق

 مكرر و تغيير مصاديق قاچاق ارز لازم است.

 متناسب كردن ميزان ضمانت اجرا با توجه به تنوع مصاديق

كر شده و متفاوت بودن شدت و آثار هر يك نيز ضروري ذ

 است.

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي18ماده ) «ت»بند  -(26)ماده 

ن الي آارز: جريمه نقدي ارز ورودي، يك تا دو برابر بهاي ري -«ت»

ابر ر برو جريمه نقدي ارز خروجي يا اقدام به خروج ارز، دو تا چها

رز لي انقدي در ساير موارد معادل بهاي ريا بهاي ريالي آن؛ جريمه

 .شودنميكه در اين موارد ضبط ارز اعمال 

ماده  «1»تبصره   27

(18) 

عرضه و فروش كالاي  -«1»تبصره 

قاچاق موضوع اين ماده ممنوع و 

هاي مقرر در مجازاتحداقل  مرتكب به

 .شوداين ماده محكوم مي

 تغيير ايجاد شده است.دو  ماده در اين

كه در اصلاحات قبلي جا « ضبط كالا»بيني لزوم پيش .1

لا كا مانده بود. توضيح لازم اينكه در تمامي موارد ديگر ضبط

 اي ندارد.مقرر شده است و اين مورد خصوصيت ويژه

تجربه نشان داده كه مبارزه با قاچاق در سطح عرضه باعث  .2

شود. براي مثال در انتقال جرم به سطح فضاي مجازي مي

در سطح  ايشي و بهداشتي قاچاقصورتي كه مبارزه با لوازم آر

بازار تشديد شود، فروشندگان كالاي قاچاق به جهت ناامن 

شدن محيط بازار فيزيكي، اقدام به عرضه كالا در فضاي 

( قانون به شرح زير اصلاح 18ماده )« 1» تبصره -(27)ماده 

 شود:مي

وع عرضه يا فروش كالاي قاچاق موضوع اين ماده ممن -«1»تبصره 

ين هاي مقرر در امجازاتحداقل  و مرتكب علاوه بر ضبط كالا به

ريق شود. چنانچه عرضه يا فروش كالاي قاچاق از طماده محكوم مي

لفن ترنما يا پيامك و يا اجتماعي، تا فضاي مجازي از قبيل شبكه

 الايصورت پذيرد، مرتكب علاوه بر ضبط كالا به دو برابر ارزش ك

 شود.قاچاق محكوم مي
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 .كنندي ميازمج

داشته است  باريزيان قال عرضه كالا به فضاي مجازي آثارانت

 ازجمله اينكه:

 گذارد؛جا مينگي برآثار مخرب فره 

 شود سطح فروش كالاي قاچاق بالا برود،باعث مي 

  دهد كه اي و مرتبط ديگري رخ ميرايانهجرائم

 ماند؛عملاً بدون مجازات مي

 گردد؛تر ميبرتر و هزينهكشف جرم سخت 

  دسترسي به كالاي قاچاق را براي افرادي كه در

 اند را ممكن و سهلحالت عادي دسترسي نداشته

 كند و ...مي

در جهت ايجاد تناسب جرم و مجازات با توجه به تسهيل 

 گردد قاچاقارتكاب با تغيير وسيله ارتكاب جرم، پيشنهاد مي

اجتماعي، تارنما يا  از طريق فضاي مجازي از قبيل شبكه

 پيامك و يا تلفن صورت پذيرد، به عنوان حالت مشدد مورد

 تقنين قرار گيرد.
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 (20ماده )  28

وسايل نقليه مورد استفاده  -(20ماده )

در حمل قاچاق كالاي موضوع ماده 

 اين قانون، اعم از زميني، دريايي (18)

 گردد:و هوايي به شرح زير ضبط مي

سايل نقليه سبك در صورتي كه و الف(

ارزش كالاي قاچاق مكشوفه يكصد 

ريال يا  (100.000.000ميليون )

 بيشتر باشد.

وسايل نقليه نيمه سنگين زميني  ب(

در صورتي كه ارزش كالاي قاچاق 

مكشوفه سيصد ميليون 

 ريال يا بيشتر باشد. (300.000.000)

وسايل نقليه نيمه سنگين هوايي و  پ(

ورتي كه ارزش كالاي دريايي در ص

 قاچاق مكشوفه نهصد ميليون

 يا بيشتر باشد.ريال  (900.000.000)

وسايل نقليه سنگين زميني در  ت(

صورتي كه ارزش كالاي قاچاق 

 ميليارد مكشوفه يك

يا بيشتر ريال  (1.000.000.000)

 باشد.

وسايل نقليه سنگين هوايي و  ث(

 ( قانون فعلي آمده است كه مصاديق20ماده )« 3»تبصره  در

سنگين سنگين زميني، نيمهايل نقليه وسايل نقليه سبك، نيمهوس

 اه ورت رهوايي و دريايي و سنگين هوايي و دريايي به پيشنهاد وزا

رسد. با مي وزيرانهيئت  شود و به تصويبمي شهرسازي تهيه

 هاي كارشناسي اين مصاديقپيچيدگيدليل به ملاين حال در ع

مشخص نشده و همين امر موجب برخورد دوگانه مراجع 

 ست.كننده و مانع اجراي حكم مربوط به اين ماده شده ارسيدگي

 لايدر ماده پيشنهادي، معيار ارزش وسيله نقليه به ارزش كا

قاچاق براي ضبط وسيله نقليه لحاظ شده است در حالي كه 

ر ل دانون قبلي صرفاً ارزش كالاي قاچاق و نوع وسيله حمدر ق

نظر گرفته شده بود كه موجب بروز مشكلاتي در اجرا 

قانوني فعلي در « الف»بند  گرديد براي مثال مطابقمي

د، ميليون تومان باش 10صورتي كه ارزش كالاي قاچاق بالاي 

كه به  شودوسيله نقليه سبك فارغ از ارزش وسيله ضبط مي

 ارزش تا حتي چند صد ميليونيعناي ضبط وسايل نقليه بام

 ميليوني است كه در اجرا موجب مشكلاتي 10قاچاق دليل به

 شده است.

ل دليبه تغيير واژه وسايل نقليه دريايي به آبي در اين ماده

ها و اي است كه در رودخانهشمول اين وسايل به وسايط نقليه

 كنند.ها تردد ميبركه

 گنج(مول يا عدم شمول وسيله نقليه بر كانتينر )باردر خصوص ش

 الزامي است.تكليف تعيين در رويه عملي اختلاف شده كه

 :شودي( قانون به شرح زير اصلاح م20ماده ) -(28)ماده 

 قاچاق وسايل نقليه مورد استفاده در حمل كالا يا ارز -(20ماده )

قيف و ( اين قانون اعم از آبي، زميني و هوايي تو18موضوع ماده )

ه هاي مقرر در ماده مذكور، معادل ارزش وسيلعلاوه بر مجازات

 قليهشود. اگر ارزش وسيله ننقليه به جريمه نقدي حامل اضافه مي

 سيلهوكالا يا ارز قاچاق باشد، به جاي معادل ارزش  بيش از ارزش

فه اضا نقليه، معادل ارزش كالا يا ارز قاچاق به جريمه نقدي حامل

 شود.مي

بلاغ ادر صورتي كه محكوم عليه ظرف ده روز از تاريخ  -«1»تبصره 

ون احضاريه اجراي احكام، جريمه نقدي مورد حكم موضوع اين قان

ت رداشبيه ضبط و از محل فروش وسيله نقليه را نپردازد، وسيله نقل

 شود.و مابقي به مالك مسترد مي

ادل چنانچه متهم پس از توقيف خودرو وثيقه نقدي مع -«2»تبصره 

فع رليه حداكثر جزاي نقدي اين قانون را توديع نمايد، از وسيله نق

 شود.توقيف مي

ز ر ادر صورتي كه وسيله نقليه، متعلق به شخصي غي -«3»تبصره 

 ابقهمرتكب حمل كالا يا ارز قاچاق باشد و از قرائني از قبيل س

يه مرتكب يا جاسازي ثابت شود با علم و اطلاع مالك وسيله نقل

 رفتهگبراي ارتكاب حمل كالا يا ارز قاچاق در اختيار حامل قرار 

ده ياوراست يا مالك پس از علم و اطلاع اقدام بازدارنده به عمل ن

 دي موضوع اين ماده به جريمه نقدي مالك نيزباشد، جريمه نق

 شود.اضافه مي
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دريايي در صورتي كه ارزش كالاي 

 وفه سه ميلياردقاچاق مكش

يا بيشتر ريال  (3.000.000.000)

 باشد.

در غير از موارد فوق  -«1»تبصره 

و در  شودوسيله نقليه توقيف مي

عليه ظرف دو ماه از صورتي كه محكومٌ

تاريخ ابلاغ حكم قطعي، جريمه نقدي 

مورد حكم را نپردازد از محل فروش 

وسيله نقليه برداشت و مابقي به مالك 

گردد. در هر مرحله از مسترد مي

اي معادل رسيدگي چنانچه متهم وثيقه

حداكثر جزاي نقدي توديع نمايد از 

 شود.وسيله نقليه رفع توقيف مي

در صورتي كه ارتكاب  -«2»تبصره 

جرم قاچاق با هر يك از انواع وسايل 

سه بار تكرار شود حداقل  نقليه مذكور

و ارزش كالا در مجموع معادل يا 

باشد وسيله ن ماده مبالغ ايبيشتر از 

 شود.نقليه ضبط مي

مصاديق وسايل نقليه در  -«3»تبصره 

اين ماده به پيشنهاد وزارت راه و 

در خصوص وسايل نقليه عمومي حامل مسافر كه براي حمل 

ت اند، لازم اسكالا يا ارز قاچاق مورد استفاده قرار گرفته

 مامقررات توقيف وسيله نقليه به نحوي مقرر گردد كه در نظ

ير مسافر اخلال ايجاد نشود، يعني اجازه ادامه مس نقلوحمل

د. داده شود و وسيله نقليه پس از رسيدن به مقصد توقيف شو

بديهي است كه ضبط يا آزادي اين وسايل نقليه پس از 

 توقيف، مستلزم رسيدگي به پرونده در مراجع صالح است.

 

وسيله نقليه بلاصاحب يا صاحب كه  در صورتي -«4»تبصره 

از  أذونمالمالك باشد، عين وسيله نقليه به نهاد متواري و يا مجهول

ش مجوز فرواخذ  شود و يا با هماهنگي وسوي ولي فقيه تحويل مي

 موالآوري و فروش اوسط سازمان جمعاز نهاد مأذون كالاي مزبور ت

رسد و وجوه حاصل از آن به حساب نهاد تمليكي به فروش مي

 شود.مأذون از سوي ولي فقيه واريز مي

 شود.بارگنج )كانتينر( جزء وسيله نقليه محسوب نمي -«5»تبصره 

 به وسايل نقليه عمومي حامل مسافر كه براي حمل -«6»تبصره 

يم پس از تنظاند، رد استفاده قرار گرفتهكالا يا ارز قاچاق مو

 اخذ وبر كشف قاچاق، توقيف كالا و يا ارز قاچاق صورتجلسه مبتني

شود و ادامه مسير داده مي نقليه و راننده، اجازهمدارك وسيله

 شود.نقليه پس از رسيدن به مقصد توقيف ميوسيله

را الاجزمدستورالعمل مربوط به اين تبصره ظرف سه ماه از تاريخ لا

 شود.شدن اين قانون، توسط ستاد تهيه و ابلاغ مي
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 شود و به تصويبمي شهرسازي تهيه

 رسد.مي وزيرانهيئت 

در صورتي كه وسيله  -«4»تبصره 

نقليه متعلق به شخصي غير از مرتكب 

بقه قاچاق باشد و از قرائني از قبيل سا

مرتكب ثابت شود با علم و اطلاع مالك 

براي ارتكاب قاچاق در اختيار وي قرار 

 شودگرفته است، وسيله نقليه ضبط مي

صورت وسيله نقليه به و در غير اين

مالك مسترد و معادل ارزش آن به 

 گردد.جريمه نقدي مرتكب اضافه مي

وسيله كه  در صورتي -«5»تبصره 

متواري و يا  نقليه بلاصاحب يا صاحب

نقليه  المالك باشد، عين وسيلهمجهول

فقيه تحويل به نهاد مأذون از سوي ولي

مجوز اخذ  و يا با هماهنگي و شودمي

فروش از نهاد مأذون كالاي مزبور 

آوري و فروش توسط سازمان جمع

رسد و اموال تمليكي به فروش مي

وجوه حاصل از آن به حساب نهاد 

 .شوديه واريز ميمأذون از سوي ولي فق
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مكرر  (25ماده )  29

 الحاقي
 الحاقي

 چوب، هيزم يا»در راستاي حمايت از منابع طبيعي خصوصاً 

ها وردهدرختان جنگلي و ساير محصولات، فرازغال حاصل از 

كه در « يا مصنوعات منابع طبيعي اعم از جنگلي و مرتعي

 قانون مغفول مانده بود؛ اصلاحات قبلي

بردن  و از بينزغال  در جهت جلوگيري از قاچاق چوب و

 رويه منابع طبيعي،بي

يكپارچه كردن قوانين و مقررات و منطبق كردن مقررات 

نون )با اين توضيح كه قا قاچاق در خصوص كالاهاي خاص؛

 1346ها و مراتع مصوب برداري از جنگلحفاظت و بهره

در خصوص قاچاق منابع طبيعي مقرر داشته  احكام خاصي را

ت كه اين مقررات ناقص هستند و متناسب با شرايط و مقتضيا

 الا وق كزماني كنوني نيستند و با مقررات قانون مبارزه با قاچا

ام ي نيز خود دچار ابهرز نيز همخواني ندارند و در مواردا

هستند. حتي برخي معتقد به نسخ ضمني مواد مربوط به 

 (48ماده )اق اين قانون هستند. همچنين؛ نظر به اينكه قاچ

ها و مراتع تعيين برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره

زغال  چوب، هيزم و نقلوحمل مجازات مرتكبين تخلفات

 چاقحاصله از درختان جنگلي را به قانون مجازات مرتكبين قا

را اجاحاله نموده و اين قانون منسوخ است، مشكلاتي در عمل 

 گرديده.

در حال حاضر در خصوص مرجع پاسخ به استعلامات 

و ساير منابع طبيعي مورد زغال  هاي قاچاق چوب وپرونده

( 25اده )( مكرر به بعد از م25يك ماده به عنوان ماده ) -(29)ماده 

 شود:قانون به شرح زير الحاق مي

راي بحمل، عرضه، خريد، فروش، نگهداري، اقدام  -مكرر (25ماده )

 خروج و يا خارج كردن منابع طبيعي نظير چوب، هيزم يا زغال

 ها يا مصنوعاتوردهفرا رختان جنگلي و ساير محصولات،حاصل از د

رجع ممنابع طبيعي اعم از جنگلي و مرتعي بدون تحصيل پروانه از 

لات آذيصلاح ممنوع است و مرتكب علاوه بر ضبط كالاهاي مزبور و 

ي كالا ها و احكام مقرر برايو ادوات مورد استفاده، مشمول مجازات

 مجاز مشروط خواهد بود.

حمل يا عرضه يا خريد يا فروش و يا نگهداري  -«1»ه تبصر

نشينان يا ماده كه براي مصرف روستايي جنگل كالاهاي موضوع اين

هاي مجاور جنگل و يا جهت مصارف ديگر توسط سازمان دهكده

وب ها و مراتع اختصاص داده شده به نقاط ديگر، قاچاق محسجنگل

ده، ادوات مورد استفاشده، علاوه بر ضبط اين كالاها و آلات و 

مجازات مقرر در اين ماده محكوم حداقل  مرتكب حسب مورد به

 شود.مي

 ادهدر خصوص وسايل نقليه حامل اقلام فوق، مطابق م -«2» تبصره

يا  اب وشود و چنانچه در اين زمينه از دو( اين قانون رفتار مي20)

 د شد.اه( اقدام خو20هر وسيله ديگري استفاده شود با ملاك ماده )

ها وردهاديق منابع طبيعي و محصولات، فرافهرست مص -«3»تبصره 

يا مصنوعات منابع طبيعي اعم از جنگلي و مرتعي و نوع مجوزها و 

الاجرا شدن اين قانون نحوه دريافت آن، ظرف سه ماه از تاريخ لازم
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تكليف تعيين كننده است و لازم استاختلاف مراجع رسيدگي

 شود.

يف مبارزه با قاچاق در اين زمينه و جلوگيري از تداخل وظا

بع طبيعي و صاديق مناسازماني مستلزم تهيه فهرست م

 گليها يا مصنوعات منابع طبيعي اعم از جنوردهمحصولات، فرا

 ن نوع مجوزها و نحوه دريافتو مرتعي و همچنين معين كرد

 است. پيشنهاد شده كه وزارت جهاد كشاورزي اين فهرستآنه

 و ضوابط را اعلام نمايد.

محور كالاهاي موضوع اين ماده و همچنين كالاهاي سلامت

اين قانون، كالاهاي خاصي هستند كه  (27) موضوع ماده

 آوري و فروش اموال تمليكي سپرد؛توان به سازمان جمعنمي

ها، مراتع و بلكه بايد به وزارت جهاد )سازمان جنگل

تكليف تعيين ( و وزارت بهداشت جهتآبخيزداري كشور

 سپرده شوند. در حال حاضر عملاً نيز در برخي موارد اين

 شود، اما نيازمند تصريح قانونگذار است.اقدام انجام مي

 شود.توسط وزارت جهاد كشاورزي اعلام مي

( اين 47ات موضوع ماده )مرجع پاسخ به استعلام -«4»تبصره 

ش قانون در خصوص كالاهاي موضوع اين ماده و اعلام فهرست ارز

 ت.ر اسها، مراتع و آبخيزداري كشواوليه اين كالاها، سازمان جنگل

نون، ( اين قا27در تخلفات موضوع اين ماده و ماده ) -«5»تبصره 

 شود.( قانون اعمال نمي21مقررات ماده )
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 (27)ماده   30

شخص حقيقي يا حقوقي  هر -(27)ماده 

كه اقدام به واردات و صادرات دارو، 

ومات و تجهيزات پزشكي، مواد ها، ملزمكمل

هاي خوراكي، آشاميدني، آرايشي وردهو فرا

و بهداشتي بدون انجام تشريفات قانوني 

نمايد به مجازات كالاهاي قاچاق به شرح 

. اين مجازات مانع از شودزير محكوم مي

 هاي وارده نيست:ديه و خسارت پرداخت

هاي دارويي، وردهقاچاق مواد و فرا الف(

هاي زيستي )بيولوژيك(، فرآورده

ها، ملزومات و تجهيزات پزشكي مكمل

مشمول مجازات قاچاق كالاهاي ممنوع 

 باشد.( اين قانون مي22موضوع ماده )

كه كالاي قاچاق  در صورتي ب(

 هايمكشوفه شامل مواد و فرآورده

خوراكي، آشاميدني، آرايشي و 

كننده بهداشتي باشد، مرجع رسيدگي

مكلف است نسبت به استعلام مجوز 

مصرف انساني كالاهاي مذكور اقدام و 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

پزشكي موظف است ظرف ده روز به 

اين استعلام پاسخ دهد. هرگاه كالاي 

، واژه 1394در اصلاحات سال  (27)در زمان اصلاح ماده 

اين ماده اضافه شد. اين واژه  «1»تبصره به « ساخت»

 گشت. زيرا ذكر آن در تبصرهميبايست به صدر آن اضافه مي

يا آها اين ابهام را به وجود آورد كه در رويه عملي دادگاه

، عرضه يا فروش كالاهاي عحمل، نگهداري، توزي

محوري كه خلاف تشريفات قانوني توليد شده است سلامت

جرم است يا خير؟ با اينكه تخلف يا جرم بودن اين عمل 

وه اين ماده و نح «1»تبصره آشكار است، ذكر واژه ساخت در 

 ست.انگارش آن توهم مباح بودن اين اعمال را به وجود آورده 

 اين قانون تعريف (1)در ماده « تشريفات قانوني»همچنين 

. باشد، نه توليدشده و تنها ناظر بر واردات و صادرات مي

يا  ساخت بدون رعايت تشريفات»ز عبارت بنابراين بهتر است ا

كه ناظر بر تشريفات توليد كالاي  «مقررات مربوطه

 محور است در متن ماده استفاده شود.سلامت

ال ر سشكل كنوني ماده، عملاً هدف قانونگذار از اصلاح ماده د

 از سفانه بسياريفراهم نكرده است. تا جايي كه متأ را 1394

ه اند و يا اينكهاي موجود حكم برائت دريافت نمودهپرونده

ماده  هاً بهاده جهت تعيين تكليف، اشتبكننمراجع رسيدگي

كه  «قانون تعزيرات حكومتي در امور بهداشتي و درماني»( 3)

د تنادر مورد توليد دارو در اصلاحات قبلي منسوخ شده بود اس

 ويهاند. پيشنهاد مذكور ابهامات و ايرادات موجود در ركرده

 عملي را از بين خواهد برد.

صره تبقانون به شرح زير اصلاح و در ( 27متن ماده ) -(30)ماده 

 شود:مي حذف« ساخت»اين ماده، واژه « 1»

شخص حقيقي يا حقوقي كه اقدام به واردات و  هر -(27)ماده 

ومات و تجهيزات پزشكي، مواد و ها، ملزصادرات دارو، مكمل

ام هاي خوراكي، آشاميدني، آرايشي و بهداشتي بدون انجوردهفرا

ا ساخت بدون رعايت تشريفات يا مقررات تشريفات قانوني و ي

مربوطه نمايد به مجازات كالاهاي قاچاق به شرح زير محكوم 

هاي وارده . اين مجازات مانع از پرداخت ديه و خسارتشودمي

 نيست:

هاي دارويي، ورتي كه كالاي مكشوفه، مواد و فراوردهدر ص الف(

ت و تجهيزات ها، ملزوماهاي زيستي )بيولوژيك(، مكملوردهفرا

 پزشكي باشد، عمل مرتكب مشمول مجازات قاچاق كالاهاي ممنوع

 باشد.( اين قانون مي22) موضوع ماده

هاي خوراكي، وردهكه كالاي مكشوفه شامل مواد و فرادر صورتي ب(

كننده مكلف آشاميدني، آرايشي و بهداشتي باشد، مرجع رسيدگي

الاهاي مذكور اقدام و است نسبت به استعلام مجوز مصرف انساني ك

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است ظرف ده روز 

 به اين استعلام پاسخ دهد. هرگاه كالاي مكشوفه مذكور موفق به

مجوزهاي بهداشتي و درماني در خصوص مصرف انساني گردد، اخذ 

( اين 18) ماده «ب» عمل مرتكب مشمول مجازات مندرج در بند

صورت كالاي مكشوفه، كالاي تقلبي،  و در غير اين قانون خواهد شد

گذشته و يا مضر به سلامت مردم شناخته شده فاسد، تاريخ مصرف
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مجوزهاي اخذ  مكشوفه مذكور موفق به

و درماني در خصوص مصرف بهداشتي 

انساني گردد جرم قاچاق مشمول مجازات 

( اين قانون 18) ماده «ب» مندرج در بند

صورت كالاي خواهد شد و در غير اين

مكشوفه، كالاي تقلبي، فاسد، تاريخ 

گذشته و يا مضر به سلامت مردم مصرف

شناخته شده و مشمول مجازات قاچاق 

 باشد.كالاهاي ممنوع مي

ساخت، حمل، نگهداري،  -«1»تبصره 

عرضه يا فروش محصولات فوق نيز 

ها و احكام مقرر در مشمول مجازات

 باشد.اين ماده مي

نامه اجرايي اين ماده آيين -«2»تبصره 

و ميزان لازم از  مورد چگونگي اجرا در

كالا براي استعلام مجوز مصرف انساني 

هاي بهداشت، با پيشنهاد وزارتخانه

ش پزشكي، صنعت، درمان و آموز

و  شودمعدن و تجارت و ستاد تهيه مي

 حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ

 تصويب شدن اين قانون بهالاجرا لازم

 رسد.وزيران ميهيئت 

 باشد.و مشمول مجازات قاچاق كالاهاي ممنوع مي
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 1مكرر  (35)ماده   31

 الحاقي
 

يز ج نهاي اخير روايكي از خلأهاي قانوني كه متأسفانه در سال

 است.« صادرات صوري»يافته است 

اتي، اليهايي مانند فرار ميعني برخي از افراد سودجو با انگيزه

 هاي توزيعي و صادراتي،دور زدن ضوابط تجاري، نقض سهميه

پوشش قرار دادن عرضه خارج از شبكه، سوءاستفاده از 

عي تسهيلات صادراتي و ... اقدام به صادرات صوري و غيرواق

لاً عم  صادر شده است، اماكنند. يعني طبق اسناد، كالاكالا مي

ور كش يا كالايي وجود نداشته، يا اينكه خارج نشده و در داخل

تري داشته مصرف شده يا به و در جاي ديگري كه سود بيش

 فروش رفته است.

كند در راستاي انجام آن، هم فردي كه صادرات صوري مي

دهد و هم كند، هم جعل اسناد انجام ميفساد اداري ايجاد مي

ن نواعنمايد. لازم است اين اقدام به وق دولتي را تضييع ميحق

 تخلف شناسايي گردد.

به بعد  به شرح زير 1( مكرر35يك ماده به عنوان ماده ) -(31)ماده 

 شود:( قانون الحاق مي35از ماده )

ي اقدام به هرگونه ارائه يا چنانچه شخص -1مكرر (35)ماده 

و جرائم  نمايد، علاوه بر مجازات برداري از اسناد صادرات صوريبهره

 ريمهتخلفات مقرر در قوانين و مقررات مربوطه، به ضبط كالا و ج

 گردد.نقدي معادل ارزش كالاهاي مذكور محكوم مي
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 2مكرر  (35)ماده   32

 الحاقي
 

بيني ضمانت اجراي قانوني موجود عدم پيشخلأهاي  يكي از

، نظير واگذارياز كارت بازرگاني استفاده سوء مناسب براي

و  برداري از منافع، خريد، فروش، اجاره و هر نوع نقلبهره

 انتقال آن به غير است.

ق اچااستفاده از كارت بازرگاني، علاوه بر ايجاد زمينه قسوء

 ست.اكالا، خسارات هنگفتي به نظام مالياتي كشور وارد كرده 

 زيربه شرح  2( مكرر 35يك ماده به عنوان ماده ) -(32)ماده 

 شود:الحاق مي

ظير از كارت بازرگاني ناستفاده سوء گونههر -2( مكرر 35)ماده 

قل و وع نبرداري از منافع، خريد، فروش، اجاره و هر نواگذاري، بهره

 كبينانتقال آن به غير تحت هر عنوان ممنوع است و مرتكب يا مرت

 شوند:به شرح زير مجازات مي

 داختدار: علاوه بر ضبط كالا و پربرگيرنده يا بهرهانتقال الف(

 تضامني خسارت وارده به دولت، به پرداخت جريمه نقدي معادل

 نصف ارزش كالا؛

ي ضامنتدهنده: علاوه بر ابطال كارت بازرگاني و پرداخت ب( انتقال

و دخسارت وارده به دولت، به پرداخت جريمه نقدي معادل يك تا 

 برابر منافع تحصيل شده.

33  
و  (37)صدر ماده 

ذيل  «1»تبصره 

 آن

موجب اين قانون، حفاظت  به -(37)ماده 

كل  نظر رئيس هاي كشور زيرگمرك

گمرك جمهوري اسلامي ايران براي 

حفاظت اماكن گمركي و كالاهاي موجود 

ر دمبارزه با قاچاق اجرايي  در آنها و امور

 مجوز از ستاد كلاخذ  محدوده آن اماكن با

مأموران آن در  نيروهاي مسلح، تشكيل و

حدود وظايف و با شرايط مذكور در قانون 

قضايي  دادرسي كيفري ضابط خاص آيين

 شوند.محسوب مي

شدن تشكيلات مربوط به  اضافه شدن واژه يگان جهت شفاف

يگان حفاظت و نحوه تشكيل و حدود اختيارات آن مناسب 

 است.

 

آن، واژه « 1»تبصره ( قانون و 37در صدر ماده ) -(33)ماده 

 شود.اضافه مي« هاي كشورحفاظت گمرك»قبل از عبارت « يگان»
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رئيس حفاظت  -«1»تبصره 

هاي كشور به پيشنهاد رئيس گمرك

كل گمرك جمهوري اسلامي ايران 

پس از تأييد فرمانده نيروي انتظامي و 

با حكم ستاد كل نيروهاي مسلح 

 .دشومنصوب مي

ماده « 2»تبصره   34

(37) 

ي حوه تسليح نيروهان -«2»تبصره 

هاي كشور، حمل و حفاظت گمرك

كارگيري سلاح به موجب به

دستورالعملي است كه توسط نيروي 

انتظامي جمهوري اسلامي ايران تهيه 

و به تصويب ستاد كل نيروهاي  شودمي

  رسد.مسلح مي

هاي مختلف، استفاده از سلاح توسط ضابطين قضايي دستگاه

بنابراين نيازي به تصويب يكسان و تابع قانون است 

 باشد.دستورالعمل جديد نمي

ر كنون نيز اين دستورالعمل تهيه و تصويب نشده است. اگتا

جام ان نياز به تغييري باشد، اين تغيير بايد در قانون مربوطه

 .نيروهاي مسلح موجب دستورالعمل ستاد كل گيرد، نه به

زير اصلاح ( قانون به شرح 37ماده ) «2» تبصره -(34)ماده 

 شود:مي

سلاح نيروي يگان حفاظت كارگيري به نحوه حمل و -«2» تبصره

قانون »هاي كشور و سازمان بنادر و دريانوردي تابع گمرك

ي نيروهاي مسلح در موارد ضرورمأمورين  كارگيري سلاح توسطبه

 خواهد بود.« 1373مصوب سال 
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35  
 «3»تبصره 

الحاقي به ماده 

(37) 

 

 انون فعلي آمده است كه:ق (77ماده ) در

ن شدن اين قانون، قانوالاجرا لازم از تاريخ -(77)ماده »

با اصلاحات  1312 /29/12 مجازات مرتكبين قاچاق مصوب

يارات مالي ( قانون اخت7( و )6(، )5(، )4(، )3بعدي، ... و مواد )

 ودر و استخدامي سازمان بنادر و كشتيراني و تشكيل گارد بنا

و لايحه قانوني انحلال گارد  19/4/1348گمركات مصوب 

شوراي انقلاب نسخ  14/9/1358بنادر و گمركات مصوب 

 «شود.مي

 قانوني در( خلأ 77ماده ) با توجه به نسخ صورت گرفته در

ر ديد . بنابراين باتظامات و گارد بنادر به وجود آمدمورد ان

آن مستقر نيست اين ماده احيا  خصوص بنادري كه گمرك در

 د.شو

 رسد كه با حذف، نسخ صورتابتدا به نظر مي هرچند در

 ( مشكل مرتفع شود با اين حال از نظر77گرفته در ماده )

شدن حكم نسخ شده  حقوقي، حذف نسخ به معناي برقرار

رسد لازم است در اين خصوص شود و به نظر ميتلقي نمي

 حكم تأسيسي جديدي تصويب شود.

ايف يگان حفاظت گمركات تعيين تكليف و رفع تداخل وظ

 كشور با نيروهاي يگان گارد و انتظامات سازمان بنادر و

دريانوردي ايران نيز جهت جلوگيري از اختلافات بعدي 

 ضروري است.

ون ( قان37به ماده ) «3»متن زير به عنوان تبصره  -(35)ماده 

 :شودالحاق مي

ر و نيروهاي يگان گارد و انتظامات سازمان بناد -«3»تبصره 

ير هاي بندري به غدريانوردي ايران براي حفاظت از بنادر و محوطه

گان يظايف مبارزه با قاچاق كالا و ارز كه در حيطه واجرايي  از امور

باشد، ضابط قضايي محسوب هاي كشور ميحفاظت گمرك

 شوند.مي
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ماده  «1»تبصره   36

(41) 

در مواردي كه  -«1»تبصره 

رات هاي كاشف فاقد اختيادستگاه

ضابطين دادگستري باشند، موظفند 

پس از كشف بلافاصله با تنظيم 

صورتجلسه كشف موضوع را جهت 

 اقدام قانوني به ضابطين يا مراجع

 اطلاع دهند.قضايي 

الا كه جرائم قاچاق رسيدگي بقانون فعلي ( 44ماده ) بر اساس

ق اچااي، قاچاق كالاهاي ممنوع و قيافته و حرفهو ارز سازمان

 و ارز مستلزم حبس و يا انفصال از خدمات دولتي در كالا

هاي صلاحيت دادسرا و دادگاه انقلاب است. ساير پرونده

قاچاق كالا و ارز، تخلف محسوب و رسيدگي به آن در 

جز هتعزيرات حكومتي است. بنابراين بصلاحيت سازمان 

 مرجع رسيدگي مراجع قضايي سازمان تعزيرات نيز به عنوان

 مشخص شده است.به تخلف 

آمده است كه در كليه قانون فعلي ( 46ماده ) همچنين در

مواردي كه سازمان تعزيرات حكومتي صالح به رسيدگي است 

در قضايي  شعب تعزيرات حكومتي همان اختيار مراجع

ر دهاي مزبور را دارند جز در مواردي كه رسيدگي به پرونده

تصريح شده ي قضاي دستور مقاماخذ  اين قانون به ضرورتِ

رو اصلاح پيشنهادي ضروري است زيرا عبارت ايناز است.

 شود.مرجع ذيصلاح شامل تعزيرات نيز مي

مراجع »( قانون عبارت 41ماده )« 1»تبصره در  -(36)ماده 

 شود.مي« يمراجع قضاي»جايگزين عبارت « صلاحذي
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 (42ماده )  37

در صورت دلالت قرائن و  -(42ماده )

وجود كالا و يا ارز  امارات قوي بر

پس از كسب توانند مي قاچاق، ضابطين

به قضايي  مجوز بازرسي از مرجع

 رها و اماكن و مستغلات محل اختفاانبا

يا نگهداري كالا و يا ارز قاچاق وارد 

المقدور با حضور صاحب شوند و حتي

محل نسبت به بازرسي محل و كشف 

قاچاق اقدام نمايند و حسب مورد 

به مرجع صالح ارجاع  جهت رسيدگي

 دهند.

 دلايل توجيهي مشابه توضيحات مذكور در ماده پيشين است.

« كنندهمرجع رسيدگي»( قانون، عبارت 42در ماده ) -(37)ماده 

 شود.مي« مرجع قضائي»جايگزين عبارت 

 

مكرر  (42ماده )  38

 الحاقي
 

يه مان تعزيرات حكومتي تهبنا بر گزارش آماري كه توسط ساز

هاي مشمول برائت درصد از پرونده 90بيش از  ت،شده اس

م مربوط به ايستگاه بازرسي شهيد صلاحي بوشهر ناشي از عد

هاي كاشف در ظن به قاچاق بودن محموله بوده دقت دستگاه

 وده است كه اين امر باعث تضييع حقوق فراواني از مردم گردي

 دگيعلاوه بر آن باعث در مظان اتهام قرار گرفتن مراجع رسي

ري به دليل صدور حجم بالاي آراي برائت گرديده است. جلوگي

ها و معطوف كردن توان دستگاه رويه پروندهاز تشكيل بي

هاي قاچاق واقعي، مستلزم قضايي در رسيدگي به پرونده

تعيين دقيق مواردي است كه ضابطين حق بازرسي و كشف 

 كالاي قاچاق را دارند.

د ه بعب( مكرر به شرح زير 42يك ماده به عنوان ماده ) -(38)ماده 

 شود:( قانون الحاق مي42از ماده )

به  توقف براي بازرسي وسايل نقليه كه ظن قوي -مكرر (42ماده )

ن ه اذبن نياز رود از سوي ضابطيميآنها  حمل كالا يا ارز قاچاق در

 كننده ندارد.موردي مقام رسيدگي

مصاديق و ضوابط تشخيص ظن قوي حمل كالا يا ارز  -تبصره

ا الاجرشود و ظرف سه ماه از تاريخ لازميه ميقاچاق توسط ستاد ته

بط رسد. متخلف از ضواوزيران ميهيئت  شدن اين قانون به تصويب

 ( قانون مجازات576تعيين شده مشمول مجازات مقرر در ماده )

 اسلامي است.
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اچاق و كشف آن، بارزه با قاز سوي ديگر يكي از موانع م

اذن موردي براي بازرسي اخذ  گير بودن تشريفاتوپادست

ن عييتوسايل نقليه حامل كالاي قاچاق است. با تأكيد بر لزوم 

قاچاق، لازم  به حمل كالاي« وجود ظن قوي»موارد خاص 

ر د ه ضابطين داده شود، كما اينكه قبلاًاست اختيار بازرسي ب

ه ري كالا و اماكن عمومي اين اختيار بهاي نگهدامورد محل

موجب قانون اعطا شده است. مخفيانه و مشهود نبودن جرم 

ي الاقاچاق، عملاً توان ضابطين در مقابله با قاچاق و حمل ك

ف قاچاق را با دشواري مواجه كرده است. بديهي است كه تخل

 ضابطين از مواردي ظن قوي كه در آنها حق بازرسي محموله

ن شد )براي مثال بدون بارنامه بودن خودرو، متواري را دارند

 خودرو با مشاهده ضابطين، پاره بودن پلمب گمركي و ...(

 مستوجب مجازات مقرر قانوني است.

مصاديق و ضوابط تشخيص ظن قوي حمل كالا يا ارز قاچاق 

 نيز لازم است كه مشخص شوند.

 ضاييدر حال حاضر عملاً ضابطين بدون اجازه موردي مقام ق

 مند نمودنكنند. ضابطهاقدام به توقيف خودروها و بازرسي مي

بازرسي از خودروهاي حامل كالاي قاچاق، بهتر از ايجاد 

هاي شكلي و تشريفاتي و مجبور نمودن ضابطين به محدوديت

دور زدن قانون است. خصوصاً اينكه در عمل قضات نيز به 

سي خودرو را صرف ارائه گزارش ضابط اذن موردي براي بازر

 گيرد.كنند و عملاً مخالفتي صورت نمياعطا مي
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 يانمصلحت اهم مبارزه با قاچاق كالا، در شرايطي كه قاچاقچ

كنند با فراق بال از مبادي رسمي كالاي قاچاق را حمل مي

 كننده اين اقدام خواهد بود.توجيه

 (44ماده )  39

ه جرائم قاچاق رسيدگي ب -(44ماده )

اي، يافته و حرفهكالا و ارز سازمان

الاهاي ممنوع و قاچاق كالا و قاچاق ك

ارز مستلزم حبس و يا انفصال از 

خدمات دولتي در صلاحيت دادسرا و 

هاي دادگاه انقلاب است. ساير پرونده

قاچاق كالا و ارز، تخلف محسوب و 

رسيدگي به آن در صلاحيت سازمان 

تعزيرات حكومتي است. چنانچه 

اي، متهمان متعدد داشته و پرونده

هام يكي از آنان در رسيدگي به ات

باشد، به قضايي  صلاحيت مرجع

اتهامات ساير اشخاص نيز در اين 

 .شودمراجع رسيدگي مي

به شرح روبرو پيشنهاد ( 44ماده ) با اهدف زير اصلاح

 گردد:مي

رفع اختلافات موجود در تشخيص صلاحيت مراجع 

هاي قاچاق، يعني اختلاف سازمان كننده به پروندهرسيدگي

ت حكومتي با قوه قضائيه در تشخيص موارد صلاحيت تعزيرا

 هر يك؛

ص هاي مختلف و ايجاد رويه واحد در تشخياز بين بردن رويه

 صلاحيت مراجع؛

يث ز حتأكيد به جنبه مجرمانه قاچاق و اينكه قضازدايي تنها ا

رد صلاحيت انجام گرفته و الزامات ناشي از جرم بودن در مو

رز اهاي قاچاق كالا و ذا پروندهقاچاق كماكان جود دارد؛ فل

 مطروحه در سازمان تعزيرات حكومتي صرفاً از حيث صلاحيت

اينكه در شوند، )كماكننده تخلف محسوب ميمراجع رسيدگي

در  اين قانون آثار جرم بر قاچاق بار شده است و (63)ماده 

، دارند« تخلف»هاي سازمان تعزيرات كه عنوان ساير پرونده

 ست.(گونه نياين

كننده ر مورد صلاحيت مراجع رسيدگيرفع اختلافات موجود د

ل، ند حممرتبط با قاچاق مذكور در اين قانون )مانجرائم  نسبت به

 نگهداري، عرضه، توزيع و فروش كالاي قاچاق(؛

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي44ماده )متن  -39ماده 

يافته و ه جرائم قاچاق كالا و ارز سازمانرسيدگي ب -(44ماده )

 بس وحاي، قاچاق كالاهاي ممنوع و قاچاق كالا و ارز مستلزم حرفه

لاب يا انفصال از خدمات دولتي در صلاحيت دادسرا و دادگاه انق

جع ز از حيث صلاحيت مراهاي قاچاق كالا و اراست. ساير پرونده

كننده تخلف محسوب گرديده و رسيدگي به آن در رسيدگي

 صلاحيت سازمان تعزيرات حكومتي است. موارد ديگر موضوع اين

در  قانون نظير حمل، نگهداري، عرضه و فروش كالا يا ارز قاچاق

ه بصورتي كه مستلزم حبس يا انفصال از خدمات دولتي يا مربوط 

ر ر غيد، در صلاحيت دادسرا و دادگاه انقلاب و دكالاي ممنوع باش

اين صورت در صلاحيت شعب بدوي و تجديدنظر ويژه رسيدگي به 

 تخلفات قاچاق كالا و ارز سازمان تعزيرات حكومتي است.

اي، در خصوص تمامي موارد موضوع اين قانون، چنانچه پرونده

 حيتصلا متهمان متعدد داشته و رسيدگي به اتهام يكي از آنان در

 راجعدادسرا و دادگاه انقلاب باشد، به تمامي اتهامات در اين م

 .شودرسيدگي مي
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هاي رفع اختلافات موجود در رويه قضايي در خصوص پرونده

  داراي اتهامات و متهمين متعدد.

 (47ماده )  40

كننده شعبه رسيدگي -(47ماده )

ضمن ارسال رونوشتي از مدارك 

هاي سازمان پرونده به گمرك يا ساير

مأمور وصول درآمدهاي دولت حسب 

مورد، در مورد تعيين ارزش كالا و يا 

وفه و بررسي اسناد ابرازي ارز مكش

براي احراز جرم قاچاق استعلام 

 نمايد. همچنين وقت رسيدگي بهمي

مذكور و متهم ابلاغ هاي سازمان

گردد. سازمان مأمور وصول مي

درآمدهاي دولت موظف است ظرف ده 

 روز از تاريخ دريافت استعلام، پاسخ آن

را ارسال و نماينده حقوقي خود را نيز 

ر جلسه رسيدگي معرفي براي حضور د

صورت، تشكيل جلسه  نمايد. در هر

رسيدگي منوط به حضور نماينده 

 مذكور نيست.

به شرح روبرو پيشنهاد  (47ماده )ف زير اصلاح ابا اهد

 گردد:مي

هاي سازمان الزامي نمودن استعلام نظر كارشناسي مشورتي از

مأمور وصول درآمدهاي دولت نظير گمرك و بانك مركزي در 

ي رازورد تعيين ارزش كالا يا ارز مكشوفه و بررسي اسناد ابم

 جهت انطباق و تعلق به كالاي مكشوفه؛

ه حقوقي مراجع تقويت كيفيت رسيدگي با حضور نمايند

نظر كارشناسي در جلسه رسيدگي به استعلام جهت اظهار

ي پرونده و اصلاح رويه غلط موجود در برخي از مراجع قضاي

كارشناس و متخصص سازمان  در خصوص دخيل نكردن

 كاشف در پرونده و عدم اجازه ورود ايشان به پرونده؛

 تأكيد بر مشورتي بودن نظر مراجع استعلام؛

 هاي قاچاق ورفع اختلافات موجود در آيين دادرسي به پرونده

 ايجاد رويه واحد؛

ه گذاري كالاهاي ممنوع كه در گذشتتعيين تكليف نحوه ارزش

 انده بود؛ممغفول 

تعيين مرجع تشخيص ايراني يا خارجي بودن كالا و رفع 

 اختلافات موجود در رويه قضايي در اين خصوص؛

هاي قاچاق در كارشناسان انحصاري نمودن كارشناسي پرونده

هاي موضوع اين ماده به لحاظ گره خوردن اين دستگاه

به آن  ( قانون به شرح زير اصلاح و سه تبصره47ماده ) -(40ماده )

 شوند:الحاق مي

كننده مكلف است جهت اتخاذ تصميم شعبه رسيدگي -(47ماده )

ارز   يادرباره احراز قاچاق و يا حمل، نگهداري، عرضه يا فروش كالا

هاي سازمان به استعلام نظر كارشناسي مشورتي از قاچاق نسبت

د مأمور وصول درآمدهاي دولت نظير گمرك و بانك مركزي در مور

باق انط تعيين ارزش كالا يا ارز مكشوفه و بررسي اسناد ابرازي جهت

هاي اندام نمايد. وقت رسيدگي به سازمو تعلق به كالاي مكشوفه اق

ولت ان مأمور وصول درآمدهاي دشود. سازممذكور و متهم ابلاغ مي

ا موظف است ظرف ده روز از تاريخ دريافت استعلام، پاسخ آن ر

دگي ارسال و نماينده حقوقي خود را نيز براي حضور در جلسه رسي

 هر صورت تشكيل جلسه رسيدگي منوط به حضور معرفي نمايد. در

 نماينده مذكور نيست.

 هايهرستارزش كالاهاي ممنوع به موجب ف -«1»تبصره 

 گردد.سالانه ستاد تصويب و ابتداي هر سال ابلاغ ميگذاري قيمت

مرجع تشخيص ايراني يا خارجي بودن كالاي مكشوفه  -«2»تبصره 

صنعت، معدن و تجارت، جهاد هاي وزارتخانه حسب مورد يكي از

كشاورزي يا بهداشت، درمان و آموزش پزشكي يا سازمان ملي 

. اين مراجع با درخواست شعبه باشداستاندارد ايران مي

واحد  كننده و بررسي مشخصات كالا مانند محل توليد ورسيدگي
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مند نبودن كارشناسان ها با منافع مالي دولت و دغدغهپرونده

گرفتن نفع شخصي به جاي نفع  نظر لحاظ در رسمي به

 جامعه و دولت.

نمايد. نظر مستدل اقدام ميتوليدكننده، نسبت به اظهار

دستورالعمل مربوط به اجراي اين تبصره و تعيين مصاديق كالاي 

هاي فوق و نحوه اعتراض و پذيرش به نظرات مربوط به دستگاه

شدن  الاجراتبصره، ظرف مدت يك ماه از تاريخ لازم موضوع اين

 گردد.مي اين قانون توسط ستاد تدوين و ابلاغ

هاي آن صرفاً كارشناسي موضوع اين ماده و تبصره -«3»تبصره

ع پذيرد و قابل ارجامي موضوع اين ماده صورتهاي توسط دستگاه

 به كارشناس رسمي دادگستري نيست.

 (48ماده )  41

هاي قاچاق كالاي در پرونده -(48ماده )

اي و يا يافته، حرفهممنوع، سازمان

هايي كه ارزش كالاي قاچاق مكشوفه پرونده

 ( 100.000.000بيش از يكصد ميليون )

است، مرجع رسيدگي مكلف است ريال 

نسبت به صدور دستور شناسايي و توقيف 

اموال متعلق به متهم در حدود جزاي نقدي 

استعلام از ازجمله  تضي،احتمالي از طرق مق

ها ادارات ثبت اسناد و املاك، مخابرات، بانك

. يدو سازمان بورس و اوراق بهادار، اقدام نما

مراجع طرف استعلام نيز موظفند ظرف پنج 

روز پاسخ لازم را به مرجع رسيدگي اعلام 

  كنند.

بدون وجود تفاوت « ارز»به دليل مغفول واقع شدن 

به شرح روبرو پيشنهاد  (48ده )ماكننده اصلاح توجيه

 گردد.مي

ي حتي شناسايي و توقيف اموال متعلق به متهم در حدود جزا

هاي قاچاق ارز داراي اهميت هنقدي احتمالي در پروند

تري است. زيرا اجراي احكام مربوط به محكوميت به بيش

 وها با مشكلات دهقاچاق ارز و وصول جزاي نقدي در اين پرون

هاي قاچاق كالا مواجه تري نسبت به پروندهيشهاي بصعوبت

 است.

، «چاقكالا و يا ارز قا»( قانون، عبارت 48در ماده ) -(41ماده )

 شود.مي« كالاي قاچاق»جايگزين عبارت 
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 (49ماده )  42

 به منظور اعمال نظارت -(49ماده )

هاي قاچاق در سازمان بر پروندهقضايي 

تعزيرات حكومتي، رئيس شعب 

ر ويژه رسيدگي به پروندهاي تجديدنظ

ارز به پيشنهاد رئيس  قاچاق كالا و

سازمان پس از تأييد وزير دادگستري 

پس قضايي  از بين قضات داراي پايه نُه

از موافقت رئيس قوه قضائيه با ابلاغ 

 شوند.ايشان منصوب مي

ماشين »قانون تنها به  (49ماده )متأسفانه قضات موضوع 

 ته )وعملاً تنها چند ساعت در هف ؛ زيرااندتبديل شده« امضاء

 آن هم نه در تمامي روزهاي هفته( به شعب تجديدنظر ويژه

ه طالعارز مراجعه و بدون م رسيدگي به پروندهاي قاچاق كالا و

ي اي تنها مبادرت به امضاهاي گاهاً چند هزار صفحهپرونده

كنند. در شرايط قبلي كه رأي صادره توسط مستشاران مي

وق قاچاق در ديوان عدالت اداري قابل اعتراض بود، حق آراي

شد. براي رفع اين مشكل اساسي مردم كمتر تضييع مي

در طول مدت مأموريت به صورت ضروري است كه اين قضات 

 وقت در شعبه حضور داشته باشند.تمام

رسيدگي اين شعب در حال حاضر از كيفيت منسبي برخوردار 

ات فراواني از نشنيدن دفاعيگزارشات  نيست و شكايات و

واصل شده است كه با  متهمين و نيز ضابطين و كاشفين

هاي انجام گرفته مشخص شد كه يكي از مشكلات بررسي

است. لازم است كه در « عدم تشكيل جلسه رسيدگي»اصلي 

هاي مهم، جلسه رسيدگي حتماً تشكيل گردد. لذا پرونده

هاي با ارزش دهصدور دستور تعيين وقت رسيدگي در پرون

 و( ريال به طور مطلق 1.000.000.000بيش از يك ميليارد )

ل ريا ( 1.000.000.000هاي با ارزش يك ميليارد )در پرونده

 ، پيشنهاد شده است.و كمتر در صورت اقتضا

ضات اين ق»( اين قانون، عبارت 49به انتهاي ماده ) -(42ماده )

 وقت در شعبه حضورامدر طول مدت مأموريت به صورت تمموظفند 

 «2» تبصره اضافه و يك تبصره به شرح زير به عنوان« داشته باشند

 شوند:( قانون الحاق مي49به ماده )

هاي با ارزش بيش از يك ميليارد در پرونده -«2»تبصره 

هاي با ارزش ( ريال به طور مطلق و در پرونده1.000.000.000)

، كمتر در صورت اقتضا( ريال و 1.000.000.000يك ميليارد )

 هاي قاچاق كالا و ارزنظر ويژه رسيدگي به پروندهدشعب تجدي

موظفند با صدور دستور تعيين وقت رسيدگي، متهم، نماينده 

دستگاه كاشف و ضابط و نيز ساير اشخاصي كه حضورشان ضروري 

نده تواند شخصاً حاضر شود يا نمايكنند. متهم مياست را احضار 

 يندههر حال عدم حضور يا عدم معرفي وكيل يا نما معرفي كند. در

 مانع از رسيدگي نيست.
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و  «3»تبصره   43

 (50ماده ) «4»

آراء صادره از شعب بدوي  -«3»تبصره 

دادگاه انقلاب در  تعزيرات حكومتي و

بر برائت متهم باشد صورتي كه مبني

ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ و پس از 

ه مأمور درخواست دادستان يا دستگا

وصول درآمدهاي دولت يا ستاد و يا 

عنداللزوم دستگاه كاشف، قابل 

تجديدنظرخواهي است. پرونده حسب 

مورد از سوي رئيس سازمان تعزيرات 

حكومتي يا رئيس كل دادگستري 

استان براي رسيدگي مجدد به يكي از 

 شعب تجديدنظر مربوطه ارجاع

 شود. رأي شعبه تجديدنظر قطعي ومي

 است.جرا الالازم

 -(21/7/1394)الحاقي  -«4»تبصره 

ي كه در كليه آراء بدوي قطعي يا آراي

به لحاظ عدم تجديدنظرخواهي قطعي 

اند هرگاه دليلي بر عدم انطباق شده

رأي با قانون يا عدم تناسب جريمه 

نقدي با قانون موجود باشد، رئيس 

تواند سازمان تعزيرات حكومتي مي

 تقاضاي تجديدنظر كند.

 1رر مك (50ماده ) با توجه به تفصيل مفاد اين تبصره در قالب

 حاظالحاقي و عدم امكان اصلاح آن در قالب همين تبصره به ل

 ادهمقواعد شكلي؛ خصوصاً اينكه از ابتدا، اين مبحث شأن يك 

 را داشته؛ لازم است اين تبصره حذف گردد.

تبصره  ( قانون حذف و شماره50ماده )« 3»تبصره  -(43ماده )

 شود.مي اصلاح« 3»تبصره  به« 4»
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 1مكرر  (50)ماده   44

 الحاقي
 

ل به دلايل ذي 1 ( مكرر50الحاق يك ماده به عنوان ماده )

 گردد:پيشنهاد مي

 نظم دادن تجديدنظر از آراي قاچاق سازمان تعزيرات؛ 

 نقانو (50ماده ) «3»تبصره  رفع ابهامات موجود در متن 

 يحه حذف گرديد(؛)كه در ماده قبلي اين لا

 و  از بين بردن اختلافات موجود در رويه عملي دادسراها

 ها؛دادگاه

  جلوگيري از تضييع حقوق دولتي كلاني كه از توهم

غيرقابل اعتراض بودن برخي از آراي قاچاق توسط 

 سازمان كاشف حاصل شده بود؛

 كننده كه رفع اين توهم در برخي از مراجع رسيدگي

برائت جزئي موجب غيرقابل اعتراض  محكوميت جزئي يا

 گردد؛بودن رأي مي

 پيشگيري از تباني و فساد در مراجع قضايي و اداري؛ 

 كلان؛هاي شائبه اخلال در نظام اقتصادي در پرونده 

 زگاري با لايحه سلامتماهيت جرم اقتصادي داشتن و سا 

 ؛نظام اداري

  تعيين دقيق مرجعي كه حق اعتراض به رأي صادره در

 هاي قاچاق را دارد.ندهپرو

 دبيرخانه ستاد براي مسئوليت  تشكيل كارگروهي با

صيانت از حقوق دولتي در مواردي كه رأي صادره قابل 

به  به شرح زير 1 ( مكرر50يك ماده به عنوان ماده ) -(44ماده )

 شود:( قانون الحاق مي50بعد از ماده )

ي، صادره از شعب بدوي تعزيرات حكومت آراي -1 مكرر (50)ماده 

وفي ا موقبرائت، منع يبر مبني دادسرا و دادگاه انقلاب در صورتي كه

خشي اشد يا در مواردي كه نسبت به برخي از متهمين يا بتعقيب ب

 ونده،ن پراز ارزش پرونده يا عنوان يا عناوين اتهامي متهم يا متهمي

ه آراء مذكور صادر گردد و همچنين آراء محكوميت در مواردي ك

ه ره بمجازات تعييني كمتر از مجازات مقرر قانوني باشد، رأي صاد

 ات و حسب مورد دادستان، ابلاغعدبيرخانه ستاد، وزارت اطلا

 هاي اين مادهق تبصرهشود و ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ، وفمي

خواهي است. پرونده حسب مورد از سوي رئيس قابل تجديدنظر

سازمان تعزيرات حكومتي يا رئيس كل دادگستري استان براي 

شود. رسيدگي مجدد به يكي از شعب تجديدنظر مربوطه ارجاع مي

 است.الاجرا لازم شعبه تجديدنظر قطعي ورأي 

هاي با ارزش آراء برائت صادره در خصوص پرونده -«1»تبصره 

استثناي ( ريال به1.000.000.000ميليارد )كمتر از يك 

 فصالاي، ممنوع، مستلزم حبس يا انيافته، حرفههاي سازمانپرونده

قابل ( 50ماده )« 4»تبصره  از خدمات دولتي يا موارد موضوع

 تجديدنظر نيست.

 هاي قابل تجديدنظر، به شرح زيردر خصوص پرونده -«2»تبصره 

 شود:اقدام مي

آن وزارت اطلاعات است،  هايي كه كاشف و يا ضابطدر پرونده .1
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 اعتراض باشد؛

 كار مناسب براي تنظيم لوايح بيني سازوپيش

كاشف، در جهت هاي سازمان خواهي توسطتجديدنظر

 جلوگيري از تضييع حقوق دولتي؛

 اقتصادي.جرائم  ن رهبري در خصوصمطابقت با فرما 

 

 گيرد.خانه صورت ميتوسط اين وزارت تجديدنظرخواهي از آن رأساً

ئوليت مس ، كارگروهي با«1»هاي بجز بند در خصوص پرونده .2

شف ه كاالاختيار دستگانده مطلع و تامدبيرخانه ستاد با حضور نماي

كيل هر پرونده، مأمور وصول درآمدهاي دولت و وزارت اطلاعات تش

گيرد. و به تشخيص اين كارگروه تجديدنظرخواهي صورت مي

اذ نصاب رسميت و اتخالعمل مربوط به نحوه برگزاري، حددستور

ماه از تاريخ  6دنظرخواهي ظرف تصميم و تنظيم لوايح تجدي

 رسد.الاجرا شدن اين قانون به تصويب ستاد ميلازم

صادره از مراجع قضايي، حق  دادستان در تمامي آراي .3

 تجديدنظرخواهي دارد.

 2مكرر  (50)ماده   45

 الحاقي
 

ل به دلايل ذي 2 ( مكرر50الحاق يك ماده به عنوان ماده )

 گردد:پيشنهاد مي

د در خصوص غيرقابل اعتراض بودن آراي موجوخلأ  رفع

 تعزيرات؛

 قاچاقهاي حذف نظارت ديوان در پروندهخلأ  پر كردن

 البته با رويكرد متعادل نمودن اصل قطعيت آرا؛

اند، خصوصاً اينكه احقاق حق افرادي كه به اشتباه محكوم شده

( قانون آيين دادرسي 477ماده ) در مراجع قضايي، به موجب

بيني شده و آراي قطعي مخالف بين كار پيشسازوكيفري اين 

د وشرع و قانون با طي تشريفات مقرر قابل رسيدگي محد

است، اما به لحاظ ساختار سازمان تعزيرات حكومتي اين 

هاي قاچاق مغفول مانده بود. در مواردي حتي امكان در پرونده

 به شرح زير 2( مكرر 50يك ماده به عنوان ماده ) -(45ماده )

 شود:الحاق مي

در آراي صادره از شعب تجديدنظر ويژه  -2مكرر  (50)ماده 

رسيدگي به قاچاق كالا و ارز سازمان تعزيرات حكومتي، ظرف سه 

سازمان تعزيرات رئيس  گاه به تشخيصماه از تاريخ ابلاغ رأي، هر

هاي با ارزش كالا و ارز كمتر از يك ميليارد حكومتي در پرونده

رئيس  به رياستهيئتي  ( ريال و به تشخيص1.000.000.000)

سازمان تعزيرات حكومتي يا نماينده وي و حضور نمايندگان ستاد و 

ميليارد  هاي با ارزش يكوزارت اطلاعات با رأي اكثريت در پرونده

عدم انطباق صريح بر مبني ( ريال و بيشتر، دليلي1.000.000.000)

عرض رأي با قانون وجود داشته باشد، پرونده به يكي از شعب هم

شود تا در صورت تشخيص اين صادركننده رأي قطعي ارجاع مي
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خود رئيس شعبه تعزيرات كه صادركننده رأي بوده به اشتباه 

اي جز اجراي حكم غلط نبوده برده است، اما چارهپي خود

گيري است. حتي در شرايط كنوني كشف فساد رأي با رشوه

قابل رسيدگي مجدد است و رأي مقام صادركننده رأي نيز غير

 شود.الاجرا تلقي ميمذكور لازم

، حقوق كنندهاشتباه يا عدم مقام رسيدگيبا  در مواردي حتي

 فتي تضييع شده و قاچاقچي از محاكمهدولتي به ميزان هنگ

 فرار نموده است.

شعبه، ضمن نقض رأي مزبور، اقدام به صدور رأي مقتضي نمايد. 

گونه اعتراضي نسبت به آن و امكان هيچ أي صادره نهايي بودهر

 وجود ندارد.

مقررات اين ماده در خصوص آرايي كه قبل از  -«1»تبصره 

 شود.شدن اين قانون صادر گرديده، اعمال نمي الاجرالازم

عليه قاضي رسيدگي وفق اين تبصره محكومُچنانچه مت -«2»تبصره 

 به محكوميت را باشد، هنگام ارائه درخواست معادل يك درصد مبلغ

اي نزد سازمان تعزيرات حكومتي صورت سپرده به حساب ويژه

رئيس  نمايد. در صورتي كه حسب مورد به تشخيصپرداخت مي

ا بعدم انطباق صريح رأي بر مبني مذكور دليليهيئت  سازمان يا

 ا پس از ارجاع پرونده به شعبهقانون وجود نداشته باشد و ي

ضي ييد تمام يا بخشي از درخواست متقاعرض، رأي صادره در تأهم

 گردد و در صورتي كه رأي صادرهباشد، مبلغ سپرده مسترد مي

ولت درد اعتراض باشد، مبلغ مذكور به عنوان درآمد قطعي بر مبني

 محسوب و به حساب خزانه كل كشور واريز خواهد شد.
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 (52)ماده   46

متهماني كه به منظور رد  -(52)ماده 

اسناد مثبته گمركي  اتهام قاچاق به

كنند، مكلفند ظرف ده روز استناد مي

زمان طرح پرونده در مرجع  از

كننده، اصل آن سند را ارائه رسيدگي

موجه به  نمايند. اين مهلت با عذر

كننده تشخيص مرجع رسيدگي

حداكثر يك بار ديگر به مدت ده روز 

قابل تمديد است. به اسنادي كه خارج 

ه شود ترتيب اثري ها ارائاز اين مهلت

 .شودداده نمي

 استناد به اسناد»در جهت رفع سه ايراد موجود در مسئله 

 به شرح روبرو اصلاح( 52ماده ) لازم است« مثبتِه گمركي

 گردد. زيرا:

 اولاً، حكم ماده اختصاص به قاچاق ندارد و در مورد همه

 يا تخلفات موضوع اين قانون است؛جرائم 

قت وونده اشتباه است و گاهاً در شروع طرح پر ثانياً، زمان

غ متهم، زمان ده روز تمام شده است و مبدأ صحيح زمان ابلا

 احضاريه يا جلب متهم است.

در صا ثالثاً، چنانچه اسناد مثبته گمركي به صورت الكترونيكي

شود، اطلاعات موجود در سامانه مربوطه ملاك عمل خواهد 

كند مهم تهم ارائه ميبود و در اين شرايط، مهلت و آنچه م

وز بر نخواهد بود. لازم است اين مورد تأكيد گردد، زيرا موجب

 اشكالاتي در عمل شده است.

وضوع يا تخلفات مجرائم »( قانون، عبارت 52در ماده ) -(46ماده )

ه يا ابلاغ احضاري»و عبارت « قاچاق»، جايگزين واژه «اين قانون

 چنانچه»شود و عبارت يم« طرح پرونده»، جايگزين عبارت «جلب

 اسناد مثبته گمركي به صورت الكترونيكي صادر شود، اطلاعات

ين ابه انتهاي « موجود در سامانه مربوطه ملاك عمل خواهد بود.

 شود.ماده اضافه مي

 (53)ماده   47

هاي كاشف و دستگاه -(53)ماده 

ضابطين موظفند كالاهاي قاچاق 

مكشوفه و كليه اموال منقول و 

اعم از  قول و وسايل نقليهغيرمن

هوايي را كه در  دريايي وزميني، 

شوند، اجراي اين قانون، توقيف مي

استثناي كالاي ممنوع و وسايل نقليه به

( اين قانون، همراه با 56) موضوع ماده

رونوشت صورتجلسه كشف و توقيف و 

رح شقانون به ( 53ماده ) با در نظر گرفتن دلايل ذيل؛ اصلاح

 گردد:روبرو پيشنهاد مي

 تكليف تعيين كيفيت و سطح مديريت در راستاي ارتقاي

 كالاي قاچاق؛

 هاي لاح ايرادات موجود در زمينه تكاليف دستگاهاص

 كننده از كالا؛هاي نگهداريكاشف، ضابطين و دستگاه

 توقيف شده پس از كشف  تكليف كالا و ارز قاچاقتعيين

 ي كه سكوت قانوني وجود داشته است؛آن در موارد

شود و دو مي ( قانون به شرح زير اصلاح53ه )ماد -(47ماده )

 به شرح زير به آن الحاق «6»و « 5»تبصره به عنوان تبصره 

 شود:مي

هاي كاشف و ضابطين موظفند كالاهاي قاچاق دستگاه –( 53)ماده 

مكشوفه و كليه اموال منقول و غيرمنقول و وسايل نقليه اعم از 

شوند، مي اين قانون، توقيف زميني، دريايي و هوايي را كه در اجراي

استثناي كالاي ممنوع، همراه با رونوشت صورتجلسه كشف و به

صله پس از كشف، تحويل توقيف و تشخيص اوليه ارزش كالا، بلافا

آوري و فروش اموال تمليكي نمايند. اين سازمان اقدام سازمان جمع
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تشخيص اوليه ارزش كالا، بلافاصله 

پس از كشف، تحويل سازمان 

و فروش اموال تمليكي  آوريجمع

نمايند. اين سازمان اقدام به نگهداري 

كالا نموده و فروش كالاي قاچاق منوط 

 به صدور رأي قطعي است.

 هاي انبارداريبيني محل اعتبارات لازم براي هزينهپيش، 

 ،هاي مربوطه؛تخليه و ساير هزينه بارگيري، انتقال 

 ارتباط با سازمانتكليف محل نگهداري كالاهاي بيتعيين 

آوري و فروش اموال تمليكي )يعني كالاهاي موضوع جمع

يب ( و دام كه بايستي به ترت26( مكرر، )25(، )25مواد )

در اختيار سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان 

ن ر، سازمان شيلات ايراها، مراتع و آبخيزداري كشوجنگل

 كشاورزي قرار گيرد(؛ و وزارت جهاد

ز د اگونه مصرفي ندارنتكليف كالاهايي كه قابليت هيچو تعيين

قبيل مشروبات الكلي، آلات و وسايل قمار، آثار سمعي و 

ريخ مصرف بصري مبتذل و مستهجن، كالاهاي فاسد يا تا

 گردند. بايست امحاگذشته كه مي

ق يا واگذاري كالاي قاچا نگهداري كالا نموده و فروش، امحابه 

هاي انبارداري، منوط به صدور رأي قطعي است. كليه هزينه

عهده اين هاي مربوطه برخليه و ساير هزينهبارگيري، انتقال، ت

ر باشد. دولت مكلف است هر ساله بودجه مستقلي دسازمان مي

تكليف كالا براي اين سازمان خصوص تأمين هزينه مديريت تعيين

 بيني نمايد.پيش

( و 26( مكرر، )25(، )25كالاهاي موضوع مواد )كليه  -«5»تبصره 

دام به ترتيب در اختيار سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان 

 زارتها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان شيلات ايران و وجنگل

اين تكليف تعيين گيرد. دستورالعمل نحوهكشاورزي قرار مي جهاد

اد سط ستدن اين قانون توش الاجراكالاها ظرف سه ماه از تاريخ لازم

 شود.با همكاري نهادهاي مذكور تصويب مي

بيل قگونه مصرفي ندارند از كالاهايي كه قابليت هيچ -«6»تبصره 

 ذل ومشروبات الكلي، آلات و وسايل قمار، آثار سمعي و بصري مبت

 مجوزاخذ  مستهجن، كالاهاي فاسد يا تاريخ مصرف گذشته پس از

كننده، بلافاصله پس از كشف بر اساس امحا از مرجع رسيدگي

 شوند.مي امحامقررات مربوط 

 (54)ماده   48

در موارد صدور رأي قطعي  -(54)ماده 

برائت متهم و حكم به استرداد كالا، 

صورت وجود عين،  كالا در صاحب

مستحق دريافت آن و در غير 

مورد مستحق  صورت حسباين

 به منظور حمايت از تجارت قانوني و تجار قانونمند و با

 نيت؛حسن

 ران بخشي از خسارات ناشي از دادرسي؛بيني امكان جبپيش

به قيمت »رفع ايرادات ايجاد شده در خصوص عبارت 

كه موجب ضرر فرد برائت يافته مواردي  ويژه در، به«الاداءيوم

به  ( قانون به شرح زير اصلاح و يك تبصره54ماده ) -(48ماده )

 شود:به آن الحاق مي «2»تبصره  عنوان

رأي قطعي برائت متهم توسط دادسرا يا  در موارد صدور -(54)ماده 

دادگاه يا شعب تعزيرات حكومتي و دستور يا حكم به استرداد كالا، 

صورت وجود عين، مستحق دريافت آن و در غير  كالا در صاحب



 

 ها مجلس شوراي اسلامي پژوهشمركز   _________________________________________________________________________________________________  
 

 

58 

 هاژوهشييد مركز پمتن مصوب كميسيون و مورد تأ دلايل توجيهي متن ماده فعلي قانون شماره ماده رديف

دريافت مثل يا بهاي كالا به قيمت روز 

فروش بوده و در صورتي كه فروش 

شرعاً يا قانوناً جايز نبوده، درخصوص 

پرداخت قيمت، مستحق قيمت 

باشد. حكم اين ماده شامل الاداء مييوم

كالاهايي كه فروش آنها قانوناً جايز 

 گردد.نيست، نمي

شود؛ خصوصاً اينكه خسارات ناشي از توقيف كالا در حال مي

استحقاق دريافت بهاي كالا به »حاضر قابل جبران نبوده و 

وقيف يا فروش يا تلف يا اداء هركدام كه بيشتر قيمت روز ت

ها نيز سازگاري دارد و تا ، با شرع منور اسلام و نظر فق«است

 كند.تري ضرر وارده را جبران ميحد بيش

صورت چنانچه كالا مثلي باشد، مستحق دريافت مثل و چنانچه اين

توقيف يا روز كالا قيمي باشد، مستحق دريافت بهاي كالا به قيمت 

 باشد.كدام كه بيشتر است، ميفروش يا تلف يا اداء هر

دور صو تخلفات اين قانون، در موارد جرائم  در كليه -«2»تبصره 

ات رأي قطعي برائت متهم توسط دادسرا يا دادگاه يا شعب تعزير

هاي وارده با درخواست حكومتي، در خصوص جبران خسارت

 كيفري مربوطه عمل خواهد شد.ديده وفق قوانين مدني و زيان

 (56)و  (55) مواد  49

فروش كالاي قاچاق منوط  -(55)ماده 

ازجمله  به رعايت كليه ضوابط قانوني

ضوابط فني، ايمني، بهداشتي و 

اي است. در صورتي كه فروش قرنطينه

كالا مطابق ضوابط فوق بلامانع باشد و 

 به توليد و تجارت قانوني و نياز واقعي

مجوز اخذ  مه وارد نكند، پس ازبازار لط

از مراجع ذيربط و نصب رمزينه موضوع 

( اين قانون، توسط سازمان 13ماده )

آوري و فروش اموال تمليكي جمع

 .شودفروخته مي

كردن  صدور يا معدوم -(56)ماده 

كالاهاي قاچاق مكشوفه كه فاقد 

ضوابط فني، ايمني، بهداشتي و 

قاچاق اي است و كالاهاي قرنطينه

شرح  به (56)و ( 55ماده ) با در نظر گرفتن دلايل ذيل، اصلاح

 گردد:رو پيشنهاد ميروب

 بيني محل تأمين هزينه نگهداري كالاي فقدان پيش

 قاچاق،

 يل كالا و دپو شدن كالا و تحمتكليف تعيين فرايند اطاله

 ،سنگين ناشي از نگهداريهاي هزينه

 يفي در سازمانتوقهاي جلوگيري از آسيب رسيدن به كالا 

 يلدل كنون بهاموال تمليكي، كمااينكه خسارات فراواني تا

 نگهداري بيش از حد وارد شده است،

 بسياري از كالاهاي مذكور، نزديك شدن تاريخ انقضاي 

 كالاهاي تكليف تعيين جهت در خصوصرفع سختگيري بي

 قاچاق؛

 فراهم كردن امكان صادرات براي بازگشت ارز؛ 

 كار بورس در جهت تسهيل صادرات به استفاده از سازو

فتن با در نظر گر»( اين قانون، عبارت 55در ماده ) -(49ماده )

و آوري جمع توسط سازمان» به قبل از عبارت(« 56شرايط ماده )

صلاح ا( قانون به شرح زير 56اضافه و ماده )« فروش اموال تمليكي

 شود:مي

 ونهاد مأذون از سوي ولي فقيه با موافقت رهبري  -(56)ماده 

اموال تمليكي حسب مورد موظفند آوري و فروش سازمان جمع

 كنند:كالاهاي قاچاق به ترتيب زير عمل خصوص در

 اه از تاريخ صدور رأي قطعي با برگزاري مزايدهظرف دو م .1

كالاهاي قاچاق را به شرط خروج از كشور تحت رويه ترانزيت 

غو خارجي يا صادرات بفروشند. در صورت وجود شرايط تجديد يا ل

ي نقضامزايده، مزايده مذكور صرفاً يك مرتبه ديگر و تا قبل از ا

 مدت دو ماه برگزار خواهد شد.

، درات كالاهاي موضوع اين بند مشمول امتيازاتصا -«1»تبصره 

 باشد.ها و جوايز صادراتي نميها، مشوقها، معافيتتخفيف

از كشور  «1»داخلي موضوع بند خروج كالاهاي غير -«2»تبصره 
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ممنوع و همچنين آن بخش از 

( كه فروش 54كالاهاي موضوع ماده )

رت آن در كشور به توليد داخلي و تجا

اي نامهزند برابر آيينقانوني لطمه مي

و به  شوداست كه توسط ستاد تهيه مي

 رسد.وزيران ميهيئت  تصويب

 منظور بازگشت ارز حاصل؛

 هاي موجود دولت براي تأمين ده از ظرفيت دارايياستفا

 كسري بودجه از طريق صادرات؛

 كالاي ممنوع موجود در تكليف تعيين سازي نحوهشفاف

 سازمان اموال تمليكي؛

 حمايتي )مورد هاي در نظر گرفتن منافي براي سازمان

ي تقاضاي كميته امداد امام خميني )ره(، سازمان بهزيست

اسلامي ايران و احمر جمهوري  كشور، جمعيت هلال

در جهت كمك به قشر  اي(حرفهوسازمان آموزش فني

 ضعيف جامعه؛

  تعيين تشريفات قانوني مربوط به فروش كالاهاي موجود

 در سازمان اموال تمليكي

 . ... و 

تحت رويه ترانزيت خارجي يا صادرات نيازمند ارائه اسناد منشأ كالا 

 باشد.ت كالا نميو ساير مجوزهاي مربوط به ترانزيت يا صادرا

« بهكالاي مشا»در صورتي كه كالاهاي مذكور از نوع  -«3»تبصره 

ريق واگذاري اين كالاها از ط قابل معامله در بورس كالا باشد،

به، كارهاي بورس كالا خواهد بود. در مورد كالاهاي غيرمشاسازو

د ين بنكالاهاي موضوع ا استفاده از سازوكار مذكور اختياري است و

هد بورس كالاي ايران به فروش خوا از طريق رينگ صادراتي تنها

عرضه با  ت عدم موافقت هيئت پذيرش يا كميتهرسيد. در صور

الا تن كپذيرش كالا جهت عرضه در بازار بورس كالا، يا به فروش نرف

يير تغازجمله  پس از سه بار عرضه در بورس با رعايت ضوابط بورس

حت يده به شرط خروج از كشور تنرخ پايه، نوبت به برگزاري مزا

 رويه ترانزيت خارجي يا صادرات خواهد رسيد كه در اين صورت

الا رش كمهلت برگزاري مزايده دو ماه از تاريخ اعلام قطعي عدم پذي

 جا خواهد بود.معامله يكفرايند  در بورس يا اتمام

د در صورتي كه كالاهاي فروخته شده موضوع اين بن -«4»تبصره 

مقرر به صورت قطعي از كشور خارج نشود، مرتكب در مهلت 

 شود.مي 1مكرر  (35مشمول مجازات مقرر در ماده )

در صورت عدم فروش كالاها از طريق بورس كالا و مزايده  .2

خارجي توسط دستگاه متولي به شرط صادرات يا ترانزيت خارجي، 

د و وجود دارآنها  كالاهايي كه در بازار داخلي نياز جدي در خصوص

سازد، ظرف دو ماه به توليد داخلي و تجارت خارجي لطمه وارد نمي

مزايده به شرط خروج از كشور، از طريق رينگ فرايند  از تاريخ اتمام
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به  «1»بند « 3»تبصره  داخلي بورس كالا با حفظ شرايط مندرج در

رسد. در صورت عدم فروش در بورس با رعايت كليه فروش مي

از طريق حراج عمومي به صورت صرفاً  «1»د بن« 3»تبصره  شرايط

 شود. قيمت پايه در بورسفروشي برخط به فروش گذاشته ميخرده

از بورس  بر اساس مقررات بورس و قيمت پايه اوليه در مزايده خارج

فروشي اعلامي توسط وزارت صنعت، براساس قيمت بازار عمده

ورودي  معدن و تجارت كه كمتر از قيمت سيف به علاوه حقوق

 شود.نباشد، تعيين مي

العمل نحوه فروش از طريق حراج عمومي دستور -«1»تبصره 

از  توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و ظرف مدت سه ماه

 رسد.وزيران ميهيئت  الاجرا شدن اين قانون به تصويبتاريخ لازم

 ( نيز53ماده ) «2»تبصره  در فروش كالاي موضوع -«2»تبصره 

فروشي برخط اين از روش حراج عمومي به صورت خرده فادهاست

 پذير است.بند بدون برگزاري مزايده امكان

آنها  هفهرست كالاهايي كه در بازار داخلي نياز جدي ب -«3»تبصره 

سازد، وجود دارد و به توليد داخلي و تجارت خارجي لطمه وارد نمي

ن و تجارت، هاي صنعت، معدحسب مورد به پيشنهاد وزارتخانه

جهاد كشاورزي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به تصويب 

 رسد.ستاد مي

اين بند، در « 3»تبصره  چنانچه كالاهاي موضوع -«4»تبصره 

چارچوب وظايف و يا اختيارات قانوني، مورد تقاضاي كميته امداد 

امام خميني )ره(، سازمان بهزيستي كشور، جمعيت هلال احمر 
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اي كشور قرار ايران و سازمان آموزش فني و حرفه جمهوري اسلامي

گيرد، كالا به نهادهاي مزبور تحويل و معادل ارزش آن از محل 

 شود.بيني شده در قانون بودجه كسر ميتخصيص بودجه پيش

ه كالاهاي با مصرف خاص كه قابليت فروش و استفاد -«5»تبصره 

هيئت  ويبعمومي ندارد و فهرست و اولويت واگذاري آن به تص

ي ها يا نهادهايي كه از بودجه عمومرسد، به دستگاهوزيران مي

كنند، تحويل و معادل ارزش آن از محل تخصيص استفاده مي

 شود.بيني شده در قانون بودجه كسر ميبودجه پيش

د كالاهاي ممنوع طبق دستورالعمل ستاازجمله  ساير كالاها .3

 شود.امحاء مي

ر بري و امحاء كالاهاي موضوع اين بند نحوه نگهدا -«1» تبصره

اساس دستورالعمل مصوب ستاد كه ظرف مدت سه ماه از تاريخ 

 گيرد.شود، انجام ميالاجرا شدن اين قانون تهيه ميلازم

ره و تجهيزات دريافت از ماهواره، مسكوكات طلا و نق -«2» تبصره

اساس فرهنگي بر-مكشوفه و اموال تاريخيشمش طلا و جواهرات 

ين الاجرا شدن امصوبه ستاد كه ظرف مدت سه ماه از تاريخ لازم

 شود.ميتكليف تعيين گردد،قانون تهيه مي

مقررات مندرج در اين ماده در خصوص كالاهاي  -«1»تبصره 

 شود.( اعمال نمي53ماده ) «6»و « 5»هاي موضوع تبصره

 ه( ظرف مدت س56( و )55دستورالعمل اجراي مواد ) -«2»تبصره 

 رسد.مي الاجرا شدن اين قانون به تصويب ستادماه از تاريخ لازم
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 (59)ماده   50

كشف كالا و كه  در صورتي -(59)ماده 

يا ارز قاچاق، همراه با درگيري 

مسلحانه مرتكبان قاچاق با انواع سلاح 

 زا با مأموران كاشف باشد،گرم و آتش

وسيله نقليه متعلق به كه  در صورتي

ي و يا با استناد به قرائن مرتكبان باشد

از قبيل سابقه مرتكب معلوم شود كه 

مالك عامداً آن را جهت ارتكاب قاچاق 

در اختيار مرتكب قرار داده است، با 

به نفع دستگاه قضايي  حكم مرجع

كاشف جهت استفاده در امر مبارزه با 

در غير  .شودقاچاق ضبط مي

صورت خودرو به مالك مسترد و اين

زش آن به جزاي نقدي معادل ار

 .شودمرتكب يا مرتكبان افزوده مي

ز ااصلاح اين ماده در راستاي رفع نواقص موجود در متن ماده 

و  يدهديدگاه نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، پيشنهاد گرد

و وبرراند كه در مواردي هنگام عمليات كشف با مشكل اعلام داشته

ين ااينكه در ازجمله  كوت دارد.و قانون در اين خصوص س اندشده

پيشنهاد بحث مصاديق بكارگيري سلاح به جهت شمول مجازات 

براي مجرمين مدنظر قرار گرفته است، با اين توضيح كه 

 گردد مانندقاچاقچيان بعضاً با ابزارهايي كه سلاح محسوب نمي

 اند.كاشف گشتهمأمورين  وسايل دودزا، موجب ايجاد اخلال در

ده شهاد تنوع و تغيير مصاديق و لزوم تدقيق قانون پيشنباتوجه به 

ي لامكه مصاديق اين ماده به پيشنهاد نيروي انتظامي جمهوري اس

 وزيران برسد.هيئت  ايران و وزارت دفاع به تصويب

 

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي59ماده ) -(50)ماده 

ا همراه ب كشف كالا و يا ارز قاچاق،كه  در صورتي -(59)ماده 

واع ا انبدرگيري مسلحانه مرتكبان قاچاق يا حمل كالا يا ارز قاچاق 

ده ستفاازا با مأموران كاشف باشد و يا مرتكبان با سلاح گرم و آتش

شف اي كاز موانع فيزيكي و يا استفاده از وسايل دودزا مشكلاتي بر

مل حايجاد نمايند، پس از احراز قاچاق يا مأمورين  قاچاق توسط

يه وسيله نقلكه  قضايي، در صورتي الا يا ارز قاچاق با حكم مرجعك

قه ساب متعلق به مرتكبان باشد و يا با استناد به قرائني از قبيل

ر دمرتكب معلوم شود كه مالك عامداً آن را جهت ارتكاب قاچاق 

 فادهاختيار مرتكب قرار داده است، به نفع دستگاه كاشف جهت است

نقليه صورت وسيلهشود. در غير ايناچاق ضبط ميدر امر مبارزه با ق

به مالك مسترد و معادل ارزش آن به جزاي نقدي مرتكب يا 

اشف شود كه بعد از وصول در اختيار دستگاه كمرتكبان افزوده مي

 جهت استفاده در امر مبارزه با قاچاق قرار گيرد.

 مصاديق اين ماده به پيشنهاد نيروي انتظامي جمهوري -تبصره

 رسد.وزيران ميهيئت  اسلامي ايران و وزارت دفاع به تصويب

 (60)ماده   51

در صورتي كه محكومان به  -(60)ماده 

هاي نقدي مقرر در اين قانون جريمه

ظرف بيست روز از تاريخ ابلاغ حكم 

هاي مقرر قطعي به پرداخت جريمه

اقدام ننمايند، جريمه نقدي از محل 

اموال فروش شده و يا  هاي سپردهوثيقه

مل هاي قاچاق، عدم اجراي كاهيكي از مشكلات عمده پروند

 احكام محكوميت به جزاي نقدي است.

هاي ناشي از محكوميت ههاي تضمين وصول جريميكي از راه

 بدو شده به عنوان تأمين دراخذ  هايبه قاچاق توجه به وثيقه

 تشكيل پرونده و تبديل جزاي نقدي به حبس است.

حسب مورد با دستور »پيشنهاد گرديده كه با حذف عبارت 

صلاح آن به شرح زير ا« 1»تبصره انون و ( ق60ماده ) -(51)ماده 

 شوند:مي

هاي نقدي مقرر در در صورتي كه محكومان به جريمه -(60)ماده 

ريه اجراي احكام به اين قانون ظرف ده روز از تاريخ ابلاغ احضا

هاي مقرر اقدام ننمايند، جريمه نقدي از محل پرداخت جريمه

هاي سپرده شده وثيقه عليه و يافروش اموال شناسايي شده محكومُ
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و مابقي اخذ  عليهشده محكومٌشناسايي

و چنانچه اموالي  شودبه مالك مسترد مي

شناسايي نشود و يا كمتر از ميزان 

جريمه باشد و جريمه مورد حكم، وصول 

نشود، جرائم نقدي مذكور مطابق قانون 

آيين دادرسي كيفري حسب مورد با 

دستور قاضي اجراي احكام دادسراي 

قاضي اجراي احكام تعزيرات  مربوطه يا

 حكومتي كه از بين قضات داراي پايه پنج

( اين 49) به روش مندرج در مادهقضايي 

شوند به حبس تبديل قانون انتخاب مي

. درهر صورت حبس بدل از شودمي

جزاي نقدي نبايد از پانزده سال بيشتر 

 باشد.

در مورد احكام صادره از  -«1»تبصره 

ي پرونده جهت شعب تعزيرات حكومت

تبديل جزاي نقدي بر مبني صدور حكم

هاي به حبس به شعبه يا شعبي از دادگاه

مربوطه كه توسط رئيس قضايي  حوزه

ارجاع  شودقوه قضائيه تعيين مي

گردد تا ظرف ده روز نسبت به مورد، مي

 اقدام مقتضي معمول نمايند.

دسراي مربوطه يا قاضي اجراي احكام قاضي اجراي احكام دا

به قضايي  تعزيرات حكومتي كه از بين قضات داراي پايه پنج

و «شوند( اين قانون انتخاب مي49) روش مندرج در ماده

اين قانون )به لحاظ تعارض اين دو مقرره با  «1»تبصره حذف 

« مطابق قانون آيين دادرسي كيفري»هم( و اكتفاء به عبارت 

تعزيرات حكومتي، در تبديل جزاي نقدي به  شعب سازمان

 حبس مستقل عمل نمايند.

 در خصوص وثيقه مأخوذه نيز پيشنهاد گرديد كه در رسيدگي

 (228ماده )و يا تخلفات موضوع اين قانون، احكام جرائم  به

 قانون آيين دادرسي كيفري اجرا نشود. اين ماده در خصوص

توسط شخصي غير  رفع مسئوليت يا آزادي وثيقه سپرده شده

ا بطور دقيق، هدف تبصره جديد اين است كه از متهم است. به

در توقيف ماندن وثيقه مأخوذه، متهم مجبور به پرداخت 

جريمه نقدي مقرر در قانون باشد. زيرا در اين صورت يا 

، ازدبايست در بازداشت به سر ببرد، يا جزاي نقدي را بپردمي

بماند كه در اين شرايط يا وثيقه سپرده شده در توقيف 

ع نافگذار كه رابطه نزديكي با متهم دارد به جهت حفظ موثيقه

 خود اهرمي براي مجبور نمودن قاچاقچي براي پرداخت جزاي

نقدي خواهد شد. لازم به ذكر است كه اين مسئله به 

 د.گردد تا آگاهانه اين ريسك را بپذيرگذار تفهيم ميوثيقه

و مابقي به مالك مسترد اخذ  از طرف وي يا هر شخص ديگري

شود و چنانچه اموالي شناسايي نشود و يا كمتر از ميزان جريمه مي

باشد و جريمه مورد حكم، وصول نشود؛ جرائم نقدي مذكور مطابق 

شود. در هر صورت مي قانون آيين دادرسي كيفري به حبس تبديل

 ز جزاي نقدي نبايد از پانزده سال بيشتر باشد.حبس بدل ا

نون، و يا تخلفات موضوع اين قاجرائم  در رسيدگي به -«1»تبصره 

گردد و اين قانون آيين دادرسي كيفري اجرا نمي (228ماده )احكام 

گذار وثيقه به صورت كتبي به اطلاع وثيقهاخذ  موضوع هنگام

 شود.رسيده و در پرونده قرار داده مي
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 (61)ماده   52

( قانون به شرح 61ماده ) -(53)ماده 

 شود:زير اصلاح مي

تواند در خصوص ستاد مي -(61)ماده 

موضوع اين قانون و يا هاي پرونده

 جرائم مرتبط حسب مورد از طريق

سازمان تعزيرات حكومتي يا رئيس 

دادستان، تعقيب و رسيدگي به پرونده 

را از بدو تشكيل تا مرحله اجراي 

كننده تقاضا رسيدگي عم، از مراجاحكا

 نمايد.

تواند عملكرد مراجع ستاد مي

هاي موضوع كننده به پروندهرسيدگي

اين قانون را بررسي و در صورت 

سوم اعضاي اصلي دوحداقل  تشخيص

ستاد، موارد سوءعملكرد و نقض قانون 

 را به مراجع صالح گزارش كند.

برو به شرح رو (61)با در نظر گرفتن دلايل ذيل، اصلاح ماده 

 گردد:پيشنهاد مي

ه ها از طريق مراجعتشريفات نظارت بر رسيدگي پرونده كاهش

 مستقيم به سازمان تعزيرات با حذف دادستان؛

 كننده به منظور صيانت ازنظارت بر عملكرد مراجع رسيدگي

حقوق دولت و متهم و جلوگيري از انحراف در جريان 

 رسيدگي.

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي61ماده ) -(52)ماده 

نون موضوع اين قاهاي تواند در خصوص پروندهستاد مي -(61)ماده 

سازمان تعزيرات رئيس  و يا جرائم مرتبط حسب مورد از طريق

 لشكيتحكومتي يا دادستان، تعقيب و رسيدگي به پرونده را از بدو 

 نمايد. كننده تقاضاتا مرحله اجراي احكام، از مراجع رسيدگي

هاي موضوع كننده به پروندهتواند عملكرد مراجع رسيدگيستاد مي

سوم اعضاي دوحداقل  اين قانون را بررسي و در صورت تشخيص

ح اصلي ستاد، موارد سوءعملكرد و نقض قانون را به مراجع صال

 گزارش كند.

 

 (63)ماده   53

حكم تعدّد و يا تكرار  -(63)ماده 

ن و مجازات ارتكاب قاچاق و معاونت آ

تبعي و تكميلي، مطابق قانون مجازات 

 اسلامي است.

يكي از ايرادات نظام دادرسي در سازمان تعزيرات حكومتي، 

بيني قواعد عمومي )مانند آنچه كه در كتاب اول عدم پيش

بيني شده( براي پيشجرائم  قانون مجازات اسلامي براي

را رفع  موجود نيز تمامي مشكلات (63)تخلفات است. ماده 

تكليف تعيين كند و تنها در مورد چند مورد خاصنكرده و نمي

كرده است. اين شرايط باعث سردرگمي شعب تعزيرات 

ه به آن ( قانون به شرح زير اصلاح و پنج تبصر63ماده ) -(53)ماده 

 شود:الحاق مي

و تخلفات جرائم  تمامي احكام و قواعد عمومي مربوط به -(63)ماده 

بيني شده، مطابق قانون غير از موارد پيشموضوع اين قانون به

تعويق  مجازات اسلامي است. مقررات مربوط به تعليق تعقيب،

صدور حكم، معافيت از كيفر، تعليق اجراي مجازات، مرور زمان، 
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حكومتي و اختلاف رويه بسيار شديد و گاهاً معارض شده 

 است.

همچنين بايد درنظر داشت كه تخلفاتي كه در راستاي 

 تن، تماميگردند به لحاظ صبغه جرم داشزدايي ايجاد ميقضا

ا . در قضازدايي تنهالزامات و قواعد جرم را خواهند داشت

كننده تغيير خواهد كرد. فلذا لازم است تا مرجع رسيدگي

هاي جاي ممكن، قواعد عمومي جرم و مجازات در مورد پرونده

قاچاق سازمان تعزيرات اجرايي گردد و مواردي كه قواعد 

دي دد. در ماده پيشنهابيني گرشوند نيز پيشعمومي اجرا نمي

دانان با به خرج دادن دقت فراوان و گرفتن مشورت از حقوق

گردد قواعد عمومي قاچاق هنگامي كه تخلف محسوب مي

 بيني شده است.پيش

بيني ملاك تعيين ميزان از نكات بارز ماده اصلاحي، پيش ييك

جريمه يا جزاي نقدي يا ضبط كالا يا ارز يا وسيله حمل يا 

و  معادل آنها، طي حكمي خاصاخذ  هداري يامحل نگ

اقتصادي است. توضيح اينكه موضوع جريمه جرائم  متناسب با

كه با هدف نقدي موضوع اين قانون بيش از آن هاينقدي و جزا

تنبيه مرتكب باشد به منظور افزايش ريسك ارتكاب قاچاق و 

جبران ضررهاي ناشي از ارتكاب آن است؛ به همين منظور در 

ت تعدد جرم نبايد به قواعد فعلي تعدد يعني اعمال صور

مجازات حداكثر اكتفا نمود و در خصوص آنها بايد قاعده جمع 

ها را پذيرفت؛ براي مثال چنانچه شخصي سه مرتبه مجازات

و تخلفات موضوع اين جرائم  توبه و بايگاني كردن پرونده در مورد

هاي با ارزش بيشتر از ده گردد. در خصوص پروندهقانون اعمال نمي

اي، بند يافته، حرفه( ريال، سازمان10.000.000.000ميليارد )

هاي آن، اعمال احكام مواد ( و تبصره35و يا ماده ) (22ماده ) «ت»

 ( قانون آيين دادرسي كيفري جايز است.237( و )180)

ن موضوع اين قانون ملاك تعييجرائم  در تخلفات و -«1»تبصره 

ا مل يميزان جريمه يا جزاي نقدي يا ضبط كالا يا ارز يا وسيله ح

ت ربوط به دفعاها، مجموع ارزش ممعادل آناخذ  محل نگهداري يا

أي متعدد ارتكاب جرم يا تخلف ارتكابي است كه منتج به صدور ر

 محكوميت قطعي نشده است.

ن و يا تخلفات موضوع ايجرائم  مجازات معاونت در -«2»تبصره 

بي مجازات جرم و يا جريمه تخلف ارتكاحداقل  قانون، حسب مورد

 است.

مادي، چنانچه شخصي بدون دخالت در عمليات  -«3»تبصره 

ه ا دادريا تخلفات موضوع اين قانون جرائم  دستور يا سفارش ارتكاب

ه وي بعلق باشد يا كالا يا ارز قاچاق يا عوايد و سود حاصل از آن مت

ن گردد. ايباشد، به مجازات مباشر جرم يا تخلف ارتكابي محكوم مي

 مجازات مانع از اعمال مجازات مباشر نيست.

يا تخلفات موضوع اين قانون به تنهايي  جرائم چنانچه -«4»تبصره 

يا تخلفات اين قانون به نحو جرائم  گرفتن ديگر نظر و يا با در

يافته سازمان يافته ارتكاب يافته باشد، هر يك از اعضاي گروهمانساز

شوند. به حداكثر مجازات مقرر براي رفتار ارتكابي خود محكوم مي
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هزار ميليارد كالاي  50قاچاق مرتكب شود و در دو مرتبه 

نها به ميليارد؛ ت هزار 51قاچاق وارد كرده باشد و يك مرتبه 

شود و عملاً در اساس مرتبه اخير محكوم ميجريمه نقدي بر

دو مرتبه قبل هيچ ريسكي جز ضبط كالاي قاچاق را متحمل 

اي كه شايد نصف يا معادل آن در صورت شود، هزينهنمي

هاي واردات واردات رسمي ممكن بود به وي به عنوان هزينه

زان جريمه يا تحميل شود. فلذا، لازم است كه ملاك تعيين مي

جزاي نقدي مجموع ارزش مربوط به دفعات متعدد ارتكاب 

اقتصادي ديگري مانند جرائم  جرم يا تخلف ارتكابي باشد. در

عمومي مانند صدور چك بلامحل جرائم  ارتشاء و اختلاس و

بيني شده بود و مسبوق به قبلاً اين رويه توسط مجلس پيش

 سابقه است.

 شرايط كنوني با توجه به رأي در مورد مجازات معاونت در

وحدت رويه اخير ديوان عالي كشور، مجازات معاونت در 

 ،مواردي كه مجازات مباشر جزاي نقدي يا جريمه نقدي باشد

فقط جزاي نقدي درجه هشت است كه ميزان آن حداكثر يك 

ميليون تومان است! به هيچ وجه متناسب نيست كه معاون 

ميلياردي تنها حداكثر يك  هايك قاچاق با جزاي نقدي ده

 ميليون تومان مجازات داشته باشد.

يكي از قواعد عمومي كه در اين ماده پيشنهادي مطرح 

است. يعني افرادي كه بدون « فاعل معنوي»گرديده بحث 

يا جرائم  دخالت در عمليات مادي، دستور يا سفارش ارتكاب

حداكثر باشد، نصف مجازات  وحداقل  در هر مورد كه مجازات فاقد

 گردد.مقرر قانوني به اصل آن اضافه مي

 افتهييافته ارتكاب ه قاچاق به تنهايي به نحو سازماندر صورتي ك

 ( اين قانون عمل خواهد شد.29( و )28باشد، وفق مواد )

(، 3) هاي قاچاق مذكور در مواداحكام، آثار و مجازات -«5»تبصره 

(، 19) (،16(، )12(، )11(، )10(، )9(، )8)، 2( مكرر6(، )6(، )5)

(20( ،)30( ،)31( ،)32( ،)34( ،)35( ،)36( ،)38( ،)39 ،)(40 ،)

(41( ،)42( ،)43( ،)44( ،)45( ،)46( ،)47( ،)48( ،)49 ،)(50 ،)

(53( ،)54( ،)55( ،)56( ،)57( ،)58( ،)59( ،)60( ،)65 ،)(66 ،)

هاي اين مواد، ( و تبصره77)(، 74(، )73(، )71(، )70(، )68(، )67)

 «5» و تخلفات موضوع اين قانون به جز تبصرهجرائم  در مورد همه

 ( مكرر جاري خواهد بود.2ماده )
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ز قاچاق يا تخلفات موضوع اين قانون را داده باشد يا كالا يا ار

كنون ن متعلق به آنهاست. اين افراد تاعوايد و سود حاصل از آ

مجازات حداقل  گرديدند وحداكثر معاون جرم محسوب مي

اند. در حالي كه مباشر كه گاها يك كارگر ناآگاه بوده را داشته

بران ولهفراد هستند. براي مثال افرادي كقاچاقچي اصلي اين ا

اين افراد  كنند از اين دسته هستند.را براي قاچاق اجير مي

 بايد مجازات مباشر جرم را داشته باشند.

بيني از موارد ديگر پيشنهادي در احكام عمومي قاچاق، پيش

انون مقرر در اين قجرائم  براي ساير« يافتگيسازمان»مجازات 

چاق به معناي اخص به صورت است. در حال حاضر تنها قا

ه است. در حالي كه يكي از بيني شديافته پيشسازمان

فروش كالاي »مرتبط با آن مثلاً جرائم  معضلات اصلي ما

 است.« يافتهقاچاق به صورت سازمان

ار اين ماده مقرر شده كه احكام و آث «5»تبصره همچنين در 

مرتبط با آن )حمل، نگهداري، عرضه و جرائم  جرم قاچاق

ز ب هر يك افروش كالاي قاچاق( نيز سرايت داده شود. انتخا

كننده به آثار با دقت فراوان و با مشورت قضات رسيدگي

ي هاي قاچاق انجام گرديده است. هرچند در رويه عملپرونده

 شود،يمبسياري از اين احكام و آثار عملاً واحد در نظر گرفته 

ود ي است و اختلافات موجاما تصريح قانونگذار لازم و ضرور

  برد.بين مي بين محاكم در اين خصوص را از
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 (65)ماده   54

چنانچه قرائني از قبيل  -(65)ماده 

آن حاكي از اطلاع نظاير  جاسازي و

مالك وسيله نقليه يا محل نگهداري، از 

 و ارز باشداستفاده آنها در قاچاق كالا 

و مالك نيز اقدام بازدارنده به عمل 

مجازات حداقل  نياورده باشد علاوه بر

مقرر براي مرتكب، وسيله نقليه به 

( اين قانون، 20شرح مندرج در ماده )

و در مورد ضبط محل  شودضبط مي

( اين 22نگهداري كالاي ممنوع، ماده )

گردد. هاي آن اعمال ميقانون و تبصره

عليه ظرف دو ماه كه محكومٌدر صورتي 

از تاريخ صدور حكم قطعي، جزاي 

نقدي مورد حكم را نپردازد، از محل 

فروش آنها برداشت و مابقي به مالك 

 گردد.مسترد مي

يحه( اين لا (28)ماده ) قانون (20ماده )در راستاي تطبيق با 

و نيز در جهت تفكيك بين آثار جرم در خصوص حامل، مالك 

اص نيت هر يك از اشخ با مدنظر قرار دادن سوءوسيله و كالا

 ي است.رقانون به شرح روبرو ضرو (65)اصلاح ماده 

 

 شود:مي ( قانون به شرح زير اصلاح65ماده ) -(54)ماده 

از  آن حاكينظاير  چنانچه قرائني از قبيل جاسازي و -(65)ماده 

اچاق ر قد آنها اطلاع مالك وسيله نقليه يا محل نگهداري، از استفاده

يز الك نو م كالا يا ارز و يا حمل يا نگهداري كالا يا ارز قاچاق باشد

قرر مزات مجاحداقل  اقدام بازدارنده به عمل نياورده باشد، علاوه بر

اده قاچاق براي مالك، در خصوص وسيله نقليه به شرح مندرج در م

شود و در مورد ضبط هاي آن عمل مي( اين قانون و تبصره20)

( 22ماده ) «5»( و تبصره 24نگهداري كالاي ممنوع، ماده ) محل

 گردد.اين قانون اعمال مي

 (67)ماده   55

اگر قاچاق توسط شخص  -(67)ماده 

حقوقي ارتكاب يابد، مرجع صدور حكم 

نسبت به ضبط كالا و يا ارز قاچاق 

كند و شخص مكشوفه اقدام مي

حقوقي، علاوه بر محكوميت به جزاي 

رد به دو تا چهار برابر نقدي، حسب مو

در راستاي هماهنگ نمودن مقررات اين قانون با قانون 

ها و شرايط مسئوليت مجازات اسلامي در خصوص مجازات

المللي ايجاد شده كيفري اشخاص حقوقي و نيز رفع جو بين

 اند دولتخارجي كه تصور نموده لنقوحمل هايبراي شركت

گيري افراطي ، سختنقلوحمل هايايران نسبت به شركت

 دارد.

 شود:مي ( قانون به شرح زير اصلاح67فراز اول ماده ) -(55)ماده 

در صورتي كه نماينده قانوني شخص حقوقي به نام يا  -(67)ماده 

مرجع در راستاي منافع شخص حقوقي مرتكب جرم يا تخلفي شود 

صدور حكم علاوه بر مجازات شخص حقيقي نسبت به ضبط كالا و 

كند و شخص حقوقي، علاوه بر مي يا ارز قاچاق مكشوفه اقدام

محكوميت به جزاي نقدي، حسب مورد به دو تا چهار برابر حداكثر 
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حداكثر جريمه مقرر براي شخص 

 :شودترتيب زير محكوم ميحقيقي، به

شود: .... مي جريمه مقرر براي شخص حقيقي، به ترتيب زير محكوم 

. 

 68ماده   56

وسايل نقليه حامل  چنانچه -تبصره

كالاي ممنوع به آبهاي تحت نظارت 

جمهوري اسلامي ايران داخل يا قبل از 

ورود ازطريق قرائن و اماراتي حركت به 

مقصد ايران احراز شود و يا اقدامات 

فوق با همكاري شناورهاي ايراني انجام 

شود، حامل به مجازات شروع به جرم 

 .شودموضوع اين ماده محكوم مي

هاي تحت نظارت به صوص اين ماده بحث ورود از آبدر خ

هاي سرزميني جمهوري اسلامي و صلاحيت برخورد با آن به آب

 استناد شروع به جرم مطرح است.

له شروع به جرم مطرح شده و در قانون مجازات اسلامي مسئ

 مطابق همان مقررات بايستي عمل گردد.

 ميهوري اسلايت جمنگاري در خارج از قلمرو حاكمااقدام به جرم

 ي است و در اينجاثنايايران )اصل صلاحيت واقعي( امري است

 ئمجرا انگاري صرفاً در خصوصتوجيهي ندارد؛ زيرا اين نوع جرم

قانون ( 5ماده )گيرد )عليه امنيت داخلي و خارجي انجام مي

ي مجازات اسلامي( . اقدام به توقيف وسايل نقليه حامل كالا

هاي تحت نظارت جمهوري از ورود به آب ممنوع الورود، قبل

المللي و اصل حاكميت اسلامي ايران به موجب قوانين بين

قانون مجازات ( 3ماده ) سرزميني قوانين كيفري )مذكور در

ز اسلامي( ممكن نيست؛ فلذا در فرضي كه شروع به جرم خارج ا

 زمهاي تحت نظارت جمهوري اسلامي ايران باشد نيز، عملاً لاآب

انگاري آن هاي سرزميني دستگير شود. فلذا جرمت متهم در آباس

 فاقد اثر عملي است.

( «يا قبل از ورود»همچنين؛ در شرايط كنوني )وجود عبارت 

هاي جمهوري اسلامي به اعمال حاكميت و دخالت در آب

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي68تبصره ماده ) -(56)ماده 

هاي بالورود، به آچه وسايل نقليه حامل كالاي ممنوعچنان -تبصره

تحت نظارت جمهوري اسلامي ايران داخل و از طريق قرائن و 

امل حاماراتي حركت به مقصد ايران از مسير غيرمجاز احراز شود، 

 شود.به مجازات شروع به جرم موضوع اين ماده محكوم مي
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 گردد.المللي و آزاد نيز محكوم ميبين

ر دا ده است. زيرها حد اوليه قبل از ورود مشخص نشعلاوه بر اين

 اين شرايط با احراز قصد حركت به سمت ايران، جرم در بندر

ر كشور خارجي )مثلاً سواحل چين( نيز محقق شده است. اين ام

 خلاف اصول حقوقي است.

ي اقدامات فوق با همكار»در زمان تصويب اوليه قانون عبارت 

ح طربه عنوان يك اماره قانوني م« شناورهاي ايراني انجام شود

در  انيشده بود كه وجود آن در متن ماده باعث بروز ابهامات فراو

د. نش اجرا گرديده بود. زيرا منظور قانونگذار به درستي فهميده

ر ر هحذف اين عبارت بهتر است، زيرا همكاري شناورهاي ايراني د

گردد و خللي در اجرا ايجاد محسوب ميقضايي  حال يك اماره

 ست وااماره قانوني نيز امري استثنائي شود. همچنين، ايجاد نمي

 كند )ايجاد اماره مجرميت و نقضبار اثبات دعوي را عوض مي

 اصل برائت( و اين امر خلاف اصول دادرسي منصفانه است.

ماده  «6»بند   57

(69) 

مرجع رسيدگيكننده  -(69)ماده 

توجه  تواند باذيصلاح حسب مورد مي

يط، نحوه، دفعات ارتكاب جرم و به شرا

هاي شخصيت مرتكب، علاوه بر مجازات

مقرر در اين قانون، وي را به عنوان 

مورد  تكميل مجازات، به يك يا چند

هاي زير محكوم مرتبط از محروميت

 نمايد:

ه در كيه واژه آبي علاوه بر وسايل نقليه دريايي ساير وسايل نقل

 گيرد.كنند را نيز دربرميهاي مرز مشترك تردد ميرودخانه

زين واژه جايگ« آبي»( قانون، واژه 69ماده ) «6»در بند  -(57)ماده 

 شود.مي« دريايي»
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 تعليق موقت يا ابطال دائم: الف(

 كارت بازرگاني .1

 كارت مبادلات مرزي .2

 كارت ملواني .3

برداري يا انه كسب، تأسيس، بهرهپرو .4

 العملكاريحق

 نقلوحمل پروانه .5

گواهينامه رانندگي وسايل نقليه  .6

 زميني، دريايي و هوايي

58  
الحاقي  «7»بند 

« الف»به جزء 

 69ماده 

كننده مرجع رسيدگي -(69)ماده 

تواند باتوجه به ذيصلاح حسب مورد مي

شرايط، نحوه، دفعات ارتكاب جرم و 

هاي شخصيت مرتكب، علاوه بر مجازات

ان مقرر در اين قانون، وي را به عنو

مورد  تكميل مجازات، به يك يا چند

هاي زير محكوم مرتبط از محروميت

 نمايد:

 تعليق موقت يا ابطال دائم: الف(

 كارت بازرگاني .1

 كارت مبادلات مرزي .2

 كارت ملواني .3

برداري يا پروانه كسب، تأسيس، بهره .4

ر دوري نيز مانند ساير موارد گرفتن تعليق كارت پيله قرار

هاي اجتماعي محسوب شده و الحاق آن شمول محروميت

 مناسب است.

 

به جزء  «7»عنوان بند به« وريكارت پيله»عبارت  -(58)ماده 

 شود.قانون الحاق مي (69)الف( ماده )
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 العملكاريحق

 نقلوحمل پروانه .5

ليه گواهينامه رانندگي وسايل نق .6

 زميني، دريايي و هوايي

تعطيل موقت يا دائم محل كسب و  ب(

 پيشه و تجارت

 (70)ماده   59

كننده مرجع رسيدگي -(70)ماده 

ها و مؤسسات مورد شركت ذيصلاح در

المللي كه ونقل داخلي و بينحمل

مديران يا متصديان آنها مرتكب قاچاق 

كالا يا حمل كالاي خارجي فاقد اسناد 

مثبته گمركي شدهاند باتوجه به 

 شرايط، نحوه، دفعات ارتكاب جرم و

هاي شخصيت مرتكب علاوه بر مجازات

مقرر در اين قانون به شرح زير حكم 

 نمايد:مي

مرتبه اول سه تا شش ماه  الف(

 محروميت اشتغال مديران يا متصديان

ماه تا يك سال  6ب( مرتبه دوم 

 محروميت اشتغال مديران يا متصديان

درصورتي كه شركت و مؤسسه  -تبصره

ا پس از به قصد قاچاق تأسيس شود و ي

در راستاي هماهنگ نمودن مقررات اين قانون با قانون 

ها و شرايط مسئوليت مجازات اسلامي در خصوص مجازات

المللي ايجاد شده حقوقي و نيز رفع جو بينكيفري اشخاص 

 اند دولتخارجي كه تصور نموده نقلوحمل هايبراي شركت

گيري افراطي ، سختنقلوحمل هايايران نسبت به شركت

 دارد.

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي70ماده ) -(59)ماده 

و  هاهاي مربوط به شركتكيفري و مجازاتمسئوليت  - (70)ماده 

المللي حسب مورد مشمول ماده داخلي و بين نقلوحمل مؤسسات

ر د( اين قانون و احكام عام مربوط به اشخاص حقوقي مذكور 67)

 قانون مجازات اسلامي است.
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تأسيس، فعاليت و هدف آن به اين 

منظور منحرف گردد در مرتبه اول، 

فعاليت شركت سه ماه تا يك سال 

و درصورت تكرار،  شودتعليق مي

 گردد.شركت منحل مي

 (77)ماده   60

شدن الاجرا لازم از تاريخ -(77)ماده 

اين قانون، قانون مجازات مرتكبين 

با  29/12/1312قاچاق مصوب

ي، قانون نحوه اعمال اصلاحات بعد

تعزيرات حكومتي راجع به قاچاق كالا 

مجمع  12/2/1374 و ارز مصوب

تشخيص مصلحت نظام، قانون راجع به 

جلوگيري از عمل قاچاق توسط وسايط 

نقليه موتوري دريايي مصوب 

( قانون 36( و )35، مواد )9/8/1336

آوري و فروش تأسيس سازمان جمع

، 24/10/1370اموال تمليكي مصوب 

( قانون نظام صنفي مصوب 62) ماده

(، ماده 3تبصره ماده )، 24/12/1382

( قانون 9ماده ) «ب»( و بند 8)

كارگيري تجهيزات ممنوعيت به

ز ماهواره مصوب دريافت ا

انون( قين معارض با اين به دو موضوع مستقل )نسخ قوان (77)ماده 

 ارددالكشف اشاره ليف درآمدهاي حاصل از قانون و حقتكو )تعيين

م باشند و لازمي نويسي دومقوله جدا از يكديگركه از نظر قانون

 ه عنوانبايد ب( 77ماده ) است در دو ماده مستقل بيايند. فلذا صدر

 به انتهاي قانون الحاق شود.( 78ماده )

غ حذف مبلترين اصلاح انجام شده در اين ماده از لايحه، اصلي

مين براي تأ ميليارد توماني 20ثابت و سقف تعيين شده 

 وهاي مبارزه با قاچاق هاي كاشف و زيرساختههاي دستگاهزينه

و مراجع ذيربط  هايالكشف به كاشفان، دستگاهپرداخت حق

ا برت كننده است زيرا از تاريخ تعيين سقف براي امر مبادرسيدگي

نه دچار مشكلات مين هزيدر تأاجرايي  هايقاچاق دستگاه

الكشف موقع و متناسب حقاند. عدم پرداخت بهاي شدهعديده

شود ضمن مي و ساختارهافرايندها  صلاحو عدم ا فسادسبب 

ق اا قاچمتكفل امر مبارزه ب هايعدم تكافوي منابع دستگاهاينكه 

براي تجهيز ناجا و  هاي امكانات خصوصاًمين حداقلبراي تأ

 مرزباني ضروري است.

م پرداخت مناسب پاداش عملكرد و تأخير در آن و با توجه به عد

اره ( قانون به شرح زير اصلاح و شم77تبصره ماده ) -(60)ماده 

 :يابد( تغيير مي78( به شماره )77متن ماده )

جوه وكليه مبالغ حاصل از اجراي اين قانون از قبيل  -(77)ماده 

هاي ناشي از فروش كالا و ارز قاچاق، وسايل ضبطي و جريمه

شود. داري كل كشور واريز مياي نزد خزانهويژه وصولي به حساب

رفت و تناسب با پيشميليارد ريال از وجوه فوق م 1500سالانه مبلغ 

ت ( قانون و ميزان و كيفي12هاي موضوع ماده )بخشي برنامهاثر

مر اكننده و تأثير در و مراجع رسيدگيذيربط  هايكارايي دستگاه

ت سه سال به شرح ذيل گيري و مبارزه با قاچاق به مدپيش

د پرداخت خواهد شد. پس از سه سال مبلغ فوق سالانه بيست درص

يابد به نحوي كه پس از شش سال از تصويب قانون، كاهش مي

نون هاي اجراي قامين هزينهميليارد ريال جهت تأ 768بلغ ثابت م

 پرداخت شود.

هاي تعيين شده مبلغ موضوع اين ماده به شرح ذيل در سرفصل

 شود:ينه ميهز

درصد جهت تجهيز امكانات مورد نياز براي پيشگيري  75معادل  .1

، آزمايش نقلوحمل هاي اجراي قانون نظيرو مبارزه با قاچاق، هزينه
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( 22) ماده «د»، بند 23/11/1373

قانون حفاظت از منابع آبزي جمهوري 

، 14/6/1374اسلامي ايران مصوب 

( قانون الحاق يك 3ماده )« 1»تبصره 

 (3( و اصلاح ماده )1تبصره به ماده )

قانون مربوط به مقررات امور پزشكي و 

دارويي و خوردني و آشاميدني مصوب 

و « 2»، «1»، بندهاي 10/12/1379

( قانون الحاق موادي به 12ماده ) «4»

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 

(، 3، مواد )5/8/1384دولت مصوب 

( قانون اختيارات 7( و )6) (،5(، )4)

مالي و استخدامي سازمان بنادر و 

كشتيراني و تشكيل گارد بنادر و 

و لايحه 19/4/1348گمركات مصوب 

قانوني انحلال گارد بنادر و گمركات 

شوراي انقلاب  14/9/1358مصوب 

 .شودنسخ مي

كليه مبالغ حاصل از اجراي  -تبصره

وش اين قانون از قبيل وجوه ناشي از فر

كالا و ارز قاچاق، وسايل ضبطي و 

اي حساب ويژههاي وصولي بهجريمه

توان مبارزه با قاچاق كالا نمي هايهاي دستگاهمين هزينهعدم تأ

. به اهداف قانونگذار را داشت انتظار اجراي مناسب قانون و رسيدن

لذا، به منظور صيانت از پرسنل درگير در كشف و مبارزه با قاچاق 

 گردد.كالا و ارز، ماده به شرح روبرو اصلاح مي

ن مچوههاي متولي امر مبارزه با قاچاق، هبا توجه به كثرت دستگا

ي ساناي از نيروي انيازده دستگاه كاشف و درگير بودن بخش عمده

 طور قطع مبلغ فعلي تكافوي پرداختهريك از اين نهادها، به

 پاداش مناسب به اين پرسنل را نخواهد داد.

ضرورت توجه به مسائل آموزشي و پژوهشي در حوزه قاچاق با 

ردهاي توجه به پيچيدگي قوانين و مقررات موجود و تنوع شگ

سب بيني محل اعتبار براي اين امور؛ و متناقاچاق و لزوم پيش

د اورها با ميزان دستكردن ميزان مبالغ اختصاص داده به دستگاه

هاي دخيل به سالانه و ميزان كيفيت عمل و تشويق شدن دستگاه

دجه بو افزايش درآمد كلي از امر مبارزه با قاچاق در جهت افزايش

 هي ديگر اصلاح اين ماده است.تخصيصي از علل توجي
 

 و امحاء كالاي ممنوعه؛

درصد جهت مسائل آموزشي و پژوهشي در امر  25معادل  .2

ل مسائ پيشگيري و مبارزه با قاچاق و صيانت، معاضدت، پاداش و

 ارز. لا وهاي مؤثر در امر مبارزه با قاچاق كارفاهي كاركنان دستگاه

نحوه پرداخت وجوه موضوع اين ماده مطابق  -«1»تبصره 

 عضايدستورالعملي است كه با پيشنهاد دبيرخانه ستاد به تصويب ا

 رسد.ستاد مي

ع مصرف و اختصاص وجوه فوق در غير از موارد موضو -«2»تبصره 

ه به، تصرف غيرقانوني در اموال دولتي محسوب و مرتكب اين ماد

 شود.مجازات مقرر در قانون مجازات اسلامي محكوم مي

نون ( قا9كارمزد فروش كالاهاي قاچاق مطابق ماده ) -«3»تبصره 

 آوري و فروش اموال تمليكي و اساسنامه آنتأسيس سازمان جمع

سر كارمزد تعيين و وجوه حاصل از فروش پس از ك 1370مصوب 

 وهاي مربوط به حساب تمركز وجوه حاصل از فروش فروش و هزينه

 هايداري كل كشور واريز و در مواردي كه كالاها نزد خزانهجريمه

شوند، قاچاق مطابق قانون مزبور منهدم، مسترد و يا واگذار مي

شده از محل حساب هاي قانوني مترتب براساس قيمت تمامهزينه

 شود.مذكور تأمين مي

هاي هاي مربوط به برنامهدولت مكلف است هزينه -«4»تبصره 

 اين ي متكفل را كه از محلهاپيشگيري و مبارزه با قاچاق دستگاه

بيني و تخصيص هاي سنواتي پيششوند در بودجهمين نميماده تأ

 دهد.
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كل كشور واريز  دارينزد خزانه

گردد. از وجوه واريزي، سالانه تا مي

مبلغ دويست ميليارد 

( ريال براي 200.000.000.000)

مبارزه با قاچاق كالا و ارز متناسب با 

هاي متكفل امر مبارزه با تأثير دستگاه

هاي ارائه شده مطابق ق و برنامهقاچا

پيشنهاد ستاد و  اي كه بهنامهآيين

 و به شودوزارت دادگستري تهيه مي

رسد، ميان وزيران ميتتصويب هيئ

ربط و مراجع هاي ذيكاشفان، دستگاه

 گردد.كننده هزينه ميرسيدگي

اين مبلغ در مهرماه هرسال متناسب با 

ل نرخ تورم كشور نسبت به سال قب

مواردي كه متهمان  . درشودتعديل مي

اصلي شناسايي و به مرجع 

كننده معرفي گردند، ضريب رسيدگي

الكشف در پرداخت وجوه مربوط به حق

هر پرونده دوبرابر ساير موارد است. 

ميزان كارمزد فروش و نحوه محاسبه 

هزينه محل نگهداري و تأمين ساير 

 هاي مترتبه بر كالاي موضوع اينهزينه

ستاد موظف است عملكرد اين ماده را هر شش ماه  -«5»تبصره 

 و حقوقي مجلس شورايقضايي  ي اقتصادي وهايكبار به كميسيون

 اسلامي گزارش نمايد.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي پژوهشمركز   _________________________________________________________________________________________________  
 

 

76 

 هاژوهشييد مركز پمتن مصوب كميسيون و مورد تأ دلايل توجيهي متن ماده فعلي قانون شماره ماده رديف

نامه مذكور تعيين و قانون در آيين

. مصرف و اختصاص شودپرداخت مي

وجوه موضوع اين ماده در غير از موارد 

مبارزه با قاچاق كالا و ارز، تصرف 

غيرقانوني در اموال دولتي محسوب و 

مرتكب به مجازات مقرر در قانون 

 .شودمجازات اسلامي محكوم مي

ستاد موظف است عملكرد اين تبصره 

به بار يك را هر شش ماه

و قضايي  هاي اقتصادي وكميسيون

حقوقي مجلس شوراي اسلامي گزارش 

 نمايد.
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