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خصوص واگذاری سازمان نظر کارشناسی درظهارا

 تعاون روستایی به بخش خصوصیمرکزی 

 

 

 

 

 

 چكيده

 طتوس خصوصی، بخش به ایران روستایی تعاون مرکزی سازمان واگذاری درخصوص ایمصوبه تصویب

 سازمان این ماهيت و کارکردها زمينه در را ابهاماتی و هابحث ،سازیخصوصی سازمان واگذاری هيئت

 با تصميم این نسبت تبيين و مذکور مباحث تحليل و بررسی هدف با گزارش این است. آورده پدید

 قانون و اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون خصوصبه کشور، میئدا قوانين

 ونقان که است آن از حاکی هابررسی است. شده تهيه تصميمی چنين اجرای پيامدهای تحليل و تعاون

 واگذاری در کشور قانون تریناصلی عنوانبه اساسی، قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای

 ی)حت گذاریسرمایه زمينه در دولت برای را وظایفی و اختيارات خصوصی، بخش به غيرحاکميتی امور

 نای در تعاونی هایشرکت توسعه یافته،توسعه کمتر مناطق اقتصادی هایطرح در (درصد 111 حد در

 نظر در بحران با مقابله حد در معين مدت برای سوخت و گندم مانند اساسی کالاهای تأمين و مناطق

 به نآ واگذاری و داشته اساسی نقش وظایف، این ایفای در روستایی تعاون مرکزی سازمان است. گرفته

 کارکرد 16 لی،اجما صورتبه حاضر گزارش ،کلی طوربه دارد. مغایرت مذکور قانون با خصوصی بخش

 خصوصی بخش به واگذاری قابل که است کرده احصا روستایی تعاون مرکزی سازمان برای حاکميتی

 در ذال ،ندارد مذکور کارکردهای ایفای برای دیگری مناسب تشكيلات نيز کشاورزی جهاد وزارت و نبوده

 اینكه مهم نكته بود. هدخوا ناپذیراجتناب مشابه سازمان مجدد تشكيل سازمان، این واگذاری صورت

 دماتخ و امكانات سطح لحاظبه روستایی مناطق شوند. ارائه روستایی مناطق در باید مذکور کارکردهای

 نانساک عمده و ندارند خصوصی بخش برای را کافی جذابيت عمده، جمعيتی مراکز به نزدیكی و عمومی

 راستای در را کارکردهایی چنين حاکميتی بُعد شرایط، این برخوردارند. پایينی مالی قدرت از آنها

 هایسياست اجرای قانون ویژه نگاه .1 به توجه با کلی، طوربه کند.می آشكار پيش از بيش گستری،عدالت

 کمتر و غيربرخوردار مناطق توسعه در دولت آفرینینقش به اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی

 الزامات .3 اساسی کالاهای راهبردی ذخایر تأمين به نونقا این در دولت شدن مكلف .2 یافته،توسعه

 تكليف .4 و مقاومتی اقتصاد حوزه در ویژهبه نظام، کلی هایسياست و عدالت و پيشرفت الگوی از ناشی

 قانون (27) ماده «ب» بند «3» جزء و کشاورزی جهاد وزارت تشكيل قانون (2) و (1) مواد از ناشی

 اساسی کارکردهای و کشاورزی جهاد وزارت توسط روستایی توسعه ریتمدی بر توسعه ششم برنامه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________  
 

 

2 

 و بوده قانون خلاف مذکور سازمان واگذاری وظایف، این ایفای در ایران روستایی تعاون مرکزی سازمان

 ازمانس اساسنامه در تغيير یا اصلاح هرگونه اعمال قانون طبق ،دیگر ازسوی است. کارشناسی منطق فاقد

 وصخص این در گيریتصميم به قادر رأساً واگذاری هيئت و است مقننه قوه اتاختيار از ییروستا تعاون

 روستایی قمناط در ترکلان و تراساسی وظایف به بتواند اینكه برای روستایی تعاون سازمان البته نيست.

 تمرکز و خصوصی و تعاونی هایبخش به انهتصدیگر امور واگذاری و اندازیپوست نيازمند بپردازد، کشور

 ملع صرف ایتوسعه سازمان یک از فراتر باید سازمان این جدید سناریوی در است. روستایی توسعه بر

 بند «3» جزء راستای در روستایی، هایتعاونی توسعه در خود حاکميتی نقش تقویت و حفظ با و کرده

 یروستای توسعه در ریزیمهبرنا و یسياستگذار نقش واجد توسعه ششم برنامه قانون (27) ماده «ب»

  شود.

 

 مقدمه

 مفاد براساس مذکور سازمان هدف .شد سيسأت 1342 سال در ایران روستایی تعاون مرکزی سازمان

 ،اقتصادی عمليات توسعه و تعاون تقویت و گسترش ،پيشرفت موجبات مينأت ،اساسنامه (3) ماده

 رد ساختاری تغييرات از پس البته ست.ا شده لاماع روستاها در تعاونی خدمات و بازرگانی ،بازاریابی

 تعاونی هایشرکت زمينه در متعدد کارکردهای برعلاوه اکنونهم سازمان این کشاورزی، جهاد وزارت

 دخری و کشاورزان صنف نظام برداری،بهره هاینظام مدیریت مانند هم دیگری وظایف دارعهده روستایی،

 و فراز با روستایی تعاون مرکزی سازمان که است آن از حاکی دشواه است. شده کشاورزی محصولات

 فیکا شناخت نبود مانند هاییچالش این، وجود با است. دهکر ارائه مختلفی هاینقش خاص، هاینشيب

 سازمان واگذاری موضوع طرح سبب ،آن وظایف و اساسنامه اصلاح عدم و سازمان این کارکردهای از

 اصل کلی هایسياست و دولت سازیکوچک راستای در خصوصی، بخش به روستایی تعاون مرکزی

 واگذاری هيئت توسط خصوص این در ایمصوبه تصویب اخيراً است. شده اساسی قانون وچهارمچهل

 نيازمند آنها با اصولی مواجهه که است آورده پدید را ابهاماتی و هابحث مجدداً ،سازیخصوصی سازمان

  است. صیتخص و کارشناسانه بررسی

 وصخصبه مربوطه، قوانين طبق آیا که دهد پاسخ اساسی سؤالات این به است درصدد حاضر گزارش لذا

 واگذار باید روستایی تعاون مرکزی سازمان اساسی، قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون

 قانون ابتدا راستا، این در ت؟داش برخواهددر را پيامدهایی چه غيردولتی بخش به سازمان واگذاری و شود

 شدن استثنا مورد دو تجربه و شده تحليل اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای

 زا مورد یک همچنين شود.می تبيين آن علل و خصوصی بخش به واگذاری موضوع از ایتوسعه هایسازمان

 ادهایاقتص از یكی در روستایی نواحی در روستایی وکارهایکسب و هاتعاونی توسعه برای دولت ریزیبرنامه
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 وضوعم سابقه و روستایی تعاون مرکزی سازمان حاکميتی وظایف اهم سپس د.شومی مطرح آزاد بازار برمبتنی

 در ند.ک ایجاد واگذاری موضوع با مواجهه نحوه درخصوص را بهتری بينش تا شد خواهد مطرح آن واگذاری

 وانعنبه آن آتی اندازچشم و روستایی تعاون مرکزی سازمان در گيریجهت يرتغي کلان رئوس نيز نهایت

  د.ش خواهد مطرح روستایی توسعه کلان حوزه در حاکميتی سازمان

 

 اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون تحليل .1

 نبخشيد شتاب مانند اهدافی با ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست

 ادیم منابع وریبهره و اقتصادی هایبنگاه ییکارآ یارتقا ،اجتماعی عدالـت تأمين ،ملی اقتصاد رشد به

 در تعاونی و خصوصی هایبخش سهم افزایش ،ملی اقتصاد در پذیریرقابت افزایش ی،فناور و انسانی و

 ودبهب و گذاریسرمایه و اندازپس به مردم شاراق تشویق و اشتغال عمومی سطح افزایش ،ملی اقتصاد

 وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون نيز اهداف این راستای در شد. ابلاغ خانوارها درآمد

 زیمرک سازمان واگذاری حقوقی جایگاه بررسی منظوربه گزارش، این در .گردید تصویب اساسی قانون

 یاساس قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون ابتدا خصوصی، بخش به روستایی تعاون

 ثمباح منظر از غيردولتی، بخش به غيرحاکميتی امور واگذاری درخصوص قانون تریناصلی عنوانبه

  است. گرفته قرار تحليل مورد سازمان هایفعاليت موضوع با مرتبط

 

 مناطق به اساسی قانون موچهارچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون ویژه نگاه .1-1

 یافتهتوسعه کمتر و غيربرخوردار

 قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون در قانونگذار که است آن از حاکی هابررسی

 ولتد گذاریسرمایه به ایویژه نگاه غيردولتی، هایبخش به امور واگذاری کلی رویكرد برخلاف اساسی،

 در ونقان این ازجمله است. داشته یافتهتوسعه کمتر مناطق وضعيت بهبود رایب امكانات کردن فراهم و

 فراخوان از پس که بود داده اجازه دولت مصوب ایتوسعه هایسازمان به (،3) ماده «الف» بند «3» تبصره

 برای غيردولتی هایبخش تمایل عدم احراز و ذیربط مادرتخصصی شرکت یا وزارتخانه ازسوی عمومی

 این (2) ماده یک گروه هایفعاليت موضوع اقتصادی هایطرح در دولت مشارکت بدون گذارییهسرما

 اب مشترک گذاریسرمایه به اقدام محدودیت بدون و ميزان هر به ،یافتهتوسعه کمتر مناطق در قانون

 (6) (،3) ادمو اصلاح قانون (1) ماده قالب در 7/6/1335 تاریخ در بند این نمایند. غيردولتی هایبخش

 شد: اصلاح زیر شرحبه اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون (24) و

 ازسوی عمومی فراخوان از پس ایتوسعه هایسازمان طریق از تواندمی دولت ـ «3» تبصره»

 ذاریگسرمایه برای غيردولتی هایبخش تمایل عدم احراز و ذیربط مادرتخصصی شرکت یا وزارتخانه
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 مناطق در قانون این (2) ماده یک گروه هایفعاليت موضوع اقتصادی هایطرح در دولت، مشارکت بدون

 به کشور طقمنا کليه در خطرپذیر صنایع یا و بالا فناوری با پيشرفته صنایع در یا و یافتهتوسعه کمتر

 عمومی فراخوان اعلان زا پس کهصورتی در کند. اقدام غيردولتی هایبخش با مشترک گذاریسرمایه

 د،ندارن ميزان هر به را نظر مورد هایطرح در گذاریسرمایه به تمایلی غيردولتی هایبخش که شود محرز

 اقدام (%111) درصد صد تا نظر مورد طرح در گذاریسرمایه به نسبت توانندمی ایتوسعه هایسازمان

 دص گذاری)سرمایه دولت گذاریسرمایه برای را تریوسيع اختيارات مذکور، اصلاحيه بنابراین .«کنند

 گذاریسرمایه اجازه حتی و است کرده فراهم یافتهتوسعه کمتر مناطق اقتصادی هایطرح در ی(درصد

 در غيردولتی( بخش تمایل عدم صورت در طرفهیک گذاریسرمایه )یا غيردولتی هایبخش با را مشترک

  .است داده دولت به ،کشور مناطق کليه در خطرپذیر صنایع یا و بالا فناوری با پيشرفته صنایع

 اجرای قانون (3) ماده «الف» بند «5» تبصره اصلاح» قانون واحده ماده «5» تبصره در همچنين

 یرسانخدمات ایجاد، وظيفه ،«آن به تبصره دو الحاق و اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست

 ارواگذ صنعتی نواحی و هاشهرک که یافتهتوسعه کمتر و غيربرخوردار مناطق در هازیرساخت تأمين و

 دارد؛ن وجود صنعتی نواحی یا شهرک احداث برای غيردولتی متقاضی که مناطقی در یا و است نگردیده

 اجرای قانون (3) ماده «الف» بند «7» تبصره دیگر ازسوی است. شده گذاشته دولت برعهده همچنان

 ایتوسعه هایسازمان مشارکت و گذاریسرمایه نيز 1اساسی قانون وچهارمچهل لاص کلی هایسياست

 آن اساسنامه و تأسيس قانون چارچوب در و قانون این (2) ماده (2) گروه موضوع هایفعاليت در کشور

 مجاز را (3) ماده «ب» بند «1» تبصره موضوع بازار سهم مورد در شده تعيين سقف رعایت با ها،سازمان

 تعيين سقف بر مازاد و باشد (2) گروه در گذاریسرمایه و مشارکت موارد اینكه به مشروط است، دانسته

 .شود واگذار برداریبهره شروع از سالسه ظرف حداکثر گروه این هایفعاليت برای شده

 نيز اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون (12) ماده «3» بند ،این برعلاوه

 دانسته مجاز را دولتی حقوقی اشخاص عدالت، سهام تعاونی هایشرکت توسعه و تشكيل راستای در

 یافتهتوسعه کمتر مناطق در مذکور هایتعاونی با درصد، 43 سقف تا خود، داخلی منابع محل از تا است

 طوربه است. هشد تعيين درصد 21 مناطق سایر برای مذکور سقف که است حالیدر این کنند. مشارکت

 تقویت و توسعه روستایی، تعاون مرکزی سازمان اساسنامه (3) ماده طبق ،شد گفته که طورهمان کلی

 اجرای قانون بر حاکم روح و بوده سازمان این اساسی وظایف از روستایی و کشاورزی هایتعاونی

 .است یکارکرد چنين واگذاری مخالف ،اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست

 

 

                                                 
چهارم قانون وهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست3ماده ) «الف»بند  «5»اصلاح تبصره ». اين تبصره از طريق قانون 1

 .الحاق شد« اساسي و الحاق دو تبصره به آن
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 آفرینینقش بر اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون تأکيد .2-1

 گندم مانند اساسی کالاهای تأمين برای دولت مستقيم

 اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون (3) ماده «ب» بند «3» تبصره براساس

 تأمين به نسبت ،بحران با مقابله حد در است شده مكلف دولت بعدی، اصلاحات و 25/3/1378 مصوب

 انسازم حاضر، درحال .بيندیشد را لازم تمهيدات معين، مدت برای سوخت و گندم مانند اساسی کالاهای

 هاعتوصنکشت و سهامی و تعاونی هایشرکت با که ارتباطی و شبكه براساس روستایی تعاون مرکزی

 واگذاری بنابراین دارد. راهبردی ذخایر ایجاد و تنظيم خرید در سیاسا نقش دارد، کشور سراسر در

 اصل یکل هایسياست اجرای قانون با یتنسب خصوصی بخش به روستایی تعاون توسعه مرکزی سازمان

 دارد. مغایرت آن با حتی و نداشته اساسی قانون وچهارمچهل

 هایسياست اجرای قانون خاص دهایرویكر راستای در که است آن از حاکی هابررسی دیگر، ازسوی

 هب واگذاری شمول از نهادها از برخی ،یافتهتوسعه کمتر مناطق توسعه به نسبت وچهارمچهل اصل کلی

  .شودمی مطرح ایتوسعه هایسازمان شدن استثنا مورد دو تجربه ادامه، در اند.شده خارج خصوصی بخش

 

 یافتهتوسعه کمتر مناطق در خصوصبه ایتوسعه هایسازمان به ویژه نگاه .2

 ایران صنعتی هایشهرک و کوچک صنایع سازمان .1-2

 یحتصر وجود با که است هاییسازمان مهمترین از یكی ایران صنعتی هایشهرک و کوچک صنایع سازمان

 مصوب اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون (3) ماده «الف» بند «5» تبصره

 رد قانونگذار نگردید. واگذار و شد شناخته ایتوسعه سازمان عنوانبه آن، واگذاری برمبنی ،25/3/1378

 سازمان عنوانبه ایران صنعتی هایشهرک و کوچک صنایع سازمان» که بود نموده تصریح فوق تبصره

 ذاریواگ مشمول قانون این مقررات مطابق آن تابعه استانی هایشرکت کليه و شودمی تعيين ایتوسعه

 رقابلغي حاکميتی فعاليت هرگونه شده، یاد هایشرکت واگذاری امكانات نمودن فراهم منظوربه باشند.می

 جمهوری،ریاست انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاونت مشترک کارگروه تشخيص با آنها واگذاری

 و صنایع هایسازمان به وزیران، هيئت تصویب و معادن و صنایع و دارایی و اقتصادی امور هایوزارتخانه

 عدهاب تبصره این «.ودشمی منتقل هااستانداری نظير مربوط، ییاجرا هایدستگاه سایر یا و هااستان معادن

 وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون (3) ماده «الف» بند «5» تبصره اصلاح قانون طریق از

 نایعص سازمان تعيين با نمایندگان قانون، این قالب در شد. اصلاح آن به تبصره دو الحاق و اساسی قانون

 و کردند موافقت ایتوسعه سازمان عنوانبه آن، استان تابعه شهرهای و ایران صنعتی هایشهرک و کوچک

  نشد. واگذاری مشمول مذکور سازمان ،آن براساس
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 کشاورزی هایشهرک شرکت .2-2

 صوصیخ بخش به واگذاری شمول از ایتوسعه سازمان عنوانبه شدن شناخته با که نهادهایی از دیگر یكی

 به و کشاورزی جهاد وزارت پيشنهاد به بنا وزیران هيئت .است کشاورزی هایشهرک شرکت شد، خارج

 قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون (3) ماده «الف» بند اصلاحی «3» تبصره استناد

 شرکت» عبارت از پس «کشاورزی هایشهرک شرکت و» عبارت که کرد مقرر -1383 مصوب – اساسی

 اضافه 24/5/1388 مورخ ک43181ت/114461 شماره نامه تصویب «2» بند در «پتروشيمی صنایع ملی

 جمهوررئيس اول معاون ازسوی هـ51344/ت84738 شماره طی 27/7/1333 تاریخ در مصوبه این شود.

 روح راستای در بنابراین شد. ابلاغ دارایی و اقتصادی امور وزارت و کشاورزی جهاد وزارت به اجرا برای

 دار،برخور کمتر مناطق وضعيت بهبود برمبنی وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون بر حاکم

 اند.شده خارج واگذاری شمول از نهادها از برخی

 تبيين و اساسی قانون وچهارمچهل اصل لیک هایسياست اجرای قانون مفاد تحليل از پس حال

 آن، علل و خصوصی بخش به واگذاری موضوع از ایتوسعه هایسازمان شدن استثنا مورد دو تجربه

 ازارب برمبتنی هایاقتصاد از یكی در روستایی تعاونی هایشرکت و وکارهاکسب از دولتی هایحمایت

 شود.می تشریح آزاد

 

 ربمبتنی هایاقتصاد در روستایی تعاونی هایشرکت از دولتی هایحمایت از اینمونه .3

 آزاد بازار

 هایتعاونی و وکارهاکسب از آزاد، بازار اقتصاد برمبتنی هایدولت حتی که است آن از حاکی شواهد برخی

 یکشاورز )دپارتمان( وزارت 1روستایی تعاونی و وکارکسب دفتر نمونه برای کنند.می حمایت روستایی

 .آوردمی عملبه روستایی تعاونی هایشرکت و اقتصادی هایفعاليت از را مختلفی هایحمایت آمریكا

 زا حمایت برای را هاییبرنامه آمریكا، کشاورزی )دپارتمان( وزارت روستایی تعاونی و وکارکسب دفتر

 و فنی کمک سرمایه، دفتر این کند.می فراهم يانروستای آموزیحرفه هایفرصت و کاروکسب توسعه

 بمناس وکارهایکسب انروستایي تا کندمی فراهم را فرینیکارآ هایمهارت بهبود و آموزشی هایفرصت

 آن خصوصی و عمومی شرکای و آمریكا کشاورزی )دپارتمان( وزارت دهند. توسعه و اندازیراه را

 2:دهندمی پيوند جهانی اقتصاد به زیر هایراه طریق از را انروستایي

 وکارکسب توسعه و رشد از حمایت، 

 پایدار و تجدیدپذیر انرژی توسعه تسهيل، 

                                                 
1. Rural Business-cooperative Service 

2. https://www.rd.usda.gov/about-rd/agencies/rural-business-cooperative-service 

https://www.rd.usda.gov/about-rd/agencies/rural-business-cooperative-service


 

 ___________________________________________________________  

 

 

7 

 غذا ایمنطقه هایسيستم توسعه، 

 موجود مشاغل از حفاظت و زاییاشتغال، 

 بالا باند پهنای با اینترنت به دستيابی بهبود. 

 هک کندمی مدیریت را پایداری هایتعاونی ازجمله پذیر،رقابت هایوکارکسب اندازیراه دفتر، این

 هک موجودی هایتعاونی برای را فنی هایکمک همچنين نمایند. پيشرفت جهانی بازارهای در بتوانند

 به را هاییکمک این، برعلاوه مذکور دفتر کند.می فراهم اند،شده خاصی هایچالش یا مشكلات دچار

 دفتر وسطت که فنی هایکمک این نماید.می ارائه تعاونی تشكيل به علاقمند روستانشينان یا کشاورزان

 شود:می ذیل موارد شامل گردد،می ارائه آن شرکای و روستایی تعاونی و وکارکسب

 سنجیامكان مطالعات، 

 حكمرانی ساختار طراحی و ارزشيابی، 

 جدید تعاونی سازماندهی به کمک، 

 اعضا از پيمایش انجام، 

 شده ادغام یا مشترک هایوکارکسب ارزشيابی، 

 هاوکارکسب یا راهبردی بازاریابی به مربوط هایبرنامه. 

 این است. شده سازماندهی 1کشاورزی بازاریابی منابع مرکز روستایی، تعاونی و وکارکسب دفتر ذیل

 ست.بالا افزودهارزش با کشاورزی به علاقمند کشاورزان برای ملی و الكترونيک منبع حقيقت، در مرکز

 و صنعت روندهای و نموده انتخاب را محصولات و کالاها توانندمی کشاورزان کز،مر این پورتال طریق از

 حقيقاتت نتایج و فرآوری صنایع مدیریت و اندازیراه روند توانندمی همچنين کنند. بررسی را مربوطه بازار

 ()وزارت ماندپارت روستایی توسعه بخش کنند. یابیمكان را افزودهارزش دارای منابع و نموده مطالعه را

 به آنها ارسال و گزارش چهار ساليانه ارائه به ملزم را کنندههماهنگ هایدانشگاه آمریكا، کشاورزی

 کارکردهای و پورتال توسعه ازجمله فصل، هر یافته خاتمه هایفعاليت ها،گزارش این کند.می دپارتمان

 و فرآوری وکارهایکسب دیدپذیر(،تج انرژی و صنایع و بازارها توليدات، و کالاها های)بخش آن

 ها،ارگاه)ک رسانیبرون هایفعاليت و وکارها(کسب توسعه )بخش اقتصادی تحليل ابزارهای و بندیبسته

  شود.می شامل را تحقيقات( و هاروزنامه سمينارها،

 ارند،د روستایی وکارهایکسب از حمایت در اساسی نقش هادولت نيز ليبرال اقتصادهای در بنابراین

 روستایی نواحی در عمومی کالاهای و وکارکسب خدمات ارائه برای چندانی انگيزه خصوصی بخش زیرا

 و عدالتیبی زمينه در منفی پيامدهای تشدید به تواندمی دولت سازیکوچک و آزادسازی و ندارند

 فعاليتی تربس و وظایف اهم گزارش، بعدی بخش در حال شود. منجر روستایی ـ شهری هایشكاف

                                                 
1. The Agricultural Marketing Resource Center 
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 اگذاریو به تصميم بودن اصولی درخصوص مناسبی نگاه تا شودمی مطرح روستایی تعاون مرکزی سازمان

  بگيرد. شكل سازمان

 

 روستایی تعاون مرکزی سازمان حاکميتی وظایف اهم .4

 هک است ذکر شایان اند.شده احصا روستایی تعاون مرکزی سازمان حاکميتی وظایف اهم بخش، این در

 اندشده قيد 3/12/1346 مصوب روستایی تعاون مرکزی سازمان اساسنامه در عيناً وظایف این از برخی

 و تعاون اصول آموزش .1 شامل وظایف این اهم روند.می شماربه آن ذاتی وظایف از نيز دیگر برخی و

 انسانی نيروی ربيتت و تعليم .3 کشور، روستایی مناطق در تعاون شبكه توسعه .2 ،هاشرکت اداره روش

 حسابرسی .4 ،کشاورزی و روستایی تعاونی هایاتحادیه و هاشرکت حسابرسی و سرپرستی برای مدکارآ

 نياز مورد متفرقه و عمومی خدمات انجام .5 ،کشاورزی و روستایی تعاونی هایاتحادیه و هاشرکت

 هایفعاليت در مراقبت و هنماییرا و نظارت .6 ،کشاورزی و روستایی تعاونی هایشرکت و هااتحادیه

 بررسی و تهيه .7 ،کشاورزی و روستایی تعاونی هایاتحادیه و هاشرکت کشاورزی و اجتماعی -اقتصادی

 تصميم اتخاذ .8 بازرگانی، و مالی مؤسسات و هابانک از وام اخذ یا و اعتبار تحصيل به مربوط هایطرح

 در عضویت قبول و ارتباط ایجاد .3 روستایی، تعاونی یهااتحادیه نفع به ضمانتنامه صدور به نسبت

 اساسی محصولات خرید مدیریت .11 ،مربوط مقررات حدود در کشاورزی و تعاونی المللیبين هایسازمان

 طریق از هاواسطه برابر در کشاورزان از حمایت .11 ،مردم قوت کنندهمينأت عنوانبه گندم خصوصبه

 در کشاورزی محصولات توزیع و انبار .12 عرضه، اوج مواقع در ویژهبه دیتولي محصولات مقطعی خرید

 کشور، غذایی امنيت هایزیرساخت توسعه و اراضی سازییكپارچه .13 نياز، مورد مواقع در مصرف بازار

 هایسياست اعمال .15 آنها، بر نظارت و سازماندهی و کشاورزان صنفی هاینظام امور تمشيت .14

 خصوصی هایشرکت ایجاد تشویق .16 و برداریبهره هاینظام طریق از خاک و آب عمناب توسعه

 است. فنی و اعتباری هایکمک طریق از اقتصادی و تجاری واحدهای صورتبه دامداری و کشاورزی

 لحاظبه مذکور مناطق .شوند ارائه روستایی مناطق در باید عمدتاً کارکردها این که است ذکر شایان

 خصوصی بخش برای را لازم جذابيت عمده، جمعيتی مراکز به نزدیكی و عمومی خدمات و اناتامك سطح

 ردهایکارک حاکميتی بُعد ،شرایطی چنين برخوردارند. پایينی مالی قدرت از آنها ساکنان عمده و ندارند

  کند.می آشكار پيش از بيش را مذکور
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 جمهوری تعاون قانون با روستایی تعاون مرکزی سازمان واگذاری ناسازگاری و مغایرت .5

  اسلامی

 بر اسلامی جمهوری اقتصاد تعاون بخش سند و مذکور اصلاحيه قانون و 1371 مصوب تعاون قانون روح

 موادی اصلاح قانون (57) ماده «3» و «1» هایتبصره دارد. تأکيد تعاون توسعه هایسازمان از حمایت

 بخش در تعاون مستقل ماهيت نيز 5/3/1333 مصوب اسلامی یجمهور اقتصاد تعاون بخش قانون از

 صراحتاً قانون این (72) ماده «2» تبصره دیگر ازسوی است. شناخته رسميت به را کشاورزی

 یكسان حمایت جهت در است کرده موظف را کشاورزی جهاد و اجتماعی رفاه و تعاون ،کار هایوزارتخانه

 تياراتاخ و وظایف تفكيک بر مشتمل را ماده آن نامهآیين ،اورزیکش بخش در پوشش تحت هایتعاونی از

 يئته تصویب به و تهيه ،کشاورزی بخش مشترک هایتعاونی حوزه در نظارتی ـ حاکميتی کلی طوربه

  .برسانند وزیران

 

 خصوصی بخش به روستایی تعاون مرکزی سازمان واگذاری پيامدهای .6

 اصلی وظایف ازجمله دهد.می نشان را آن واگذاری نامطلوب پيامدهای ،سازمان حاکميتی وظایف بر تأملی

 زهحو در توليد نمودن تعاونی قانون زراعی، سهامی هایشرکت قانون اجرای روستایی، تعاون مرکزی سازمان

 هایقطب در کشاورزی گسترش قانون و اراضی شدن خرد از جلوگيری قانون ،توليد تعاونی هایشرکت

 .يردگمی صورت زراعی سهامی هایشرکت و روستایی توليد هایتعاونی قالب در آنها اجرای که تاس کشاورزی

 هاینشيب و فراز با ،خود قانونی اساسنامه چارچوب در روستایی تعاون مرکزی سازمان که است ذکر شایان

 و کشاورزی و روستایی تعاونی هایشرکت حاکميتی وظایف ایفای بر نظارت و حمایت هدایت، مختلف،

 تعاونی 6111 حسابرسی و ثبت حاضر درحال و است داده انجام ملی تا شهرستان سطح از را آنها هایاتحادیه

 در دولت به مربوط حاکميتی امور .دهدمی انجام را کشاورزی تعاونی اتحادیه 711 و روستایی و کشاورزی

 و بلق امور مسائل حل در کشاورزی جهاد زارتو با آنها تنگاتنگ ارتباط و کشاورزی و روستایی تعاونی بخش

 ازمانس واگذاری با که ستا کشاورزی بخش به مربوط امور اهم از کشاورزی محصولات بازاریابی و توليد از بعد

 زارتو برای کيفيت همين با ساختاری ایجاد و شد خواهد ایجاد اختلال آنها تدبير در ،روستایی تعاون مرکزی

 بود. خواهد رناپذیاجتناب متبوع

 صنفی نظام که است شده مقرر کشور کشاورزی مهندسی نظام قانون (35) ماده براساس این، برعلاوه

 و کشور صنفی نظام قانون اجرای در دولت حاکميتی وظایف اکنونهم .درآید اجرا مورد به کشاورزی کارهای

 نبالد روستایی تعاون مرکزی سازمان توسط ،کشاورزی کارهای صنفی نظام ییاجرا نامهآیين کردن ياتیلعم

 صنفی نظام 32 و کشور هایشهرستان سطح در صنفی نظام 413 تعداد حاضر درحال راستا این در .شودمی
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 در کشاورزی صنوف حقوقی و حقيقی شخص 551111 تعداد و گردیده تشكيل کشور هایاستان سطح در

 تمدیری و بخشیانسجام نظارت، در را کشاورزی جهاد ارتوز سازمان، واگذاری لذا ،دارند عضویت هاتشكل این

 ليونمي پنج زندگی مستقيماً ،روستایی تعاون مرکزی سازمان واگذاری .کرد خواهد مشكل دچار صنفی نظام

 خواهد کشاورزی بخش توليدات در منفی اثر و دهدمی قرار ثيرأت تحت را روستایی هایتعاونی عضو روستایی

  .داشت

 كلش روستایی و کشاورزی توليد، هایتعاونی از ایشبكه ،گذشته دهه چند طول در ردیگ ازسوی

 امكانات سایر و فروشگاه سردخانه، انباری، ظرفيت نظر از نهاآ مالكيت تحت هایزیرساخت که است گرفته

 رد منسجم یازنجيره آنها هایاتحادیه با هاتعاونی شبكه هایدارایی و امكانات این .باشدمی توجه قابل

 اهرم عنوانبه کشاورزان مشكل حل و اعضا به دهیخدمات در که است کرده ایجاد کشاورزی بخش

 زمانسا با پيوند در طولانی تجربه با مذکور ساختار است. کشاورزی جهاد وزارت اختيار در یافتهسازمان

 ،مانساز واگذاری صورت در و است یافته استمرار نسلیبين دارایی صورتبه و روستایی تعاون مرکزی

 شد. خواهد اساسی هایچالش دچار آنها شده ایجاد هایظرفيت شبكه این

 و ستا تعاون بخش اساسی قانون طبق اسلامی جمهوری اقتصاد گانهسه هایبخش از یكی اینكه نهایتاً

 ادغام به توجه با رحاض درحال است. گرفته قرار تأکيد مورد نظام بالادستی اسناد از بسياری در بخش، این

 تعاون مرکزی سازمان ،تعاون بخش در یاتوسعه سازمان و ساختار تنها کار، وزارتخانه در سابق تعاون وزارت

 بخش هب سازمان واگذاری .دارد تعاونی توسعه و حمایت تقویت، در قرن نيم از بيش تجربه که است روستایی

 و شورک اقتصاد در تعاون بخش اقتصاد تضعيف جهت در بلكه ،است بالادستی اسناد مغایر تنهانه خصوصی

  شود.می ارزیابی پيشين یافتهسازمان ساختارهای رفتن بين از همچنين

 

  روستایی تعاون مرکزی سازمان واگذاری موضوع سابقه .7

 وزیران هيئت 21/1/1381 مورخ 24246/ت1583 مصوبه طبق 1381 سال در است آن از حاکی هابررسی

 هيئت 21/2/1383 مورخ 51 شماره رأی طبق مذکور مصوبهو  شود واگذار سازمان که بود گردیده مقرر وقت

 مقننه وهق تصویب مستلزم اساسنامه مفاد در تغيير هرگونه اینكه دليلهب شد باطل اداری عدالت دیوان عمومی

 مشمول کتشر 531 فهرست در مجدداً روستایی تعاون مرکزی سازمان ،مشابه مورد در .است

 درخصوص ،4/12/1386 مورخ در وقت وزیران تئهيتصویبنامه  «7» بند گرفت. قرار سازیخصوصی

 حاکميتی مصادیق درخصوص که کرد مقرر بورس، در دولت به متعلق و دولتی سهام کليه واگذاری

 .کند گيریتصميم دارایی و اقتصادی امور وزارت و مربوطه هایوزارتخانه از مرکب کارگروهی ها،شرکت

 شده ادی وظایف تفكيک به شرکت، هر در حاکميتی موارد شناسایی ضمن تا شد مكلف مذکور کارگروه

 ،این اساس بر کند. اقدام مناسب حقوقی شخصيت به آن تبدیل منظوربه واگذاری، مورد شرکت از
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 اجرای و توسعه رمچها برنامه قانون از موادی اصلاح قانون به مربوط هاینامهآیين تصویب کارگروه

 و اقتصادی امور وزارت وقت نمایندگان حضور با اساسی، قانونوچهارم چهل اصل کلی هایسياست

 یبررس منظوربه ،جمهوررئيس انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاونت و کشاورزی جهاد وزارت دارایی،

 تعاون مرکزی سازمان یسياستگذار و حاکميتی وظایف به مربوط مسائل مورد در تصميم اتخاذ و

 مذکور شرکت وظایف عمده نهایت، در کارگروه این داد. جلسه تشكيل 31/1/1383 تاریخ در روستایی،

 ماهيت تغيير پيشنهاد و داده تشخيص حاکميتی نوع از را روستایی( تعاون مرکزی )سازمان

 سازمان اگذاریو تئهي اخير مصوبه .کرد تصویب دولتی مؤسسه به دولتی شرکت از را سازمان

 7/35/311 شماره نظریه طی اداری، عدالت دیوان عمومی هيئت 51 شماره رأی استناد به نيز سازیخصوصی

 شد. اعلام غيرقانونی يهئقضا قوه حقوقی کل اداره 21/4/1335خمور

 رد تغيير یا اصلاح هرگونه ،کشاورزی تعاون بانک تشكيل قانون (7) ماده که آنجایی از کلی طوربه

 ورایش مجلس تصویب به نيز سازمان اساسنامه و است داده قرار مقننه قوه اختيار در را مذکور اساسنامه

 ئتهي اختيار از و بوده قانونگذار تصویب نيازمند سازمان این در یتغيير هر لذا است، رسيده اسلامی

 .است خارج دیگر هایهيئت و هاکميته و وزیران

 

  روستایی تعاون کزیمر سازمان به متمایز توجه

 وستاییر تعاون مرکزی سازمان اهميت به توجه با قانونگذار که است آن دهندهنشان موضوع سوابق بررسی

 ونتعا قانون از کلی طوربه را آن سازوکار روستایی، توسعه و کشاورزی بخش در آن حاکميتی نقش و

 سازمان ،ایران اسلامی جمهوری تعاون بخش اقتصاد قانون تصویب با 1371 سال در است. دانسته مجزا

 بنا ولی .گردید ملحق وقت تعاون وزارت به و منتزع وقت کشاورزی وزارت از روستایی تعاون مرکزی

 دفراین در خلل ایجاد از جلوگيری و کشاورزی بخش تقویت منظوربه و اجتماعی و اقتصادی دلایلبه

 وزارت در سازمان این ،روستایی تعاون مرکزی نسازما شدن امستثن قانون تصویب با مجدداً ،توليد

 انونق شمول از روستایی تعاون مرکزی سازمان شدنا مستثن قانون حقيقت در ماند. باقی وقت کشاورزی

 مرکزی سازمان رسيد، تصویب به 24/7/1371 تاریخ در که ایران اسلامی جمهوری اقتصاد تعاون بخش

 هب وابسته سازمان، به مربوط مقررات در مندرج اختيارات و وظایف کليه بودن دارا با را روستایی تعاون

 اسلامی جمهوری اقتصاد تعاونی بخش قانون از را سازمان این و دانست آن تابع و وقت کشاورزی وزارت

 .کرد اعلاما مستثن 13/6/1371 مصوب ایران

 ادغام لایحه و طرح ،اسلامی شورای مجلس و دولت ادوار از نوبت چند در نيز مرحله این از پس

 ینا ،کارشناسی دلایلاما به ،گرفت قرار پيشنهاد مورد تعاون وزارت در روستایی تعاون مرکزی سازمان

 و کشاورزان کردن متشكل در سازمان کليدی جایگاه از حاکی امر این .نگرفت قرار موافقت مورد ادغام



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________  
 

 

12 

  ت.اس روستایی نواحی و کشاورزی خشب خاص بسترهای و شرایط به توجه با حاکميتی وظایف ایفای

 

 حوزه در حاکميتی سازمان عنوانبه روستایی تعاون مرکزی سازمان آتی اندازچشم .8

 روستایی توسعه کلان

 روستایی مناطق در ترکلان و تراساسی وظایف به بتواند اینكه برای روستایی تعاون مرکزی سازمان البته

 ست.ا خصوصی و تعاونی هایبخش به انهتصدیگر امور واگذاری و ازیاندپوست نيازمند ،بپردازد کشور

 قانون (3) ماده استناد به نهاد، این روستایی، تعاونی مرکزی سازمان اساسنامه (1) ماده در اینكه ویژهبه

 ،ایران کشاورزی تعاون بانک تشكيل قانون (7) ماده و روستایی تعاون و ارضی اصلاحات وزارت تشكيل

 بهتر لتحلي امكان اساسنامه، این تصویب زمانی برهه به توجه است. شده تلقی سهامی شرکت صورتبه

 تعاون و ارضی اصلاحات وزارت عنوان تحت مستقلی وزارت ،1346 سال در کند.می فراهم را موضوع

 هاینك ضمن است. داشته وجود روستایی هایتعاونی خصوصدر حاکميتی وظایف انجام برای اییروست

 وزارت» و «طبيعی منابع وزارت» ،«کشاورزی وزارت» عناوین تحت دیگر وزارت سه مذکور، وزارتبر وهعلا

 نچني در اند.بوده فعال طبيعی منابع و کشاورزی بخش در همزمان نيز «مصرفی توليدات و کشاورزی

 در اونتع تقویت و توسعه منظوربه سهامی شرکت صورتبه روستایی تعاون مرکزی سازمان فضایی،

 ایجاد هامیس شرکت صورتبه دست،پایين روستایی هایتعاونی بين پيوستگی و انسجام ایجاد و روستاها

 حاکميتی وظایف شد، ذکر که طورهمان و کردمی تأمين دولت را سازمان این عمده سهام البته شد.

 و کشاورزی حوزه در مشخص صورتبه وزارتخانه یک تنها حاضر درحال ولی، داشت برعهده را متعددی

 کشاورزی، جهاد وزارت مداوم سازیکوچک به توجه با طبعاً و دارد قانونی وليتئمس روستایی توسعه

 اساسنامه در بازنگری لذا دارد. قرار روستایی تعاون مرکزی سازمان برعهده زیادی حاکميتی وظایف

   است. اساسی بسيار شرایط تغيير به توجه با سازمان

 رکزیم سازمان از روستایی هایتعاونی شبكه سهام انه،تصدیگر امور واگذاری با همزمان اراست این در

 ذارواگ شبكه به مذکور سازمان هایدارایی محل از سال، یک حداکثر ظرف باید کشور، روستایی تعاون

 ریکارب محدوده در احسن به تبدیل شرط به تنها باید نيز هادارایی این کاربری تغيير و فروش شود.

 رد که عظيمی هایدارایی تا باشد مجاز روستایی و کشاورزی محصولات بازاریابی و فرآوری و انبارداری

 مارشبه روستایی توسعه و کشاورزی بخش برای اساسی سرمایه و گرفته شكل متمادی ساليان طول

 هایتعاونی سعهتو در خود کلان نقش تقویت و حفظ ضمن باید سازمان نشوند. خدشه دچار روند،می

 شود.می احساس روستایی توسعه حوزه در شدتبه آن خلأ که شود متمرکز حاکميتی امور بر روستایی،

 نکلا حوزه در حاکميتی سازمان عنوانبه روستایی تعاون مرکزی سازمان اندازچشم تبيين بنابراین

  رسد.می نظربه ضروری روستایی توسعه
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 وسعهت حوزه در ایتوسعه و حاکميتی وظایف به بتواند اینكه برای روستایی تعاون مرکزی سازمان

 رخیب گرو در امر این شود. تقویت مالی و انسانی منابع حقوقی، جایگاه نظر از باید بپردازد، روستایی

  بود. خواهد آن عالی یسياستگذار سطحارتقای  و تشكيلات و ساختار تجدید و هاادغام

 ایتوسعه سازمان یک از فراتر باید سازمان این جدید یویسنار در که است ذکر شایان

 ازسوی شود. روستایی توسعه در ریزیبرنامه و یسياستگذار نقش واجد و کرده عمل صرف

 هایشهرک شرکت مانند ابزارهایی از کشور، روستایی مناطق در ایتوسعه امور انجام منظوربه ،دیگر

 هاادیهاتح نيز و ایتوسعه نهاد عنوانبه کشاورزی بخش در اریگذسرمایه مادرتخصصی صندوق کشاورزی،

 ایهشرکت زمينه در موجود اساسنامه در سازمان که حاکميتی وظایف این،بر علاوه کرد. خواهد استفاده

 توليد، ،روستایی تعاونی هایشرکت از اعم روستایی هایتشكل کليه حوزه به باید دارد، روستایی تعاونی

  یابد. تسری صنعت و کشت عی،زرا سهامی

 و لتسهي مدیریت، باید روستایی تعاون سازمان نوین مأموریت اساسی ابعاد از یكی کلی طوربه

 توليد عمناب و عوامل یكپارچه مدیریت بر تأکيد با روستایی اقتصاد در فعال نهادهای همه فعاليت هدایت

 و ورمحاجتماع و عادلانه کارفرمایی نظام توسعه ش،ارز زنجيره توسعه راستا این در باشد. اراضی ویژهبه

 سازمان که هستند اساسی کارکردهای از کشور روستایی مناطق در کشاورزی اراضی داریاجاره نظام

 یژهو مناطق خود، ایتوسعه بازوان از استفاده با باید جدید سناریوی در سازمان کند. توجه آنها به باید

 هایقابليت کلی، طوربه و داده هعتوس را گراصادرات روستایی صنعتی نواحی و هاخوشه کشاورزی،

 هایفرصت ،سنجیامكان هایگزارش تهيه با و شناسایی را کشور روستایی نواحی سرزمينی

 شورک حاصلخيز اراضی از یكپارچه برداریبهره برای جامع برنامه تدوین نماید. معرفی را گذاریسرمایه

 قالب در محلی هجامع مستقيم اعفانت و مجرب آموختگاندانش مشارکت با ی(کشاورز ویژه مناطق)

 عدبُ از تواندمی سازمان که است اموری مهمترین از یكی غيره و زراعی سهامی ،تعاونی هایشرکت

  دهد. انجام کشور غذایی امنيت تضمين زمينه در حاکميتی

 بخش با مشارکت و غيردولتی بخش اب مشترک گذاریسرمایه ،گذاریسرمایه ترویج و توسعه

 دیگر از کشور روستایی مناطق اجتماعی ـ اقتصادی توسعه هایطرح اجرای برای تعاونی و خصوصی

 در گذاریسرمایه اساسی هایزمينه از یكی شک بدون دهد. انجام باید سازمان که است کارکردهایی

 صورتبه ایدب که است تبدیلی صنایع ویژهبه غيرکشاورزی، اقتصادی هایفعاليت توسعه روستایی، نواحی

 ورتص کشاورزان و انروستایي هایتشكل به افزودهارزش بازگشت محوریت با و کشاورزی بخش با افزاهم

 به انتایيروس لذا است، پایين عمدتاً کشور روستایی مناطق در مالی -فنی توان اینكه به توجه با پذیرد.

 سازمان ایتوسعه بازوهای زمينه این در بود. نخواهند گراصادرات تبدیلی نایعص اندازیراه به قادر تنهایی

 صنایع توسعه به اقدام غيره و دست در کليد ،BOT مانند گذار،سرمایه جذب الگوهای قالب در توانندمی
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  نمایند. توانمند محلی جامعه به آنها تدریجی واگذاری و تبدیلی

 با مطابق و سنجیامكان مطالعات براساس آنها، حقوقی شكل تعيين و صنایع این توسعه و اندازیراه

 و ترتداییاب سيستم یک که ساختمان یک ایجاد که شرایطی در گيرند.می شكل شده بندیزمان توسعه طرح

 نایعص و زیرکشاو هاینظام مدیریت مطمئناً دارد، نقشه به نياز است، کشاورزی واحد یک به نسبت ترساده

 از )اعم وليدت منابع پایداری به توجه براساس باید برنامه این است. نقشه و برنامه نيازمند نيز آنها اب مرتبط

 چنين همشاب تدوین شود. تنظيم محلی هایپتانسيل و اکولوژیک شرایط و سرمایه( آب، خاک، انسانی، منابع

 و يدتول نمودن تعاونی قانون جراییا نامهآیين کشاورزی، هایقطب در کشاورزی گسترش قانون در ایبرنامه

 دارای تبدیلی صنایع برنامه، این مطالعات در است. سابقه به مسبوق نوعی به کشاورزی شوراهای قانون نيز

 محلی جامعه اجتماعی ـ اقتصادی مقتضيات به توجه با مربوطه خوشه استقرار نحوه و منطقه در نسبی مزیت

 رودو مربوطه، محصولات فرآوری توليد، بهبود سازی،یكپارچه ميزان نندما مواردی و شده دیده شرایط سایر و

 طورهمان کارکردها این شود.می گذاریهدف سالهچند برنامه یک طول در غيره و ارزش زنجيره به کشاورزان

 یفراگير و مثبت پيامدهای بتوانند تا شوند انجام دولت توسط باید روستایی نواحی در خصوصبه شد، ذکر که

   آورند. ارمغان به شهرها به مهاجرت کاهش و اجتماعی انسجام افزایش فقرزدایی، زایی،اشتغال نظر از را

 

 گيرینتيجه

 کمتر مناطق در غيردولتی هایبخش با مشترک گذاریسرمایه به ایتوسعه هایسازمان شدن مكلف

 هایسياست سایر مفاد اجرای و اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون در یافتهتوسعه

 در ردمم حداکثری مشارکت زمينه کردن فراهم برمبنی مقاومتی اقتصاد کلی هایسياست ویژهبه نظام کلی

 هاازمانس طریق از روستایی، توسعه حوزه در خصوصبه ،امكانات و منابع کليه بسيج و اقتصادی هایفعاليت

 نیپایي امكانات و مالی توان از روستایی نواحی ساکنان اغلبزیرا  ،نيست امكانپذیر خصوصی نهادهای و

  است. شهری نواحی از ترپایين بسيار آنها در رفاهی-اداری امكانات و انسانی هایسرمایه و بوده برخوردار

 در یسراسر تشكيلات که است دولتی ایتوسعه سازمان بروز و حضور گرو در مذکور تكاليف تحقق

 تیحاکمي وظایف، احصای دیگر ازسوی باشد. داشته روستانشينان با مستمر و منسجم اطارتب و کشور

 با سپری که نيست مقطعی مذکور کارکردهای که است آن دهندهنشان روستایی تعاون مرکزی سازمان

 کشبی شد، اظهار که طورهمان کرد. واگذار خصوصی بخش به را سازمان بتوان آنها،شدن تاریخ انقضای 

 سعهتو و روستایيان آحاد نفع به دورافتاده روستایی نواحی در گذاریسرمایه به ایعلاقه یخصوص شبخ

 و پيشرفت الگوی تحقق عملاً خصوصی، بخش به سازمان واگذاری و ندارد بخش با مرتبط هایتشكل

 ری،واگذا این با که است بينیپيش قابل راحتیبه ساخت. خواهد چالش دچار را مقاومتی اقتصاد و عدالت



 

 ___________________________________________________________  
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 نشان منطق و تجربه که چرا کرد؛ خواهد حرکت صرف تجاری سمت به مردمی حالت از تعاونی هایشرکت

 و هاتعاونی توانمندسازی و ندارد غيرانتفاعی هایفعاليت به ایعلاقه معمولاً خصوصی بخش دهد،می

 مصوبه هم نظر این از لذا نيست. آن اصلی دغدغه دارد، تعلق کشاورزان و روستایيان عامه به که هاییتشكل

قانون  وچهارمچهل اصل هایسياست اجرای قانون روح با مغایر سازیخصوصی سازمان واگذاری هيئت

 منمتض که حكمی تنهانه مذکور قانون حقيقت در است. تعاون بخش تقویت دنبالاساسی است که به

 در امیاحك دارای قانون از بخشی بلكه ندارد باشد، مانساز اساسنامه از موادی لغو یا و اصلاح تغيير هرگونه

 خاص قوانين آن (32) ماده در و بوده عام مذکور قانون این، برست. علاوههاتعاونی تقویت و توسعه جهت

 مورخ 212 شماره یأر طبق که باشدمی خاص قانون سازمان اساسنامه و نگرفته قرار نسخ مورد قبلی

  د.دار اجرایی قابليت کشور عالی یواند عمومی هيئت 6/8/1351

 چالش دچار را غذایی امنيت کارکرد تحقق روستایی، تعاون مرکزی سازمان واگذاری دیگر، ازسوی

 اصل کلی هایسياست اجرای قانون (3) ماده «ب» بند «3» تبصره با مغایر لذا و ساخت خواهد اساسی

 حد در کرده، مكلف را دولت که است بعدی تاصلاحا و 25/3/1378 مصوب اساسی قانون وچهارمچهل

  نماید. اقدام رأساً گندم مانند اساسی کالاهای تأمين به نسبت ،بحران با مقابله

 این کشاورزی، جهاد وزارت تشكيل قانون (2) و (1) مواد طبق حاضر، درحال اینكه بعدی نكته

 هادج وزارت که آنجایی از اخير انسالي در ولیاست،  کشور روستایی توسعه قانونی متولی وزارتخانه

 حوزه این در را خود بدنه از ایعمده بخش است، بوده دولت سازیکوچک هایسياست پيشرو کشاورزی

 توسعه، ششم برنامه قانون (27) ماده «ب» بند« 3» جزء که است درحالی این است. داده دست از

 رکزیم سازمان واگذاری با حال است.کرده  اییروست امور یكپارچه پيگيری به مكلف را مذکور وزارتخانه

 عهتوس عرصه در حاکميتی ابزار به ،ارتقا با تواندمی که وزارتخانه اساسی ابزار تنها روستایی، تعاون

 دمانن کشاورزی، جهاد وزارت هایسازمان و هامعاونت سایرزیرا  رفت. خواهد بين از شود، تبدیل روستایی

 و هپرداخت کشاورزی تخصصی امور به غيره، و دامپزشكی سازمان نباتات، حفظ سازمان باغبانی، زراعت،

 روستایی مناطق در اقتصادی( -اجتماعی ابعاد منظر از خصوص)به ایتوسعه آفرینینقش در جایگاهی

 ندارند. کشور

 به اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون ویژه نگاه .1 به توجه با لذا

 قانون این در دولت شدن مكلف .2 یافته،توسعه کمتر و غيربرخوردار مناطق توسعه در دولت آفرینیقشن

 هایسياست و عدالت و پيشرفت الگوی از ناشی الزامات .3 اساسی، کالاهای راهبردی ذخایر تأمين به

 وزارت تشكيل قانون (2) و (1) مواد از ناشی تكليف .4 و مقاومتی اقتصاد حوزه در ویژهبه نظام، کلی

 روستایی توسعه مدیریت بر توسعه ششم برنامه قانون (27) ماده «ب» بند« 3» جزء و کشاورزی جهاد

 یژهوبه کشور قوانين خلاف روستایی تعاون مرکزی سازمان واگذاری کشاورزی، جهاد وزارت توسط

 وزارت تشكيل قانون (2) و (1) مواد اساسی، قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________  
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 جمهوری تعاون قانون و توسعه ششم برنامه قانون (27) ماده «ب» بند« 3» جزء و کشاورزی جهاد

 است. کارشناسی منطق فاقد و بوده آن اصلاحات و ایران اسلامی

 

 مآخذ و منابع

 .ایران روستایی تعاون مرکزی سازمان اساسنامه .1

 .آمریكا کشاورزی رتماندپا روستایی تعاونی و وکارکسب دفتر .2

 .21/2/1383 مورخ اداری عدالت دیوان 51 شماره رأی .3

 .ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست .4

 .مقاومتی اقتصاد کلی هایسياست .5

 .اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون .6

 اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست جرایا قانون (3) ماده «الف» بند «5»تبصره اصلاح قانون .7

 .آن به تبصره دو الحاق و

 .اساسی قانون وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون (24) و (6) (،3) مواد اصلاح قانون .8

 .اسلامی جمهوری اقتصاد تعاون بخش قانون از موادی اصلاح قانون .3

 .13/6/1371 مصوب ،ایران اسلامی جمهوری اقتصاد تعاونی بخش قانون .11

 .توسعه ششم برنامه قانون .11

 .کشاورزی تعاون بانک تشكيل قانون .12

 .کشاورزی جهاد وزارت تشكيل قانون .13

 اسلامی جمهوری اقتصاد تعاون بخش قانون شمول از روستایی تعاون مرکزی سازمان شدن امستثن قانون .14

 .ایران

 .کشور کشاورزی مهندسی نظام قانون .15

 .وزیران هيئت 21/1/1381 مورخ 24246/ت1583 مصوبه .16

 . هـ51344/ت84738 شماره ،27/7/1333 مورخ وزیران هيئت مصوبه .17

 



 

 

 

 
 15541 :مسلسل شماره  گزارش شناسنامه

 بخش به روستایی تعاون مرکزی سازمان واگذاری درخصوص کارشناسی اظهارنظر گزارش: عنوان

 خصوصی

 

 
 

 (روستایی توسعه مطالعات و کشاورزی مطالعات )گروه زیربنایی مطالعات :دفتر نام

 نصيریبرادران مهران ،ورمزیاری حجت :کنندگانتدوین و تهيه

 صمدی محسن افشين، حسين علمی: انناظر

 توليدی امور و زیربنایی هایپژوهش معاونت متقاضی:

 ــــــ :تخصصی ویراستار

 ــــــ ادبی: ویراستار
 

 

 

  :کليدی هایواژه
 روستایی تعاون مرکزی سازمان .1

 خصوصی خشب به واگذاری .2

 حاکميتی کارکرد .3

 اساسی قانون وچهارمچهل اصل .4

 توسعه ششم برنامه .5
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