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 مقدمه 

هاي چندجانبه، از ابزارهاي مهم در توسعه اي و موافقتنامههاي منطقههاي دوجانبه، موافقتنامهانعقاد موافقتنامه

روابط ميان كشورها از طريق ثبات در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب 

 شود.گذاران داخلي و خارجي ميها و جلب اعتماد سرمايههاي لازم براي تقويت همكاريايجاد زمينه

درباره كمك و همكاري  فنلاند و دولت جمهوري رانيا ياسلام يدولت جمهور نيموافقتنامه ب حهيلا

هاي دوجانبه است كه در مقدمه آن به مواردي ازجمله ايجاد نيز يكي از توافقنامه متقابل در امور گمركي

ها و ساير بط اقتصادي بين دو كشور در راستاي ارزيابي دقيق حقوق گمركي، مالياتتسهيلات مناسب در روا

ها در مورد كالاهاي وارداتي و صادراتي و حصول اطمينان از اجراي صحيح اقدامات مربوط به عوارض و هزينه

 ممنوعيت، محدوديت و ... اشاره شده است.
 

 . موضوع لایحه1

باشد كه در چارچوب ساير بندي مي 7و پيوستي  ماده 32حده شامل يك مقدمه و اين لايحه ضمن ارائه يك ماده وا

ايران با ساير  هاي همكاري و كمك متقابل در امور گمركي است كه تاكنون ميان دولت جمهوري اسلاميموافقتنامه

 كشورها به تصويب رسيده است.

مصاديق  شمول موافقتنامه، دامنه شمول كمك،در اين لايحه پس از مقدمه به مواردي ازجمله تعاريف، دامنه 

با قاچاق كالاهاي داراي اهميت ويژه، تحويل كنترل شده، شكل و محتواي اي قابلهاقدام م ويژه، كمك، نظارت

ان مأمورها و اسناد، كارشناسان و شهود، ترتيبات مربوط به ها، پروندههاي كمك، ابلاغ اسناد، استعلامدرخواست

استفاده از اطلاعات و اسناد  هاي شخصي،از داده و استفاده حفاظتستفاده از اطلاعات و اسناد، بازديدكننده، ا

 اصلاحات، اضافات وموافقتنامه، قلمرو اجرايي، متمم، اجراي  ها،هزينهئه كمك، اتعهد به ار استثنائات عنوان مدرك،به

 و ... اشاره شده است.شدن و فسخ  الاجرالازم
 

 يدر امور گمرك یو كمك متقابل ادار یهمكارهای ني موافقتنامه. پیشینه قانو2

دولت جمهوري بين ي در امور گمرك يو كمك متقابل ادار يهمكارهاي بررسي سابقه تصويب موافقتنامه

توان به مواردي ازجمله قانون هاست كه ميو ساير كشورها بيانگر تعدد اين قبيل موافقتنامه ايران اسلامي

 آذربایجانجمهوري  دولت با ايران جمهوري اسلاميكمك متقابل اداري در امور گمركي بين دولت  موافقتنامه

(، 5231)سال  كویتدولت  (،5231)سال  فدراسیون روسیه(، 5231)سال  كره(، جمهوري 5231)سال 

دولت (، 5211)سال  جمهوری سوسیالیستي نیجریهدولت (، 5235)سال  نیچ خلق يدولت جمهور

دولت (، 5211)سال  اتیوپي فدرالجمهوری دمكراتیك دولت (، 5211)سال  عربي سوریه جمهوری

 (،5211)سال  نگروجمهوری مونته  دولتجمهوری صربستان و  دولت(، 5211)سال  جمهوری اندونزی

 )سال  جمهوری آذربایجاندولت  (،5211)سال  جمهوری لبنان دولت (،5211)سال  افغانستان دولت
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طور مستمر هاي گذشته از اين ابزار بهسالها طي ( و ... اشاره كرد. بنابراين دولت5273)سال فدراسیون روسیه  لتدو(، 5212

 را دارد. فنلاندلايحه حاضر نيز قصد انعقاد توافقنامه مشابهي با كشور اند و استفاده كرده
 

 های چندجانبه. نكاتي پیرامون موافقتنامه1

 های موضوع موافقتنامه،های اولیه میان دولتهماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجام وط به موافقتنامهمرب قانونيلوايح  الف(

ها در مهشود كه اصلاح و تكميل موافقتنامـوجب مـيها دولت توافقات اولیهشوند. مي تهيه شده و براي تصويب به مجلس ارائه

بايد مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت داده و اصلاحات ك و اصلاح آنها در مجلس زيرا براي هرگونه ح مجلس با مشكل روبرو شود؛

صورت لايحه به مجلس باز گردد. البته محتمل است پيشنهادي با كشورهاي طرف قرارداد مطرح شده و در صورت توافق مجدداً به

معمولاً در بررسي  بست مواجه شود. به همين دليلبنكه تغييرات ازسوي دولت طرف مذاكره پذيرفته نشده و تصويب موافقتنامه با 

كه موافقتنامه از ابهامات اساسي ها از پرداختن به مسائل فني كوچك و جزئي پرهيز شده و تنها در صورتيلوايح مرتبط با موافقتنامه

 كند.ح يا رد آن اقدام ميشود، مجلس به اصلامنجر برخوردار باشد و به چالش احتمالي در مناسبات تجاري يا مقررات داخلي 

نظارت محسوسي نیز بر گونه لوايح روشن و شفاف نيست، اين تأثیرگذاری مجلس در فرآیند قانونگذاریبر اينكه علاوهب( 

هاي متفاوت ميان ايران و كشورهاي ها موافقتنامه در قالبپذيرد. تاكنون دهها پس از تصويب صورت نميموافقتنامه عملكرد این

ها از بر ارائه عملكرد و اثربخشي اين موافقتنامهگونه گزارشي مبنيمنعقد و توسط مجلس محترم تصويب شده است، ولي هيچ مختلف

 هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.طرف وزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانه

ها توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه عملكرد و وافقتنامهبر تعدد مهاي دو يا چندجانبه مبنيوجود شرايط كنوني حاكم بر موافقتنامهج( 

اي، عدم هاي صنعتي و تجاري كشور در راستاي تقسيم كار جهاني و منطقهتوان ناشي از مشخص نبودن اولويتميزان اثربخشي آنها را مي

 تجاري و اقتصادي كشور دانست.ثبات استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي طرف همكاري و تأثير بالاي روابط سياسي بر روابط 

مد اكه به تعهد جديدي بيانجصورتي رري در رابطه با ترتيبات تفصيلي دگيخصوص تصميم( اين موافقتنامه در30ماده ) «2»اجراي بند  د(

وص درخصرو رعايت قانون اساسي اينباشد. ازوپنجم قانون اساسي كشور ميهفتادوهفتم و يكصدوبيستمنوط به رعايت اصول 

توان اين حكم را در قالب اين موافقتنامه( ضروري است و مي( 30ماده ) «2»بند )موضوع  گيري در رابطه با ترتيبات تفصيليتصميم

 .كرديك تبصره به ذيل ماده واحده اين موافقتنامه الحاق 

به كه در صورتيديپلماتيك و يا مجاري اختلافات از طريق مذاكرات وفصل حلدرخصوص ( اين موافقتنامه 30ماده ) «1»اجراي بند  ه(

به صلح كه در صورتيباشد و وپنجم قانون اساسي كشور ميهفتادوهفتم و يكصدوبيستاصول  بيانجامد منوط به رعايت تعهد جديدي

قانون اساسي كشور  مونهمنوط به رعايت اصل يكصدوسي دعاوي راجع به اموال دولتي و عمومي و يا ارجاع به داوري بيانجامد

اين موافقتنامه( ضروري است و ( 30ماده ) «1»بند )موضوع اختلافات وفصل درخصوص حلرو رعايت قانون اساسي ايناز .باشدمي

  توان اين حكم را در قالب يك تبصره به ذيل ماده واحده اين موافقتنامه الحاق نمود.مي

خارجي هاي الاجرا شدن موافقتنامهوپنجم قانون اساسي كشور، لازمستو يكصدوبي مطابق اصول هفتادوهفتم با عنايت به اينكه و(

منظور تأكيد و پرهيز از هرگونه تفسير متفاوت، است، بنابراين به شوراي اسلامي مستلزم انجام ترتيباتي ازجمله اخذ مصوبه از مجلس

رو رعايت قانون اساسي در انجام ايننيز مد نظر قرار گيرد. از مناسب است همين روند در زمان تغيير مفاد و يا اصلاح موافقتنامه

توان اين حكم را در قالب يك تبصره به ذيل ( اين موافقتنامه( نيز ضروري است و مي33اصلاحات مورد نظر طرفين )موضوع ماده )

 ماده واحده اين موافقتنامه الحاق نمود.

 

 فنلاند. نگاهي به روابط تجاری ایران و 2

طوري كه در هاي گذشته محدود به موافقتنامه جاري نبوده بهسالطي  فنلانددهد كه روابط تجاري ايران و ها نشان ميسيبرر

نقل وهاي حملهاي ديگري نيز در زمينههاي گذشته موافقتنامهسال حمايت و تشويق موافقتنامه قانونها ازجمله و ساير زمينه
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 ونقلحمل موافقتنامه قانون، 5213در سال فنلاند  جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين گذاريسرمايه از متقابل

 و ... به تصويب رسيده است.  5272در سال  فنلاند جمهوري دولت و ايران اسلامي جمهوري دولت بين ايجاده

 

 فنلاند. میزان واردات و صادرات بین ایران و جمهوری 2

 131تن به ارزش  511از  فنلانددهد كه ميزان صادرات ايران به هاي اخير نشان ميسالطي  فنلاندو حجم تجارت خارجي ايران 

 1/13رسيده كه نسبت به سال گذشته از نظر وزني  5231در سال  دلار هزار 232تن به ارزش  321به رقم  5231در سال  دلار هزار

 داشته است.في منرشد  درصد 3/22و از نظر ارزشي حدود رشد مثبت درصد 

تن به ارزش  10.201به رقم  5231در سال  ميليون دلار 31تن به ارزش  50.100از  فنلاندهمچنين ميزان واردات ايران از 

 3/11درصد و از نظر ارزشي حدود  2/310دود رسيده كه نسبت به سال گذشته از نظر وزني ح 5231در سال  ميليون دلار 512

 رشد داشته است. درصد

از بين  501)با رتبه  5231درصد در سال  0051/0دهد سهم جمهوري فنلاند در سبد صادراتي كشور از ها نشان ميبررسي

هاي سالعمده اقلام صادراتي طي كه كشور( كاهش يافته  510از بين  551) با رتبه  5231درصد در سال  0003/0كشور( به  512

سي بجز سي 5100 تا 5000 بينساير وسايل نقليه موتوري  وش، سنگ مرمر،پرده، فرش، كفكخرماي تازه يا خشكفوق شامل 

 باشد.مي خودروهاي هيبريدي ها ومبولانسآ

كشور( به حدود  537از بين  21)با رتبه  5231درصد در سال  31/0همچنين سهم جمهوري فنلاند در اقلام وارداتي كشور از 

هاي فوق سالعمده اقلام وارداتي كشور طي كشور( افزايش يافته است كه  511از بين  21)با رتبه  5231درصد در سال  22/0

، كاغذ و مقوا، داروهاي داراي آنتن مخابراتي، ييخميرچوب شيميا، فيلترهاي تصفيه دود اگزوز، دستگاه گيرنده و فرستندهشامل 

 باشد. ميو ... نپزشكي ديولوژي مصارف دنداهاي رادستگاههورمون، 

افزوده بالا ارزشبا  برخي كالاهاافزوده پايين در مقابل واردات ات اندك برخي از محصولات با ارزشوياي صادرآمار فوق گ

ميزان واردات از نظر ارزشي  هاي فوقسال طيسوي ديگر است. از از كشور فنلاند هاي گيرنده و فرستنده و دارو و ....جمله دستگاهاز

 در تجارت با ايران است. فنلاندباشد كه بيانگر منفعت بالاي فنلاند ميبرابر صادرات به  211 و 511از بيش ترتيب به فنلانداز 
 

 گیرینتیجه

بعد از تصويب  نظارتها و در زمينه گونه موافقتنامهدر زمان تصويب اين قانونگذاریبا توجه به اينكه حوزه ورود مجلس در زمينه  .1

شكلي ها فرآيند بهشود براي تصويب اين موافقتنامهبا موانعي جدي روبرو است، پيشنهاد مي ها محدود وپيرامون عملكرد موافقتنامه

ويژه كميسيون اقتصادي كه با بيشترين حجم لوايح موافقتنامه روبرو )به های تخصصيكمتری را از كمیسیون زمانتنظيم شود كه 

های گزارش عملكرد مكتوبي از اثربخشي موافقتنامهف باشند هاي مسئول مكلعلاوه دستگاهدهند و بهخود اختصاص است( به

 گيري كنند.گونه لوايح تصميمارائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف و كارشناسي درخصوص رد يا تصويب اين مشابه

ها به مجلس وافقتنامههاي مختلف اين مهاي دو يا چندجانبه توسط دولت، تيپنويس موافقتنامهشايسته است قبل از امضاي پيش .2

 ارائه و تأييد شود تا اثربخشي قانونگذار، )در فرآيند تصويب و امضا( در راستاي اصل هفتادوهفتم قانون اساسي به درستي اجرا شود. 

ت صور و در هاي قبلي و چارچوب معمول بودهموافقتنامهكليت اين لوايح در قالب  ،با توجه به موارد فوق برحسب روند معمول. 1

 است. توصيهقابل  رو تصويب آناينشده و ازمنجر تواند، به تقويت روابط با جمهوري فنلاند اجرايي شدن مي

 شرح ذیل اضافه گردد:شود جهت پرهیز از هرگونه تفسیر مغایر با قانون اساسي، به ماده واحده یك تبصره بهپیشنهاد مي. 2

يكصدو و  هفتمهفتادورعايت اصول منوط به  ،موافقتنامهاين  (33)ماده مفاد ( و 30ماده ) «1»و  «2»بندهاي اجراي تبصره ـ 

داوري ( در صورت منجر شدن به صلح دعاوي راجع به اموال دولتي و عمومي و يا ارجاع به 30ماده ) «1»و اجراي بند  پنجموبيست

قانون اساسي جمهوري اسلامي  مونهمنوط به رعايت اصل يكصدوسي باشد.ايران مي


