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 مقدمه

ره ( و تبصلا 77( و )72( قانون اصلالاح ملاواد )  76الحاقی ماده ) «2»قانون اصلاح تبصره « 2»تبصره  «الف»مطابق بند 

 (1380مصلاوب  )، 1371( مصلاوب  76و الحاق دو تبصلاره بلام ملااده )    1354مصوب  ی،( قانون تأمین اجتماع76ماده )

انییی و بیوللاویییی محلایک کلاار،    شلایمیایی، میلا   ا عواملا  یییییلای،  آور کارهایی است کم در آنهکارهای سخت و زیان

جسمی و روانلای( در وی ایالااد   های طبیعی )مراتب بالاتر از ظرییتتنشی بم اشتغال کارگر اثر استاندارد بوده و درغیر

ی، بهداشتی و مهندس بتوان با بیارگیری تمهیدات ینی، نتیام آن بیماری شغلی و عوارض ناشی از آن بوده و گردد کم

 «1»با توجم بلام بنلاد    ،بر این اساس .حذف نمود آور بودن را از آن مشاغ  کاهش یاایمنی و غیره صفت سخت و زیان

در موضوع وظایف و اختیارات ، 6/5/1395مصوب  ،( قانون اساسنامم شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران5ماده )

اغ  تاییم و توزیع مرسولات پستی )موزعین( در زملاره مشلااغ    طرح حاضر با هدف شمول قرار دادن مشاین شرکت 

آور در تلااری   هلاای ملاورد ن لار م لانن در مشلااغ  سلاخت و زیلاان       مندی از میایا و حمایتآور جهت بهرهسخت و زیان

 بم مالس شورای اسلامی ارائم شده است.  24/5/1396

 

 بررسي كارشناسي مسئله

 آورانیالف( ماهیت تصویب قانون مشاغل سخت و ز

( 76( و تبصره ماده )77( و )72( قانون اصلاح مواد )76الحاقی ماده )« 2»تبصره براساس قانون اصلاح 

 (1380مصلاوب  ) 1371( مصلاوب  76و الحاق دو تبصره بم ملااده )  1354مصوب  ،قانون تأمین اجتماعی

بهبلاود  ؛ آوریلاان در مشاغ  سخت و زای و حمایتی ویژه بیممهدف از برقراری شرایک  در وهله نخست

برای کارگران و ایااد امنیت و شرایک شغلی در ن ر گریتم شده اسلات. بلاا   وکار کسبهای یضا و محیک

قلاانون ملاذکور، کاریرمایلاان کلیلام     « 2»تبصلاره   «الف»بند  «1»در ن ر گریتن این هدف، براساس جیء 

ا حسلاب تشلاخیم مراجلاع    اجتماعی کم تمام یا برخلای از مشلااغ  آنهلا   های مشمول قانون تأمین کارگاه

سلاال از تلااری  تصلاویب ایلان      2آور اعلام گردیده یا خواهند گردید، میلفند ظلارف  ذیربک سخت و زیان

شلاده در   مااز و استانداردهای مشخم سازی عوام  شرایک محیک کار مطابق حدقانون نسبت بم ایمن

کم بر این اساس و  نم اقدام نمایندوضوعم در این زمیهای مربوطم و سایر قوانین مناممینقانون کار و آی

تلاأمین اجتملااعی توسلاک     در قلاانون  بیملام م لارر   درصد بم نرخ حق 4با توجم بم هدف قانونگذار، اییودن 

 و جریملالام بلالارای کاریرمایلالاان در ن لالار گریتلالام شلالاده کلالام بلالام سلالابب ریلالاع صلالافت سلالاخت   عنلالاوانبلالامکاریرملالاا 

 

 

 

 

 مشخصات طرح

 

  دوم سال ـدهم  دوره

 

 

 ماره ثبت:ش

309 

 

 چاپ: شماره 

604 

 

 اریخ چاپ:ت

24/5/1396 

 

 
های معاونت پژوهش

 اجتماعي ـ فرهنگي
 مطالعات اجتماعيتر: ادف

 مطالعات حقوقي

مطالعات ارتباطات و 

 های نوینفناوری

 

 

 مشخصات گزارش

 

 :مسلسلشماره 

21015528 
 

 تاریخ انتشار:

13/6/1396 
 



 

 

 

2 

اینیلام برقلاراری شلارایک     نکتـه دوم گلاردد.  کاریرما از پرداخت آن معاف می در محیک کار، از شغ  و ایااد شرایک ایمنآوری زیان

بازنشستگی برای کارگران شاغ  در این مشاغ ، از دیدگاه حمایتی برای ایراد در ن ر گریتم شده است کم حذف و یا کاهش صلافت  

ا هدف حمایت از کارگران مشغول بلام کلاار   سوی دیگر در زمان تصویب قانون بپذیر نبوده و ازشغ  آنان امیان آوری ازسخت و زیان

علاد حملاایتی   سوی کاریرمایان، دیگر نیازی بم وجود بُیک ایمن و استاندارد محیک کار ازدر ن ر گریتم شده تا پس از آن با ایااد شرا

 ه باشد.آوری آن اثبات گردیددر این قوانین وجود نداشتم باشد مگر در مشاغلی کم توسک مراجع ذیربک ذاتاً سخت و زیان

 آورانب( مراجع ذیربط در تشخیص مشاغل سخت و زی

( قانون اصلاح مواد 76الحاقی ماده ) «2»تبصره ماده واحده قانون اصلاح  «ب»جیء  «5»اجرایی بند نامم آیین( 3ماده ) براساس

مصلاوب   -1371( مصلاوب  76)و الحاق دو تبصره بم ماده  1354مصوب  ،اجتماعی ( قانون تأمین79( و تبصره ماده )77( و )72)

مراجلاع ذیلاربک در تشلاخیم مشلااغ  سلاخت و       عنلاوان بمن ر استانی و شورای عالی حفاظت ینی ، کمیتم بدوی و تادید1380

 آور در ن ر گریتم شده است.زیان

اجرایلای مشلااغ  سلاخت و    ناملام  آیلاین ( 2ملااده )  براسلااس ها صلاحیت خاص این کمیتم بدوی و تجدیدنظر استاني:كمیته  .1

آور بودن مشاغ  و نلاوع گلاروه حسلاب درخواسلات کلاارگر، کاریرملاا،       دارد تعیین سخت و زیانشود کم م رر میآور احراز مییانز

اجتملااعی در هلار کارگلااه ... بلاا      ها، وزارت بهداشت و آموزش پیشیی و وزارت تعاون، کار و ریاه اجتماعی و سازمان تأمینتشی 

 گیرد.اناام مینامم آیین ر استانی موضوع این های بدوی و تادیدنتأیید توسک کمیتم

 «ب»جلایء   «5»اجرایی بنلاد  نامم آیین( 9ماده ) «ب»و  «الف»( و جیء 8( و )7موجب مواد )بم شورای عالي حفاظت فني: .2

و ناملام  نآییآور موضوع این (، سیاستگذاری کشوری کارهای سخت و زیان76الحاقی ماده ) «2»تبصره ماده واحده قانون اصلاح 

( و همچنلاین ن لاارت و هملااهنگی بلار یعالیلات      8های بدوی و تادیدن ر اسلاتانی موضلاوع ملااده )   رسیدگی بم درخواست کمیتم

مذکور، نامم آیین( 10سوی دیگر با استناد بم ماده )ده شورای عالی حفاظت ینی است. ازعهنامم برآیینهای مذکور در این کمیتم

سلاوی وزارت  ا اعلالام شلاده از  زهای محیک کار و عوام  بیماریحدود تماس شغلی آلاینده شورای عالی حفاظت ینی میلف است

 های استانی برای اجرا ابلاغ کند. بهداشت را بم کمیتم

 

 قوت و ضعف طرح نقاط

ی پسلات،  الذکر و با نگاهی بم دلای  توجیهی طرح مذکور، در موضوع تحت شمول قرار گریتن موزعین شرکت ملبا توجم بم نیات یوق

رسلاانی  استفاده در مشاغ  نامم های موردباید اشاره داشت کم وجود عواملی مانند غیراستاندارد بودن و ان ضای عمر مفید اکثر دستگاه

روز، تحم  شرایک جوی، های تاییم مرسولات، اشتغال در ساعات غیراستاندارد و در همم اوقات شبانمیا دستگاه جملم موتورسییلتاز

تلاوان اذعلاان   ملای ... جملم آلودگی هوا و استشمام سلاموم و از های موزعین، تحم  شرایک سختاقک و یا حفاظ موتورسییلتی دان ات

ردهای سلاازی عواملا  و شلارایک محلایک کلاار مطلاابق حلاد مالااز و اسلاتاندا         اجرایی مذکور، ایمننامم آیین( 3داشت کم براساس ماده )

( 85علاوه براسلااس ملااده )  مگردد. بط و یا مصوبات شورای عالی حفاظت ینی اناام میهای مربوناممینشده در قانون کار و آیمشخم

ای و تأمین بهداشت کار و کارگر و محیک کار های حریمهایی جهت تأمین حفاظت ینی و جلوگیری از بیماریقانون کار، دستورالعم 

( همین قانون، کاریرمایلاان و مسلالاولان   19آن براساس ماده ) تدوین شده است کم رعایت آنها برای کاریرمایان الیامی است. مضاف بر

براساس مصوبات شورای عالی حفاظت ینی برای تأمین حفاظت و سلامت و بهداشت کارگران در محیک کار، وسای  و امیانات لازم را 
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براین با در ن ر داشتن مواد قلاانونی  خصوص رعایت م ررات حفاظتی و بهداشتی ن ارت نمایند. بناو در اختیار آنان قرار داده و درتهیم 

 باشند.های تدوین شده برای کارگران میاشاره شده، کاریرمایان میلف بم برقراری شرایک ایمن براساس دستورالعم 

آور در مورد متصدیان تجزیه و توزیـع )مـوزعین(   شمول مشاغل سخت و زیانالذکر، طرح با توجم بم موضوع یوق 

 باشد:دارای ن اط قوت و ضعف می شاغل در شركت ملي پست

 نقاط قوت طرح

ند از میایای بازنشستگی پیش از موعد نتوادر صورت تصویب طرح یعلی موزعین شرکت ملی پست جمهوری اسلامی ایران، می

 تر نماید.تواند دایره شمول جامعم هدف را گستردهبرخوردار شده و از طرف دیگر اصلاح عنوان قانون می

 حنقاط ضعف طر

از آناایی کم شرکت از لحاظ حاکمیتی  1395مصوب  ،( اساسنامم شرکت ملی پست3با توجم بم ماده ) :ایجاد بار مالي .1

( 28درصد حق بیمم مازاد بر م رری ماده ) 4دولتی بوده است، لذا در صورت تصویب طرح و میلف نمودن کاریرما در پرداخت 

و از آناایی کم طرق  گرددولت میو جامعم تحت شمول در صورت تصویب، منار بم ایااد بار مالی برای داجتماعی  تأمینقانون 

 پنام قانون اساسی قرار دارد. ، لذا در مغایرت با اص  هفتادوبینی نشده استهیینم پیشتأمین 

 :بازنشستگی عبارت است از»( قانون تأمین اجتماعی؛ 2ماده ) «15»موجب بند بم: رواج بازنشستگي در سنین پایین .2

با توجم بم تعریف یوق، ن ر بم اینیم بازنشستگی و یا اشتغال بم کار در کارهای سخت و «. شده بم کار...عدم اشتغال بیمم

نخواهند  گردد در نتیام ایراد با سن پایین با احراز شرایک بازنشستگی قادر بم کارسال محاسبم می 5/1آور هر سال معادل زیان

تواند بم سبب های زندگی، میبر داشتن معایبی بسیار برای یرد بازنشستم در امرار معاش و تأمین هیینمود و این مسلالم علاوهب

های اشتغال و های شغلی موجود، دستیابی بم اهداف و سیاستکار و برهم خوردن یرصت بازگشت مادد ایراد بازنشستم بم بازار

 ساسی مواجم سازد.کاهش نرخ بییاری را با مشی  ا

ثر در ایااد بحران مالی ؤهای ملفمؤم عنوانبمموعد  از های پیشبازنشستگی: های بازنشستگيبحران مالي در صندوق .3

بازنشستگی بم سبب تحمی  بار مالی ناشی از این اتفاق، ضرر بسیاری را متحم   هایگردد و صندوقها محسوب میدر صندوق

باشند کم در نفر در ک  کشور می 5465، تعداد موزعین شرکت ملی پست 1395تا پایان سال  موجود اند. براساس آمارهایشده

سال مشغول بم خدمت هستند. با تصویب این طرح و اجرایی شدن قانون  12حال حاضر این ایراد با میانگین ساب م شغلی 

ازای هر سال برای این ایراد، سال بم 5/1 ا احتسابآور برای این جمعیت کثیر، براساس قوانین مرتبک، بمشاغ  سخت و زیان

سال خواهد شد کم با در ن ر گریتن جمعیت  6سال خواهد رسید. این اییایش برای هر یرد معادل  18سنوات این جمعیت بم 

بیمم  حقشود. محروم کردن صندوق و ایااد بحران مالی از دریایت سال ساب م برآورد می 32790نفری، سنواتی معادل  5465

 نفر در یک زمان بازنشستم شده و بار 1000سال برای صندوق بازنشستگی برای این ایراد، برابر آن است کم  32790ناشی از  

هیار سال ساب م نیی بر بودجم  درصدی این سی 4 کم پرداخت حق بیمممالی ناشی از آن بر صندوق تحمی  گردد. ضمن این

مدت و بلندمدت ناشی ها در زمان تصویب قوانین و تبعات کوتاهر گریتن شرایک مالی صندوقگردد. لذا در ن دولت تحمی  می

 گردد.ثر در مورد این طرح محسوب ؤای ملفمؤتواند ماز اجرای آن می

بخشی اساس آمار شرکت پست، با توجم بم اینیم برایجاد زمینه احساس تبعیض بین موزعین ناشي از تصویب طرح:  .4

در صورت تصویب طرح مذکور،  ،تفاوت در جامعم هدفذا این ل ،باشندمی بازنشستگی کشوریمول صندوق مش از موزعین
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( و تبصره ماده 77( و )72( قانون اصلاح مواد )76الحاقی ماده ) «2»اجتماعی تابع قانون اصلاح تبصره  مشمولین صندوق تأمین

باشند و مشمولین می (1380مصوب ) 1371( مصوب 76ه بم ماده )دو تبصرو الحاق  1354اجتماعی، مصوب  ( قانون تأمین79)

کشوری تابع قانون اصلاح قانون نحوه بازنشستگی جانبازان ان لاب اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولین  بازنشستگیصندوق 

سال و بدون  10با  باشند. تبعیض بین این دو دستم کم یییمی 21/2/1383ر مصوب وآدی و شاغلین مشاغ  سخت و زیانعا

شرایک کاری تواند بین ایرادی کم در یک شوند، میسال و در ن ر گریتن سن بازنشستم می 5سن بازنشستگی و دیگری با 

 عدالتی نماید.ایااد احساس تبعیض و بیند، اییسان مشغول بم خدمت

 آوری موزعیننادیده گرفتن تبعات ناشي از سخت و زیان .5

ساعت در هفتم تااوز نماید.  36ساعت در روز و  6آور ساعات کار نباید از نون کار در کارهای سخت و زیان( قا52موجب ماده )بم

آور ( این قانون، ارجاع کار اضایی بم کارگرانی کم کار شبانم یا کارهای خطرناک و سخت و زیان61همچنین با توجم بم ماده )

برای استخدام نیروهای های کاریرما صراحت قانونی، هیینمد ن ر با توجم بمدهند ممنوع است. در صورت قبول طرح موراناام می

 کرد.شدت اییایش پیدا خواهد بمجدید 

 عینمشخص بودن وظایف موز. نا6

هوایی، آلودگی صوتی و جوی و مواجهم مستمر با وشرایک بد آب   مطرح شده در متن طرح ازجملم تحم با توجم بم دلای

محیطی )بیولویییی(، میانییی و جانی و تصادیات منار بم یوت و ن م عضو، تنها متصدیان موتورسوار ستمضرات یییییی، زی

متصدیان تاییم و توزیع  تری دارد، زیرا کلیمدامنم ایراد حائی شرایک نیاز بم تفییک دقیق این شرایک هستند. بنابراین مشمول

این شرایک  یع و رانندگان خودروهای پستی حائیر مراکی تاییم و توز)موزعین( شاغ  در شرکت پست مانند نیروهای مست ر د

 د.شوین شرایک مشمول مشاغ  سخت نمیا از لحاظ ی آنهاباشند و محیک کارنمی

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

ن ایلان  گلاردد و در تملاامی قلاوانی   برقراری شرایک ایمن و محیک کاری سالم برای کارگران از ح وق اساسی آنان محسلاوب ملای   .1

یک ضرورت در ن ر گریتم شده است. اما از آناا کم بر طبق قوانین موجود در موضوع مطروحم، ایااد و برقراری  عنوانبمموضوع 

عهده کاریرما نهاده شده است، لذا میلف نمودن دولت در پرداخت شده بر این محیک سالم بر طبق اصول و استانداردهای تدوین

سلاوی دیگلار   و از ریرما جهت تحت شمول قرار دادن موزعین شرکت پسلات جمهلاوری اسلالامی ایلاران    سهم کا عنوانبمبیمم  حق

موعلاد و تبلادی     از میلف نمودن صندوق بازنشستگی بم سبب تحت حمایت قرار دادن این ایراد جهت اعمال بازنشستگی پلایش 

 حوزه کار و اشتغال است. خصوص درمهای کلی، ببگیر، امری خلاف مصالح ملی و سیاستشده بم مستمرینمودن یرد بیمم

( قـانون  76الحاقي مـاده ) « 2»ماده واحده قانون اصلاح تبصره « ب»جزء « 5»بند اجرایی نامم آیینبراساس مواد مندرج در  .2

( مصـوب  76و الحاق دو تبصره به ماده ) 1354مصوب  ،اجتماعي تأمین( قانون 79( و تبصره ماده )77( و )72اصلاح مواد )

مراجلاع تشلاخیم مشلااغ  سلاخت و      عنوانبمهای بدوی و تادیدن ر استانی شورای عالی حفاظت ینی و کمیتم، 1380مصوب  -1371

 نیازی به قانونگذاری جدید وجود ندارد. اند. لذا در تشخیم این مشاغ آور در ن ر گریتم شدهزیان

( اساسنامم شرکت ملی پست در مورد دولتی بودن این 3ماده ) الذکر و با توجم بمشده در موضوع یوق با توجم بم نیات اشاره .3

وپنام قانون اساسلای  ی دولت گردد، مغایر با اص  هفتادتواند منار بم ایااد بار مالی براشرکت، از آن جهت کم تصویب طرح می

 گردد.پیشنهاد رد كلیات طرح ارائه ميبوده و لذا 


