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 ملکرد وزارت نیرو در دولت یازدهمع بررسي
 

 

 

 

 چکیده

عملكرد آن، باشد. در بخش اول عملكرد وزارت نيرو در دو بخش آب و برق قابل بررسي ميدر اين گزارش، 

روش اصلي در ارزيابي  و تحليل قرار گرفته است. بررسيبخش آب وزارت نيرو و در بخش دوم، برق مورد 

 ـتوصيفي بوده و عمدتاً براساس احصای تكاليف و وظايف  عملكرد وزارت نيرو در دولت يازدهم، روش تحليلي 

های كلي اقتصاد مقاومتي و محوله به اين بخش براساس اسناد بالادستي )برنامه پنجم توسعه، سياست

های كليدی كمي بخش و عملكرد مواد قانوني، وزير نيرو(، دريافت عملكرد شاخصهای پيشنهادی برنامه

عملكرد دولت  های كارشناسي استوار است.ها با تكاليف ذكر شده در اسناد بالادستي و تحليلمقايسه شاخص

های ها و عملكرد. بيشتر موفقيتاستای قابل بررسي ای و غيرسازهيازدهم در بخش آب از دو جنبه سازه

ها، تفاوت در افزايش يا كاهش برخي از شاخصاز غير  ای قابل بحث بوده و از اين منظر بهمثبت از منظر سازه

های قبلي های پيشين وجود ندارد. عمده نقاط ضعف دولت يازدهم مشابه دولتتفاوت قابل توجهي با دولت

اشد. قابل ذكر است كه در اين دولت برخي ببخش مياين افزاری مباني نرم یای و ارتقادر توسعه غيرسازه

افزاری برداشته شده است، ولي تا ظهور اثر اين موارد ای و مباني نرمهای مثبت در جهت رويكرد غيرسازهگام

دهد كه عملكرد دولت عملكرد بخش آب در دولت يازدهم نشان مي بررسيست. ا در عمل فاصله زيادی باقي

برنامه پيشنهادی وزير نيز تا حدی  براساسامه پنجم توسعه تا حدی موفق و بخش براساس احكام برناين در 

است كه در بعضي موارد احكام موجود در اسناد بالادستي مرتبط با بخش آب شايان ذكر موفق بوده است. نا

باشد. از طرف عملاً ممكن نمي ،و حصول عملكرد مثبت آب بودهبينانه و نامنطبق بر شرايط بخش غيرواقع

های بين اين های دخيل در بخش آب كشور، عدم هماهنگيدلايل تعدد دستگاهديگر قابل توجه است كه به

های قبل و مواردی از اين های فراهم شده از دورهها، وابستگي عملكردهای يک دوره به زيرساختدستگاه

 .كردقبيل، بايد با لحاظ جميع شرايط در مورد عملكرد بخش آب قضاوت 

ت نيرو از باب توليد و تأمين برق مورد نياز مشتركين، نبود ربخش برق اما عملكرد وزادرخصوص 

عمل كرده خاموشي در فصل گرم و انتقال و توزيع و صادرات برق به كشورهای همسايه تا حد زيادی موفق 

ای يي، اجرآافزايش كارتوسعه ظرفيت نيروگاهي جديد، ها ازجمله اما درخصوص برخي از سياست ،است

 گذاری مناسبعريف نظام تعرفهتو  سازیقانون اساسي و خصوصيوچهارم اصل چهلهای كلي سياست

 براساسرسد عملكرد دولت يازدهم در بخش برق نظر ميطور خلاصه بهي نداشته است. بهعملكرد قابل قبول

 ها موفق(برخي زمينه )در احكام برنامه پنجم توسعه و همچنين برنامه پيشنهادی وزير تا عمدتاً ناموفق
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گفته شد برخي از نيز طور كه درخصوص بخش آب همان كردبايد به اين نكته نيز توجه البته بوده است. 

نيرو نوشته های وزارت حوزه اختيارات و مسئوليت براساسها بلندپروازانه بوده و احكام اين قوانين يا برنامه

قضاوت صحيح  منظوربهلذا  ،استنشده  جذبمورد نياز ايه مواجه بوده و سرمبودجه با كمبود نشده و يا 

های مختلف، عدم يكپارچگي های ميان وزارتخانهدرخصوص عملكرد وزارت نيرو بايد ناهماهنگي

نيز و همچنين كمبود منابع تأمين مالي  سياستگذاری در بخش انرژی كشور و چند متولي بودن اين بخش

 .گيردمدنظر قرار 

 

 مقدمه

ها و راهبردهای كلان بر بررسي صحت سياستهای مختلف كشور علاوهها و بخشعملكرد دستگاه بررسي

زمان شروع دولت  1396بخش، در ارزيابي مسئولين و مجريان بخش نيز مؤثر خواهد بود. مردادماه سال 

شورای اعتماد به مجلس  جمهور جهت اخذ رأیدوازدهم است و بعد از آن نيز وزيران پيشنهادی رئيس

جمهور دولت يازدهم در دولت دوازدهم، ارزيابي عملكرد اسلامي معرفي خواهند شد. با توجه به ابقای رئيس

های مجلس شورای اسلامي قرار گرفته است؛ تا های مختلف كشور در دستور كار مركز پژوهشبخش

بخش داشته هر از وضعيت  واسطه آن نمايندگان مجلس شورای اسلامي بتوانند ارزيابي واقعي و مناسبيبه

دليل اهميت و از يک طرف به گيری در مورد بخش آبهای مختلف كشور تصميمباشند. در ميان بخش

 دليل وجود بحران آب، از اهميت خاصي برخوردار است.ها به آن و از طرف ديگر بهوابستگي ساير بخش

 دليلبهكننده انرژی كشور و ي تأمينهای اصلعنوان يكي از بخشهمچنين بخش برق اين وزارتخانه به

اين گزارش  بخش اول در های مختلف، اهميت بسيار زيادی دارد.وسعت و گستردگي مصرف در ميان بخش

های وزير با توجه به اسناد بالادستي مختلف، تحقق برنامه آب پس از ارزيابي عملكرد وزارت نيرو در بخش

در  د.شوهای كارشناسي ارائه ميي قرار گرفته و سپس تحليلدولت يازدهم در بخش آب مورد بررس ینيرو

 عملكرد وزارت نيرو در بخش برق پرداخته خواهد شد. بررسيبخش دوم نيز به 

 

 شناسي تحقیقروش

 روش تحقيق در اين گزارش، روش تحليلي ـ توصيفي بوده و براساس مراحل زير انجام شده است:

 ها و وظايف قانوني آن،مأموريت . احصای وظايف وزارت نيرو براساس1 

های محول شده به وزارت نيرو براساس اسناد بالادستي )عمدتاً برنامه . احصای تكاليف و برنامه2 

 های پيشنهادی وزير نيرو(،های كلي اقتصاد مقاومتي و برنامهپنجم توسعه، سياست

های بخش و عملكرد مواد صي در قالب شاخ. دريافت اطلاعات و آمار و ارقام عملكردهای كم3ّ 

 ،های كمي قابل بيان نيستند(قانوني )كه در قالب شاخص
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 با اسناد بالادستي، 3ها و مواد قانوني مرحله . تطبيق عملكرد شاخص4 

 و شرايط موجود بخش. 4های كارشناسي كمي و توصيفي براساس مرحله . ارائه تحليل5 

 

 (1396-1392در دولت یازدهم ) عملکرد وزارت نیرو در بخش آب بررسي. 1

 گيرد.، عملكرد وزارت نيرو در بخش آب مورد بررسي قرار ميدر بخش اول گزارش

 

 وظایف وزارت نیرو در بخش آب ها و شرح. مأموریت1-1

 1:دشووظايف وزارت نيرو مرتبط با بخش آب ارائه مي ها و شرحدر اين بخش مأموريت

 ها. مأموریت1-1-1

دار مديريت عرضه و تقاضای آب، برق، انرژی، خدمات آب و فاضلاب و همچنين ارتقای هدهوزارت نيرو ع

باشد و بازار كالا و خدمات صنعت آب و برق مي توسعه بسترسازی و آموزش، پژوهش و فناوری سطح

، زيست، ارتقای بهداشت عمومي نحو مؤثر در صيانت از منابع ملي، حفظ محيط خود را به نقش محوری

 كند.اه اجتماعي و خوداتكايي برای توسعه پايدار كشور ايفا ميرف

نظارت، تدوين ضوابط و مقررات و لوايح  ريزی، سازماندهي، هدايت،ی، برنامهسياستگذاروزارت نيرو با 

، برق های آبآفرينان، بخشساير نقش های غيردولتي ومرتبط و ايجاد فضای مناسب برای حضور مؤثر بخش

تحقق خدمات در سطح استانداردها و  انداز كشور راهبری و باضلاب را در راستای تحقق چشمو خدمات فا

 كند.مين ميأت ويژه مردم راالمللي، حقوق و رضايت ذينفعان بههای ملي و بينشاخص

های پيشرفته مديريت و گيری از آخرين دستاوردهای علمي، پژوهشي و روشزارت نيرو با بهرهو

وری و كيفيت بر توسعه و ارتقای بهرهزيست، علاوه های نوين سازگار با محيطفناوری همچنين توسعه

ويژه كشورهای منطقه بازار صنعت آب و برق كشور را به سطح جهاني، به ارائه خدمات در سطح ملي،

ف، پايدار بخش آب و برق كشور را با ايجاد تعادل بين منابع و مصار دهد. وزارت نيرو رشدگسترش مي

 زد.ساعنوان ارزشمندترين سرمايه محقق ميوری و مشاركت منابع انساني بهارتقای بهره

 وظایف . شرح2-1-1

تصويب مجلس سنای وقت رسيد،  به 28/11/1353خ تاري در كه سيس آنأوزارت نيرو در قانون ت ظايفو

ت. اين وظايف ه اسدچار تغييرات شد. پس از انقلاب اسلامي وظايف مذكور تا حدی شده است مشخص

 باشد:شرح زير ميفاضلاب به و در محورهای الف( امور آب و ب( آب

 

                                                 
 .1396، . پورتال وزارت نيرو1
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 الف( محور امور آب

 ،صنعتي و آب برای مصارف خانگي، كشاورزی، عمومي، تجاری انتقال و مينأسازی، تهای ذخيرهجرای طرحا .1

 ها،ها، سواحل، تالابنه)رودخا های سطحي و زيرزمينيبرداری از منابع آببهره و حفاظت، كنترل .2

 (،منابع آب ساير ها وآب، قنوات، چاه هایها، نهرها، كانالها، چشمهدرياچه

 مجلس، و دولت به آب منابع به مربوط شنهادیيلوايح پ و قوانين نويسپيش و تنظيم تدوين .3

 آب، در زمينه جهاني هایو كنوانسيون كميته در و عضويت مطالعه جهت تلاش .4

كشور  آب منابع به مربوط هایطرح اجرای جهت مناسب راهكارهای هئو ارا ريزیبرنامه ،یسياستگذار .5

 ت،های دولبرنامه وقوانين  قالب در

 و متخصص نيروی انساني مينأت های تحقيقاتي و پژوهشي منابع آب وانجام طرح ريزی وبرنامه .6

 آنان، تربيت آموزش و

 ر،پيشبرد اهداف كلي منابع آب كشو ی زيرمجموعه درهاارزيابي فعاليت شركت هماهنگي، نظارت و .7

 بخش و مردمي هایايجاد زمينه مناسب برای جلب مشاركت و خارجي داخلي و هایجذب سرمايه .8

 ر.های آب در كشواجرای طرح خصوصي در

 فاضلاب و ب( محور آب

 ي،شهری و روستايهای آبرساني، تصفيه و توزيع آب توسعه طرح ريزی، اجرا وی، برنامهسياستگذار .1

 صنعتي، هایپساب تصفيه آوری، انتقال وهای جمعتوسعه طرح ريزی، اجرا وی، برنامهسياستگذار .2

 ،شهری و روستايي

 فاضلاب و حق بها وهای آبلوايح پيشنهادی مربوط به تعرفه قوانين و نويستنظيم پيش تدوين و .3

 ها،اجرای آن ومجلس  صورت ساليانه به دولت واشتراک آب و فاضلاب به

 آموزشي ريزیفاضلاب و هماهنگي و برنامه و ی آباهانجام امور تحقيقاتي مرتبط با فعاليت شركت .4

 ،و فاضلابآب ی اهسطح علمي كاركنان شركت یمنظور ارتقاهب

انجام  تخصصي و تبادل اطلاعات كسب و منظوری جهاني بهاهانجمن ها وعضويت دركنفرانس .5

 ،و فاضلابآب های تهيه طرح و هاپژوهش مطالعات،

 بهتر خدمات هئر ارامنظوبه شهری امور آب و فاضلاب به مربوط های اجراييرويه و استانداردها تهيه .6

 براساسفاضلاب  یاهخانهتصفيه امكانات، كنترل كيفي پساب خروجي از مشتركين، استفاده بهينه از به

 ت،زيس ی سازمان حفاظت محيطااستاندارده

 كشور. و فاضلابآب  اهداف كلي در پيشبرد زيرمجموعه هایشركت فعاليت و ارزيابي نظارت نگي،هماه .7
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 . اسناد بالادستي اصلي بخش آب براي دولت یازدهم2-1

های كلي بخش مورد توجه قرار گيرد، اسناد بالادستي بخش آب كه بايد در تعيين راهبردها و سياست

 شرح است:به

 (1382انداز، )سند چشم 1404جمهوري اسلامي ایران در افق سال  اندازچشمالف( سند 

 و آبی عوامل توليد )انرژی، سرمايه، نيروی كار، وربهرهمناسب برای رشد  سازوكارايجاد  -« 37»بند 

 و غيره(. خاک

ي آب در استحصال، عرضه، طيمحستيزی اقتصادی، امنيتي، سياسي و هاارزشتوجه به  -« 40»بند 

ی هاآبو اولويت استفاده از منابع  شوديميي كه از كشور خارج هاآبری و مصرف آن و مهار نگهدا

 مشترک.

 (1389هاي كلي اصلاح الگوي مصرف، )سیاست ي كلي اصلاح الگوي مصرفهااستیسب( 

كشاورزی  بخش ژهيوها بهو نهادينه شدن مصرف بهينه آب در تمام بخش یوربهره یارتقا - «8»بند 

 ر:زي یهااستيس چارچوبدر 

 ن،آ یسازمختلف و بهنگام یهاطراحي، تدوين و اجرای سند ملي الگوی مصرف آب در بخشـ 

 ،استحصال، نگهداری و مصرف آب سازیينهبه یهاتشويقي و حمايتي از طرح هایياستعمال سـ ا

يت منابع آب و دوين و اعمال استانداردها و ضوابط لازم برای كاهش ضايعات آب، پايش كيفتـ 

 ،هاجلوگيری از آلودگي آب

بهينه تأمين و توزيع  یهاآبياری كارآمدتر، ايجاد سامانه هایيوهاصلاح الگوی كشت و اعمال شـ 

 سازی،ينهآب شرب و به

 ر،تخصيص و مصرف آب در بخش توليد براساس ارزش راهبردی و اقتصادی بيشتـ 

 ب،آ يخانبرای استفاده مجدد و بازچر يزیربرنامهـ 

در  يژهوعملياتي مناسب برای ايجاد تعادل بين منابع و مصارف آب به یهاتدوين و اجرای برنامهـ 

 ي.زيرزميني دارای تراز منفي و اعمال مديريت خشكسالي و سيل، سازگار با شرايط اقليم یهاسفره

 (1392هاي كلي اقتصاد مقاومتي، )سیاست هاي كلي اقتصاد مقاومتيج( سیاست

 طوربهبند مستقيمي مرتبط با بخش آب وجود ندارد و ارتباط ساير بندها با بخش آب  هااستيسدر اين 

 .باشديمغيرمستقيم 

 (1379منابع آب،  درخصوصهاي كلي نظام )سیاستمنابع آب  درخصوصهاي كلي نظام د( سیاست

و آمايش سرزمين در يجاد نظام جامع مديريت در كل چرخه آب براساس اصول توسعه پايدار ـ ا

 ر،های آبريز كشوحوضه

و توجه به ارزش اقتصادی و امنيتي و سياسي آب در استحصال و عرضه و نگهداری و  یوربهرهی رتقاـ ا
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 ن،مصرف آ

 ن،ممك فزايش ميزان استحصال آب، به حداقل رساندن ضايعات طبيعي و غيرطبيعي آب در كشور از هر طريق ـا

و  یدارهای سد و آبخيزداری و آبخوانمنظور رعايت تناسب در اجرای طرحجامع بهه دوين برنامـ ت

های غيرمتعارف و ارتقای دانش و فنون و آبياری و تجهيز و تسطيح اراضي و استفاده از آب هایشبكه

 ی،برداردر استحصال و بهره تقويت نقش مردم

 ک.های مشترمنابع آب شود و اولويت استفاده ازهايي كه از كشور خارج ميهار آبـ م

 (1389)برنامه پنجم توسعه،  توسعه( قانون برنامه پنجم ه

 منظور مديريت جامع )به هم پيوسته( و توسعه پايدار منابع آب در كشور:به -( 140) ادهم

 یهاهای آب زيرزميني در كليه دشتر راستای ايجاد تعادل بين تغذيه و برداشت از سفرهالف( د

 يرو نسبت به اجرای:كشور، وزارت ن

 ،ممنوعه آبيی هادشت كشور با اولويت یهاای در سطح تمامي دشتای و غيرسازههای سازهپروژهـ  

غيرمجاز از منابع آب زيرزميني  یهاالمنفعه نمودن برداشتاقدامات حفاظتي و جلوگيری و مسلوب ـ 

 ،آب فاقد پروانه یهاقانون تعيين تكليف چاه در چارچوب

 ،آن مالكان ينهآب محفوره دارای پروانه با هز یهاچاهه كلي ب كنتورهای حجمي بر روینصـ  

 ،حمايتي و تشويقي هایياستاعمال سـ  

 ،های آبريز و استانياجرای نظام مديريتي آب كشور براساس سه سطح ملي، حوضهـ  

های آب زيرزميني در اين به نحوی اقدام نمايد كه تا پايان برنامه با توجه به نزولات آسماني، تراز منفي سفره

( از محل %5/12( )دوازده و نيم درصد )%25درصد ) وپنجستيها نسبت به سال آخر برنامه چهارم حداقل بدشت

داری( با مشاركت وزارت از طريق آبخيزداری و آبخوان (%5/12) درصد سطحي و دوازده و نيم یهاكنترل آب

موضوع اين بند اهداف  یهابرداری مناسب از دشتو با استقرار نظام بهره افتهي جهاد كشاورزی بهبود

 شده را تحقق بخشد. بينيپيش

قنوات،  یداری، احيانظير آبخيزداری، آبخوان يبخشتعادل یهاوزارت جهاد كشاورزی طرحب( 

را به  «الف»موضوع بند  یهامناسب دشت برداریآبياری و استقرار نظام بهره یهابهبود و اصلاح روش

 بيني شده تحقق يابد.كه اهداف پيش كندنحوی اجرا 

كشورهای همجوار با  مشترک آبي با یهاواردات و صادرات آب به كشورهای منطقه و اجرای طرحج( 

 محيطي با تأييد شورای اقتصاد مجاز است.های فني، اقتصادی، اجتماعي و زيسترعايت منافع ملي و توجيه

، صنعتي، دامداری، خدماتي و ساير واحدهايي كه فاضلاب با آلايندگي واحدهای توليدید( 

آوری فاضلاب، تصفيه و دفع جمع نمايند، موظفند تأسيساتمجاز استانداردهای ملي توليد مي ازحدشيب

 شوند.بهداشتي پساب را اجرا نمايند. واحدهای متخلف جريمه مي
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 یهامنظور تسريع در اجرای طرحبودجه سنواتي بهدولت موظف است اعتبارات لازم را در قالب ( هـ

 آب منظور نمايد. های مرزی و منابع مشترکاستحصال، تنظيم، انتقال و استفاده از حقابه كشور از رودخانه

 ( 141)ماده 

و  هاصياصلاح تخص وری آب كشاورزی، وزارت نيرو مكلف است نسبت بهمنظور افزايش بهرهبه( الف

اقدام نمايد كه سالانه حداقل  نحوی بران بهآب یهاد آب و تحويل حجمي آب به تشكلهای موجوپروانه

با بيلان آب زيرزميني منفي كاهش ی هادر دشت ژهيواز حجم آب مصارف موجود به (1%) يک درصد

 یهابخش كشاورزی يا ساير مصارف با روش شده در جهت توسعه اراضي جديد ييجويابد تا آب صرفه

 اری مورد استفاده قرار گيرد.نوين آبي

برای تمامي  برداری آبوزارت نيرو مكلف است تا پايان برنامه به تدريج نسبت به صدور سند بهرهب( 

ی هاوزارت نيرو )شركت با اطلاع مبادله اين اسناد آب اقدام نمايد. مجوز تخصيص داران و دارندگانحقابه

اراضي زراعي و باغات و اصلاحات بعدی آن و همچنين  ای( و با رعايت قانون حفظ كاربریمنطقه آب

 رعايت حفظ سطح كشت در بازارهای محلي مجاز است.

مكمل نظير احداث  یهاتأمين آب و طرح یهادولت مكلف است در تهيه و اجرای همزمان طرحج( 

بخيزداری حفاظت خاک و آ یهادست و طرحهای آبياری و زهكشي و تجهيز و نوسازی اراضي پايينشبكه

 عمل آورد.های بالادست سدهای مخزني هماهنگي لازم بهدر حوزه

دهد  شده را گسترش های اصلي و فرعي آبياری و زهكشي اراضي آبخور سدهای احداثدولت شبكهد( 

 يابد. قبل افزايش سالی هابه نحوی كه سالانه حداقل بيست واحد درصد نسبت به عملكرد طرح

 ای و توجه به ارزش آب:و منطقه تقويت بازارهای محلي منظوربه –( 142ه )ادم

 گذارانشده از سرمايه شود خريد آب استحصالي و پساب تصفيهبه وزارت نيرو اجازه داده ميالف( 

همچنين  مصرف و یهاداران در بخشجويي حقابهاعم از داخلي و خارجي، آب مازاد ناشي از صرفه

ردولتي را با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه براساس دستورالعمل های انتقال آب توسط بخش غيهزينه

 مصوب شورای اقتصاد، تضمين نمايد.

های آبرساني با حفظ كليه حقوق برداری سدها و شبكهگذاری و مالكيت، مديريت و بهرهسرمايهب( 

رعايت  صي باتعاوني و خصو یهاها و نهادهای عمومي غيردولتي و بخشبران، توسط بنگاهحقابه

 ( قانون اساسي و قانون مربوط مجاز است.44وچهارم )كلي اصل چهل یهااستيس

 آوری نزولاتپراكنده و نيز استفاده و جمع یهاآبسطحي و هرزی هاآوری آبمنظور جمعبهج( 

برنامه  كشاورزی، وزارت نيرو موظف است در دو سال اول غيرزراعي برای بهبود یهاآسماني در فصل

 د.جديد احداث نماي یهابندانشده اقدام و در صورت نياز آب شناخته یهابندانآب یسبت به احيان
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 هاي كلیدي بخش آب و احکام اسناد بالادستي در دولت یازدهم عملکرد شاخص .3-1

 هاي كلیدي بخش. عملکرد شاخص1-3-1

طور كه اين جدول دهد. همانمي های امور آب و آبفا را نشانهای اصلي و كليدی بخششاخص 1جدول 

های ای بوده و از اين حيث مشابه شاخصهای سازهها شامل شاخصدهد، عمده اين شاخصنشان مي

 (.1395باشد )وزارت نيرو، های قبل ميارائه شده در دولت

 

 هاي دولت یازدهمهاي كلیدي آب و آبفا طي سال. عملکرد شاخص1جدول 

 1395 1394 1393 1392 واحد عنوان شاخص ردیف

 3/51 7/50 8/47 5/47 ميليارد مترمكعب كل حجم مخزن سدهای ملي 1

 3/36 6/34 6/33 2/33 ميليارد مترمكعب كل ظرفيت آب تنظيمي سدهای ملي 2

 2/66 46 1/39 7/26 هزار هكتار های آبياری و زهكشي اصلياحداث شبكه 3

 0 6/6 4/10 2/2 هكتار هزار های آبياری و زهكشي فرعياحداث شبكه 4

 7817 7817 7817 7817 حلقه المنفعه شدههای غيرمجاز مسلوبتعداد چاه 5

 752 493 244 114 ميليون مترمكعب های غيرمجازجويي آب از انسداد چاهصرفه 6

7 
ها از منابع برداشتجويي آب از جلوگيری اضافهصرفه

 آب زيرزميني
 510 150 162 180 ميليون مترمكعب

 10531 10531 10531 10531 عدد هاگيری روی چاهنصب ابزار اندازه 8

 724 724 724 724 كيلومتر اجرای عمليات ساماندهي رودخانه 9

 198 198 198 198 ميليون مترمكعب آبرساني به شهرها 10

 خانه آباحداث تصفيه 11
هزار مترمكعب در 

 روز
213 213 213 213 

 فاضلابخانه احداث تصفيه 12
هزار مترمكعب در 

 روز
258 258 258 258 

 24/99 19/99 1/99 09/99 درصد درصد جمعيت تحت پوشش شبكه آب شرب شهری 13

14 
آوری درصد جمعيت تحت پوشش شبكه جمع

 فاضلاب شهری
 49/45 82/43 15/42 48/40 درصد

 2958 942 824 476 عدد تعداد روستاهای برخوردار شده از شبكه آب شرب 15

16 
درصد جمعيت روستايي تحت پوشش شبكه آب 

 شرب
 1/80 80 5/76 9/78 درصد

 5892 9018 8639 9151 گيگاوات ساعت توليد انرژی برقابي 17

 

ي قابل های كمّوسيله شاخصهای دولت يازدهم كه بهبرخي از اقدامات مهم انجام شده طي سال

 (:1396ريزی و اقتصادی، عاونت برنامهشرح زير است )وزارت نيرو، مباشد، بهبيان نمي

 جلسه(، 29جلسه از كل  22عالي آب و برگزاری منظم جلسات )سازی شورایفعال 

 های مختلف به تفكيک ريزی بخشتدوين سند آمايش آب كشور و تعيين و ابلاغ آب قابل برنامه

 های مطالعاتي،های آبريز درجه دو و محدودهحوضه

 ميليارد مترمكعب  120بخشي منابع آب زيرزميني با هدف جبران عادلتدوين برنامه احيا و ت
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 كسری مخزن،

 ،تشكيل ستاد احيای درياچه اروميه 

 ميليارد مترمكعب، 8/10محيطي به ميزان های زيستتعيين حقابه 

 پيوسته منابع آب.همهای آبريز با رويكرد مديريت بهتشكيل شورای هماهنگي مديريت حوضه 

 د مواد برنامه پنجم در بخش آبعملکر .2-3-1

 دهد.های دولت يازدهم نشان ميعملكرد مواد برنامه پنجم توسعه را در بخش آب طي سال 2جدول 

 

 . عملکرد مواد برنامه پنجم توسعه در بخش آب2جدول 

 اهداف محقق نشده اهداف محقق شده موضوعیت ماده/بند

(/ بند 140ماده )

 «الف»

های بخشي سفرهتعادل

 ب زيرزمينيآ

بخشي تدوين برنامه احيا و تعادل -

 منابع آب زيرزميني

 31.268المنفعه نمودن مسلوب -

 ه غيرمجازچا

 هاگيری روی چاهنصب ابزار اندازه -

 25بر بهبود عليرغم حكم برنامه مبني -

ها نسبت به ابتدای درصدی تراز سفره

 تر شده است.برنامه، تراز منفي

نابع آب در سطوح نظام مديريتي م -

ای عملكرد چشمگيری ملي و حوضه

 نداشته است.

ای خاصي وجود عملكرد غيرسازه -

 نداشته است.

بند /( 140)ماده 

 «ج»
 عملكردی وجود نداشته است. - - واردات و صادرات آب

(/بند 140ماده )

 «د»

تصفيه فاضلاب و دفع 

 پساب و اعمال جريمه

فاضلاب  هایخانهاحداث تصفيه -

 1.032.000شهری با ظرفيت 

 مترمكعب در روز

های در مورد دفع فاضلاب و پساب -

صنعتي و كشاورزی عملكردی وجود 

 نداشته است.

ها در بسياری از ها و پسابفاضلاب -

های موارد بدون تصفيه وارد منابع آب

 شوند.پذيرنده مي

جريمه واحدهای آلاينده متخلف  -

و ضمانت شود نحو مؤثری اعمال نميبه

 اجرايي وجود ندارد.

(/بند 140ماده )

 «هـ»

های اعتبارات رودخانه

مرزی و منابع آب 

 مشترک

ميليارد  8تخصيص اعتبار حدود  -

 دلاری از محل صندوق توسعه ملي
- 

(/بند 141ماده ) 

 «الف»

وری آب افزايش بهره

 كشاورزی

هكتار شبكه  177.900احداث  -

 19.129آبياری و زهكشي اصلي و 

 شبكه آبياری و زهكشي فرعي

تدوين سند آمايش آب كشور و  -

ريزی تعيين و ابلاغ آب قابل برنامه

 های مختلفبخش

ای، هنوز متأسفانه عليرغم توسعه سازه -

وری آب كشاورزی پايين بوده و اين بهره

موضوع يكي از مشكلات اصلي بخش آب 

 است.

الگوی كشت ملي و مصوب وجود  -

 ندارد.

های آبياری نوين )عمدتاً آبياری طرح -

فشار( در مقياس حوضه آبريز اثر  تحت

 چشمگيری ندارد.

وری مباني اقتصاد آب در افزايش بهره -
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 اهداف محقق نشده اهداف محقق شده موضوعیت ماده/بند

 گيرد.آب كشاورزی مدنظر قرار نمي

دستگاهي )عمدتاً های بينهماهنگي -

كشاورزی( در  وزارت نيرو و وزارت جهاد

 باشد.اين مورد بسيار ضعيف مي

(/ بند 141ماده )

 «ب»

برداری صدور سند بهره

 و تشكيل بازار آب

 31.268المنفعه نمودن مسلوب -

 ه غيرمجازچا

های غيرمجاز بدون پروانه تعداد چاه -

 تعيين تكليف نشده بسيار زياد است.

های غيرمجاز از منابع تعداد برداشت -

 آب سطحي بدون سند زياد است.

 ه است.تشكيل بازار آب عملكردی نداشت -

(/ بند 141ماده )

 «ج»

های حفاظت خاک طرح

 و آبخيزداری
- - 

(/ بند 141ماده )

 «د»

های آبياری و شبكه

 زهكشي اصلي و فرعي

هكتار شبكه  177.900احداث  -

 19.129آبياری و زهكشي اصلي و 

 شبكه آبياری و زهكشي فرعي

بر با توجه به تكليف برنامه مبني -

های سطح شبكه برابری 2افزايش حدوداً 

اصلي و فرعي در طول چهار سال، فاصله 

 بين عملكرد و تكليف برنامه زياد است.

( / بند 142ماده )

 «الف»

خريد تضميني آب و 

 پساب
- 

های آب و های تعرفهبا توجه به قيمت -

فاضلاب عملكرد خاصي در اين مورد 

 وجود نداشته است.

(/ بند 142ماده )

 «ب»

 سازی در بخشخصوصي

 آب

گذاری غيردولتي در جذب سرمايه -

 99در قالب  و فاضلابآب بخش 

هزار ميليارد  62قرارداد به ارزش 

 ريال

گذاری و مالكيت، سرمايهدر مورد  -

عملكردی  برداری سدهامديريت و بهره

 وجود نداشته است.

(/بند 142ماده )

 «ج»

های آوری آبجمع

های سطحي و هرزآب

های پراكنده در فصل

 غيرزراعي

 عملكرد خاصي وجود نداشته است. - -

 

 . بررسي عملکرد برنامه پیشنهادي وزیر نیرو در روز رأي اعتماد در بخش آب4-1

برنامه  براساسميزان تحقق اهم موارد از برنامه پيشنهادی وزير نيروی دولت يازدهم را در بخش آب  3جدول 

 (.1392دهد )برنامه پيشنهادی وزير نيرو، ن مينشا 1392پيشنهادی وزير نيرو در مردادماه سال 
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 . میزان تحقق اهم موارد برنامه پیشنهادي وزیر نیروي دولت یازدهم در بخش آب3جدول 

 میزان تحقق مورد از برنامه پیشنهادي وزیر نیرو

اسناد و  براساسهای عملياتي آب كشور تهيه و تدوين برنامه

 بهای طرح جامع آيافتههای راهبردی بالادستي و برنامه

 انجام نشده است. -

علت عدم تصويب و ابلاغ طرح جامع آب كشور، مورد قبول همه )به

جانبه و كارشناسي در اين مورد وجود ها، سند بالادستي همهبخش

ندارد. شايان ذكر است كه آخرين طرح جامع موجود، مصوب سال 

 است(.روزرساني نشده هبوده و تاكنون اين طرح ب 1379

تغييرات اقليمي  آثارمناسب برای پايش و مديريت  ايجاد سازمان

 رو آب و هوايي بر منابع آب كشو

 انجام نشده است. -

تابحال سازمان مناسب برای پايش و مديريت تغييرات اقليمي )

نيازهای اين امر و آب و هوايي تشكيل نشده است و حتي پيش

 .(نيز فراهم نشده است

پيوسته آب در هر حوضه آبريز با همهمديريت ب بهبود ساختار

های رعايت اصول توسعه پايدار و هماهنگي متقابل بين بخش

 يمختلف اجتماعي، اقتصادی، زيربنايي و خدمات

های آبريز درجه يک كشور در ستاد وزارت نيرو مديريت حوضه -

ای استاني تشكيل شده های آب منطقههای شركتجهت هماهنگي

لي اثربخشي آن در راستای مديريت جامع آب در سطح كشور و ،است

های انتقال توان چالشنامحسوس است. به عنوان مصداق اين امر مي

 .كردآب در كشور و معضلات ناشي از آن را ذكر 

در همين راستا ساختار شركت مديريت منابع آب ايران براساس  -

( تغيير 2درجه  های آبريز )اصلي ومديريت منابع آب در سطح حوضه

يافته و دفاتر مديريت حوضه آبريز در آن تشكيل و امور مربوط به 

نمايد. همچنين وفق مصوبات دهمين جلسه ها را پيگيری ميحوضه

رود با حضور شورای آب، شورای هماهنگي حوضه آبريز زاينده

 ذينفعان و ذيمدخلان تشكيل شده است.

اجرا  دست مطالعه و در هایبندی تمامي طرحبازنگری و اولويت

آب  هایدسترس و با اولويت طرح با توجه به منابع واقعي در

تا  ي كه زنجيره منطقي آنها از آبخيزداریيهاطرح مرزی و

اجرای  هژويبه، بازچرخاني آب مصرف شده تكميل نشده است

احداث شده  دست سدهایپايين در زهكشي های آبياری وشبكه

 خصوصي مردمي و بخش توان ومشاركت  با استفاده از

 اجرا دست مطالعه و در هایبندی تمامي طرحبازنگری و اولويت -

ای انجام شده های آب منطقهدر محل ستاد وزارت نيرو و شركت

های است. ولي در مورد تكميل زنجيره مكمل آبخيزداری و شبكه

 آبياری و زهكشي عملكرد محسوسي صورت نگرفته است.

 19.129شبكه  هكتار شبكه آبياری و زهكشي اصلي و 177.900احداث  -

 آبياری و زهكشي فرعي انجام شده است.

ميليارد دلار از محل اعتبارات صندوق توسعه ملي برای  8مبلغ  -

 های مرزی اختصاص داده شده است.طرح

هايي نظير وری آب در بخش كشاورزی از طريق روشبهره یارتقا

آب، كشت  تركيب كشت، كاهش تبخيرآبياری، اصلاح الگو و كم

های نوين روش ويژه الزامي نمودن استفاده ازای و بهگلخانه

 های متصدی كشاورزیآبياری با كمک سازمان

های نيرو و جهادكشاورزی در نظر موجود بين وزارتخانهاختلاف -

های تكليفي باعث شده است كه تهيه و تنظيم برخي از برنامه

كشت بهينه كشور به نتيجه اثربخشي نرسيده  سازی الگویپياده

به طور  های نوين آبياریروشو  ایكشت گلخانه هایباشد. برنامه

 باشد.كلي در حيطه وظايف وزارت نيرو نمي

وری آب كشاورزی ای، هنوز بهرهمتأسفانه عليرغم توسعه سازه -

 پايين بوده و اين موضوع يكي از مشكلات اصلي بخش آب است.

 وی كشت ملي و مصوب وجود ندارد.الگ -

فشار( در مقياس های آبياری نوين )عمدتاً آبياری تحتطرح -

 گيری ندارد.حوضه آبريز اثر چشم

وری آب كشاورزی مدنظر مباني اقتصاد آب در افزايش بهره -

 گيرد.قرار نمي

دستگاهي )عمدتاً وزارت نيرو و وزارت های بينهماهنگي -

 باشد.ين مورد بسيار ضعيف ميجهادكشاورزی( در ا
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 میزان تحقق مورد از برنامه پیشنهادي وزیر نیرو

 یارتقا منظوربههای مردمي تشكل ها وايجاد و توسعه نهاد

برداری و ريزی، اجرا، بهرهفرآيند برنامه مشاركت ذينفعان در

حفاظت از منابع و تأسيسات آبي و حفاظت عملي و پايدار از 

 منابع آب

های آبياری و زهكشي( در مورد منابع آب سطحي )شبكه -

ها و نهادهای مردمي وجود دارد؛ اما در مورد منابع آب شكلت

گونه های اصلي بخش آب است، هيچزيرزميني، كه يكي از چالش

 تشكلي وجود ندارد.

های تشكل ها وايجاد و توسعه نهاد های لازم جهتزيرساخت -

 ي برای حفاظت از منابع آب وجود ندارد.مردم

های كشور ای صيانت از حقابهحقوقي مناسب بر استقرار ساختار

 الملليای و بينهای منطقهدر عرصه

های با توجه به وضعيت نامطلوب منابع آب مشترک در حوضه -

حال ه ب آبريز شرق كشور، ساختار حقوقي مناسب مذكور تا

 اجرايي نشده است.

های های كشور از رودخانه هيرمند براساس پروتكلحقابه -

 د.گردموجود دريافت نمي

هزينه تمام شده با رويكرد  براساساستقرار نظام قيمتگذاری آب 

 یبردارگذاری و بهرههای سرمايهوری و كاهش هزينهبهره یارتقا

پيچيدگي محاسبه هزينه تمام شده آب شرب،  دليلبهاين برنامه  -

 دليلبهبه نتايج مطلوب نرسيده است. در زمينه آب كشاورزی 

 طور كلي محقق نشده است.بخش بهمشكلات موجود در اين 

است كه پيشنهاد قيمت تمام شده آب ازسوی دولت  شايان ذكر -

ولي در مجلس  ،در لايحه برنامه ششم توسعه ارائه شده بود

 شورای اسلامي مصوب نشد.

ها و الزامات اين موضوع كه فراتر از حيطه اختيارات زيرساخت -

 ست.باشد، فراهم نيو وظايف وزارت نيرو مي

وری ارتقای بهره منظوربههای محلي آب ساماندهي و توسعه بازار

 آب

نياز، اقدامي انجام نشده های پيشبا توجه به عدم انجام فعاليت

 است.

گيری )كنتورهای هوشمند(، تحويل آب های اندازهاصلاح سامانه

 شهای مدرن پايحجمي به كشاورزی و استفاده از سامانه
 های كشاورزیه كنتور هوشمند برای چاهفقر 42000نصب  -

 های شرب شهریدر شبكه كنترل تلفات و هدررفت آب

متأسفانه هنوز متوسط ميزان آب به حساب نيامده در سطح  -

باشد و اين رقم درصد مي 25های آب و فاضلاب كشور حدود شركت

بهبودی نسبت به وضعيت مشابه در ابتدای دولت يازدهم نداشته 

 باشد.از دلايل اصلي اين موضوع كمبود اعتبارات مي است. يكي

های تدوين شده برای تحت پوشش قرار دادن اجرای برنامه

 روستاهای فاقد آب آشاميدني مطمئن

 روستا 5200آبرساني به  -

 درصد 1/80جمعيت تحت پوشش آب روستايي به  یارتقا -

ف های اجرايي فاضلاب با هدوسعه و تسريع در اجرای طرحت

 بحفاظت از منابع آ ارتقای سلامت عمومي و

 45درصد جمعيت تحت پوشش شبكه فاضلاب شهری حدود  -

باشد كه اين شاخص نسبت به ابتدای دولت يازدهم درصد مي

 درصد( بهبود خاصي نداشته است. 40)

روز كردن ترازنامه آب سازی طرح جامع آب و بهجرا و پيادها

 كشور

سال است كه در ستاد  6ب كشور حدود متأسفانه طرح جامع آ -

ذكر است كه طرح  شايانوزارت نيرو معطل باقي مانده است. 

جامع آب مذكور هنوز ابلاغ نشده است و همچنين مورد قبول 

لذا بعيد است كه طرح مذكور جوابگوی  ،باشدها نميبخش همه

 باشد.آب نيازهای بخش 

)شبكه پايش و  های آنبيلان منابع و مصارف آب و زيرساخت -

 باشد.گيری( جوابگوی نيازهای كشور نمياندازه
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 . تحلیل كارشناسي5-1

های كشور ها و زيربخشهای مختلف آن بر تمام بخشبر كسي پوشيده نيست كه بحران آب و جنبه

دار باشد و شود ادامهبيني ميدرپي و تغييرات اقليم، كه پيشهای پياثرگذار است. وقوع خشكسالي

های گيری در مورد سياستهای انباشته در بخش آب، تصميمهمچنين مشكلات ناشي از سوءمديريت

 است. كردهاين بخش را با حساسيت همراه 

 1395تا  1392های های كليدی آب و آبفا در دولت يازدهم طي سالبررسي عملكرد اهم شاخص 

ميلياردمترمكعب،  8/3به ميزان های كل حجم مخزن سدهای ملي دهد كه عملكرد شاخصنشان مي

جويي آب از جلوگيری اضافه هزار هكتار، صرفه 178های آبياری و زهكشي اصلي به ميزان احداث شبكه

و اجرای عمليات ساماندهي رودخانه  ميليارد مترمكعب 6/1به ميزان ها از منابع آب زيرزميني برداشت

ه مذكور درصد جمعيت تحت پوشش شبكه آب كيلومتر بوده است. همچنين طي دور 2896به ميزان 

 49/45آوری فاضلاب شهری به درصد، درصد جمعيت تحت پوشش شبكه جمع 24/92شرب شهری به 

 درصد رسيده است. 1/80درصد و درصد جمعيت روستايي تحت پوشش شبكه آب شرب به 

ورت گيرد، با طور مطلق برمبنای وضع موجود اين بخش صاگر بنا باشد كه ارزيابي بخش آب به

ها، مديريت توان ارزيابي مناسبي را از بخش آب داشت. خشكساليتوجه به وضعيت نامطلوب فعلي، نمي

های مختلف وری پايين آب در بخشهای آب زيرزميني، بهرهنامطلوب منابع آب، كسری مخزن سفره

های بومتخريب زيستخصوص بخش كشاورزی، منازعات داخلي و خارجي، آلودگي منابع آب، خشكي و به

 كند. البته بايد متذكر شد كه:آبي و مصاديق ديگر، وضعيت مناسبي را برای بخش آب متصور نمي

 دليل ماهيت اين بخش زمانبر است،ها در بخش آب بهآن آثارير رويكردها و ظاهر شدن اول( تغي 

 ش و وضعيت آن، های دخيل در بخش آب، ارزيابي عملكرد اين بخدليل تعدد دستگاهدوم( به

های تنها با تكيه به نتايج ارزيابي يک دستگاه واقعي نبوده و ارزيابي بايد با لحاظ نمودن تمام دستگاه

 متولي امر صورت گيرد،

 های قبلي بخش آب در مورد وضعيت فعلي آن توان بدون توجه به نحوه مديريتسوم( نمي

گردد های پيشين باز ميش تا حد زيادی به سياستهای بخ، زيراكه پايه و اساس زيرساختكرداظهارنظر 

 و ارزيابي صحت يا عدم صحت مديريت كنوني بايد با دقت بيشتری صورت گيرد.

نكته مهمي كه در ارزيابي عملكرد بخش آب در دولت يازدهم آشكار است اين است كه هنوز اساس 

افزاری ای و مباني نرمغيرسازه ای استوار است و نقش توسعهتوسعه اين بخش، برمبنای توسعه سازه

های مثبتي برداشته است كه در اين زمينه گام شايان ذكرباشد. البته بخش به اندازه كافي مورد قبول نمي

 ها عبارتند از:ست. برخي از اين گاما های مذكور فاصله زيادی باقيشده است، ولي تا اجرايي شدن گام

 عالي آب،برگزاری منظم جلسات شورای 

 بخشي منابع آب زيرزميني،تدوين برنامه احيا و تعادل 
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 های مختلف،ريزی بخشتدوين سند آمايش آب كشور و تعيين آب قابل برنامه 

 ،تشكيل ستاد احيای درياچه اروميه 

 های آبي،بوممحيطي زيستهای زيستتعيين حقابه 

 های آبريز.تشكيل شورای هماهنگي مديريت حوضه 

 غيرعلمي وريزی در اسناد بالادستي اين است كه در بعضي موارد مباني برنامهنكته قابل ذكر ديگر 

طوری كه با توجه به شرايط مختلف، حصول عملكرد مثبت طي زمان مشخص شده، غيرواقعي بوده، به

 در اين موارد عملاً ممكن نيست. برخي از اين موارد عبارتند از:

  زميني طي پنج سال،های آب زيردرصدی تراز منفي سفره 25بهبود 

 ن،آ مالكان ينهآب محفوره دارای پروانه با هز یهاچاهه كلي نصب كنتورهای حجمي بر روی 

 های آبريز و استانياجرای نظام مديريتي آب كشور براساس سه سطح ملي، حوضه، 

 ه،واردات و صادرات آب به كشورهای منطق 

 برداری سدهاگذاری و مالكيت، مديريت و بهرهسرمايه، 

 توسط راهكارهای مختلف، وری آب در بخش كشاورزیبهره یارتقا 

  هزينه تمام شده براساساستقرار نظام قيمتگذاری آب. 

اسناد بالادستي مهم و مشكلات  براساسارزيابي كلي عملكرد دولت يازدهم در بخش آب  4جدول 

 دهد.روز بخش آب كشور را نشان مي

 

 اسناد بالادستي براساسر بخش آب عملکرد دولت یازدهم د بررسي. 4جدول 

 مهم و مشکلات روز بخش آب

 بررسيسند بالادستي یا معیار مورد 
 كلي عملکرد بررسي

 )موفق، تا حدي موفق، ناموفق(
 ملاحظات

 ناموفق )تا حدی موفق( اندازسند چشم

های بسيار كلي و اندک با توجه به حكم -

انداز در بخش آب امكان ارزيابي سند چشم

 دليلبهاما  ،ق اين سند وجود ندارددقي

اينكه پايداری اين بخش تأثير 

ای بر موضوع امنيت غذايي و كنندهتعيين

رسد كه نظر ميمحيط زيست دارد، لذا به

در اين امر موفقيت چنداني حاصل نشده 

 است.

 تا حدی موفق )عمدتاً موفق( برنامه پنجم توسعه
 ای عمدتاً موفقاحكام سازه -

 ای عمدتاً ناموفقم غيرسازهاحكا -

 تا حدی موفق )عمدتاً ناموفق( برنامه پيشنهادی وزير نيرو

علت بلندپروازانه و غيرواقعي بودن به -

ها در برنامه پيشنهادی، بسياری از برنامه

 عملكرد عمدتاً ناموفق بوده است.
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 بررسيسند بالادستي یا معیار مورد 
 كلي عملکرد بررسي

 )موفق، تا حدي موفق، ناموفق(
 ملاحظات

 ناموفق های كلي اقتصاد مقاومتيسياست

اومتي های كلي اقتصاد مقدر سياست -

احكام مستقيم مرتبط با بخش آب وجود 

ندارد. شرايط فعلي بخش آب با توجه به 

های بحران موجود در اين بخش با سياست

اقتصاد مقاومتي همخواني ندارد. البته 

های كلي است كه سياست شايان ذكر

اقتصاد مقاومتي صريحاً تكليف مشخصي را 

در ضمن  كند.برای بخش آب مشخص نمي

ر است كه كشور از لحاظ ابعاد قابل ذك

امنيتي و پايداری ناشي از بحران آب 

 رسد.نظر ميشكننده به

مديريت يكپارچه منابع آب در سطوح 

 مختلف
 )تا حدی موفق( ناموفق

تاً          - مد ــور ع نابع آب در كشـ يت م مدير

ــاس ــتاني مي  براس ــيمات اس ــد.تقس   باش

 افزاری موفق و در بعد اجرا ناموفق()نرم

 - تا حدی موفق افزاریای و مباني نرمرسازهتوسعه غي

گام در جهت رفع بحران منابع آب 

 زيرزميني
 موفق

بخشي گام تهيه و تدوين طرح تعادل -

مهمي در جهت حل بحران منابع آب 

 رود.شمار ميزيرزميني به

 ناموفق رفع بحران منابع آب زيرزميني
كسری مخزن منابع آب زيرزميني طي  -

 ت يازدهم بيشتر شده است.های دولسال

های وری آب در بخشبهره یارتقا

 خصوص بخش كشاورزیمختلف به
 - ناموفق

 ناموفق مقابله با آلودگي منابع آب

های فاضلاب خانهغير از احداث تصفيه -

اقدام خاصي صورت نگرفته است. نقش 

زيست نيز در اين  سازمان حفاظت محيط

 زمينه قابل توجه است.

 - ناموفق ريزی در جهت مقابله با تغيير اقليمبرنامه

مناقشات و منازعات آبي محلي و 

 ایمنطقه
 - ناموفق

 

 گیرينتیجه

اسناد بالادستي متعددی در بخش آب وجود دارد كه اهم آنها در ارزيابي بخش آب دولت يازدهم عبارتند 

است كه در برخي از اسناد  ن ذكرشاياهای كلي اقتصاد مقاومتي. از: برنامه پنجم توسعه و سياست

اند، مانند: بالادستي حكم مستقيمي در مورد بخش آب وجود ندارد يا احكام موجود بسيار كلي

انداز. ارزيابي عملكرد دولت يازدهم در بخش آب حاكي های كلي اقتصاد مقاومتي و سند چشمسياست

زير نيرو، در برخي موارد عملكرد مناسب و اسناد بالادستي و برنامه پيشنهادی و براساساز آن است كه 

های كليدی آب و آبفا در دولت بررسي عملكرد اهم شاخصدر برخي موارد نيز نامناسب بوده است. 
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های كل حجم مخزن سدهای دهد كه عملكرد شاخصنشان مي 1395تا  1392های يازدهم طي سال

هزار هكتار،  178اری و زهكشي اصلي به ميزان های آبيميلياردمترمكعب، احداث شبكه 8/3ملي به ميزان 

ميليارد مترمكعب و  6/1ها از منابع آب زيرزميني به ميزان جويي آب از جلوگيری اضافه برداشتصرفه

كيلومتر بوده است. همچنين طي دوره مذكور درصد  2896اجرای عمليات ساماندهي رودخانه به ميزان 

درصد، درصد جمعيت تحت پوشش شبكه  24/92 جمعيت تحت پوشش شبكه آب شرب شهری به

درصد و درصد جمعيت روستايي تحت پوشش شبكه آب شرب به  49/45آوری فاضلاب شهری به جمع

ای بوده و از اين منظر تفاوتي از منظر عملكرد موفق عمدتاً شامل موارد سازهدرصد رسيده است.  1/80

های غيرمجاز، المنفعه نمودن چاهمواردی مانند مسلوب های پيشين وجود ندارد. البته دررويكرد با دولت

باشد. نكته مهم ای نسبتاً مورد تأييد ميعملكرد سازه ،نصب كنتورهای هوشمند و آبرساني روستايي

های پيشين تا حدی احساس ای در اين دولت نسبت به دولتهای رويكرد غيرسازهاينجاست كه جنبه

ست. نكته مهم ديگر در مباني ا ها در مرحله اجرا فاصله زيادی باقيجنبه ولي تا ظهور تأثير اين ،شودمي

باشد. كه اين مباني گاهي از سه جنبه دارای ضعف مي استريزی بخش آب در اسناد بالادستي برنامه

ای نظمي و سليقهباشد كه نتيجه آن بيها ميدر سياستآب جنبه اول عدم ذكر صريح تكليف برای بخش 

بينانه بودن و عدم تناسب آن با شرايط موجود است و جنبه هاست. جنبه دوم غيرواقعدولت كردنعمل 

است كه  شايان ذكرباشد. سوم نيز ايرادها و كارشناسي نبودن احكام اسناد بالادستي در بعضي موارد مي

وابسته  های دخيل در آن،دليل گسترده و چندوجهي بودن، تعدد دستگاهارزيابي عملكرد بخش آب به

های قبلي و عواملي از اين دست، بايد با های ناشي از مديريتبودن شديد مديريت فعلي به زيرساخت

ش )آب و آبفا( طور خلاصه قابل ذكر است كه اگر شرايط اين بخو به توجه به جميع شرايط صورت گيرد.

تواند فعلي اين بخش مي توان شرايط اين بخش را بحراني قلمداد كرد. شرايطميدر نظر گرفته شود، 

 .شودای به آن ها، نامطلوب باشد و لذا بايد توجه ويژهفرابخشي بودن و اثر آن روی ساير بخش دليلبه

 

 (1392-1396در دولت یازدهم ) عملکرد وزارت نیرو در بخش برق بررسي. 2

 گيرد.در اين بخش، عملكرد وزارت نيرو در بخش برق مورد بررسي قرار مي

 

 ها و شرح وظایف وزارت نیرو در بخش برقمأموریت .2-1

 1:دشودر بخش برق ارائه ميها و شرح وظايف وزارت نيرو در اين بخش مأموريت

 

                                                 
 .1396، . پورتال وزارت نيرو1
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 هامأموریت. 2-1-1

ريزی كلان انرژی و ايجاد تعادل بين ی و برنامهسياستگذاردار های برق و انرژی عهدهوزارت نيرو در بخش

 باشد.كيفيت آن در راستای توسعه پايدار و امنيت عرضه انرژی كشور مي عرضه و تقاضای برق و حفظ

ريزی، سازماندهي، هدايت، نظارت و تدوين ضوابط، ی، برنامهسياستگذاروزارت نيرو در اين بخش با 

های آفرينان، فعاليت بخشمقررات و لوايح مرتبط، بسترهای لازم را برای ايجاد هماهنگي بين نقش

سازی مصرف، ها فراهم نموده و با حمايت از بهينهي و عمومي را در تمامي عرصهخصوصي، تعاون

كار در عرصه ملي و فراملي بخش برق و انرژی، حقوق كليه ذينفعان خود وبخشي به فضای كسبرونق

كند. های صنعت، كشاورزی، خدمات، دولت و نهادهای قانونگذار را رعايت ميشامل آحاد جامعه، بخش

زيست و  های نوين، سازگار با محيطگيری از فناوریوری و بهرهبهره ینيرو در اين بخش با ارتقاوزارت 

وری منابع انساني متخصص و خلاق های حال و آينده و توسعه مشاركت و بهرهمتناسب با زيرساخت

طقه ايفا نموده عنوان ارزشمندترين دارايي، نقشي مؤثر در رفاه اجتماعي و تبادل برق با كشورهای منبه

 كند.های تجديدپذير اقدام ميو در راستای كاهش شدت انرژی، افزايش خوداتكايي و توسعه كاربرد انرژی

 . شرح وظایف2-1-2

 شرح زير است:های تجديدپذير بهوظايف وزارت نيرو در بخش برق و انرژی

 برق محور امور الف(

 توزيع انرژی برق در شهرها و های توليد، انتقال وتوسعه طرح ريزی، اجرا وی، برنامهسياستگذار .1

 ، های سراسر كشورروستا

های صنعت نامهآيين ها، قوانين وها، برنامهزمينه راهبردها، سياست ی لازم دراتدوين پيشنهاده بررسي و .2

 ، ی آنهااجرا ه به دولت و مجلس وئساليانه جهت ارا طوراشتراک برق به های بهای مصرف وتعرفه برق و

 پژوهشي مرتبط با فعاليت شركت و هماهنگي و های تحقيقاتي وريزی جهت انجام طرحبرنامه .3

 ، سطح علمي كاركنان صنعت برق كشور یمنظور ارتقاهآموزشي ب ريزیبرنامه

اجرای  های لازم برای مشاركت بخش خصوصي درايجاد زمينه خارجي و های داخلي وجذب سرمايه .4

 سراسر كشور،  انتقال برق در وليد وهای تطرح

منظور استاندارد تبادل اطلاعات لازم به كسب و های جهاني انرژی وكنوانسيون كميته و عضويت در .5

 ، های صنعت برق كشورفعاليت یارتقا كردن و

 ، ها برابر استانداردهای جهانييارانه هدفمند كردن ميزان مصرف برق و .6

های برق موقع طرحمنظور اجرای بههای زيرمجموعه بههماهنگي بين شركت و ی، نظارتسياستگذار .7

 ،در راستای پيشبرد اهداف كلان صنعت برق كشور

 پذیر:اي تجدیدهانرژي ب( محور امور

 ،های كلان انرژیتعيين سياست .1
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 ،كشور منطقه از های تجديدپذير با توجه به ويژگي هرهای انرژیاجرای طرحو ريزی برنامه .2

 ،های تجديدپذيرانرژی استفاده از شناسايي توان مناطق كشور در منظوربهپژوهش  مطالعه، تحقيق و .3

 .كشور سازی مصرف انرژی درهای بهينهاجرای طرح تحقيق و، مطالعه .4

 

 بخش برق اسناد بالادستي. 2-2

 (1379) ذیري تجدیدپهابخش سایر انرژي -هاي كلي نظام در بخش انرژيالف( سیاست

محيطي و تلاش برای افزايش ايجاد تنوع در منابع انرژی كشور و استفاده از آن با رعايت مسائل زيستـ 

 ،های آبيهای تجديدپذير با اولويت انرژیسهم انرژی

 ،خورشيدی ،ها از قبيل بادیهای نو و ايجاد نيروگاهوری و دانش فني انرژیاتلاش برای كسب فنـ 

 .گرمايي در كشورو زمين های سوختيپيل

 (1392كلي اقتصاد مقاومتي )هاي ب( سیاست

سازی و اجرای نقشه جامع علمي كشور و ساماندهي نظام بنيان، پيادهيشتازی اقتصاد دانشپ ـ« 2»بند 

جايگاه جهاني كشور و افزايش سهم توليد و صادرات محصولات و خدمات  یارتقا منظوربهملي نوآوری 

 .بنيان در منطقهدستيابي به رتبه اول اقتصاد دانش بنيان ودانش

وری، ها در جهت افزايش توليد، اشتغال و بهرهسازی يارانهاستفاده از ظرفيت اجرای هدفمند ـ« 4»بند 

 .های عدالت اجتماعيشاخص یكاهش شدت انرژی و ارتقا

ه و با خالص افزودتناسب ارزشهدفمند از صادرات كالاها و خدمات به  جانبهحمايت همه ـ« 10»بند 

 ق:ارزآوری مثبت از طري

 ،های لازمتسهيل مقررات و گسترش مشوق -

 ،های مورد نيازگسترش خدمات تجارت خارجي و ترانزيت و زيرساخت -

 ،گذاری خارجي برای صادراتتشويق سرمايه -

بخشي نوعتدهي بازارهای جديد و ريزی توليد ملي متناسب با نيازهای صادراتي، شكلبرنامه -

 ،ويژه با كشورهای منطقههای اقتصادی با كشورها بهپيوند

 ،استفاده از سازوكار مبادلات تهاتری برای تسهيل مبادلات در صورت نياز -

 .ايجاد ثبات رويه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پايدار سهم ايران در بازارهای هدف -

 :حاصل از صادرات نفت و گاز از طريقپذيری درآمد مقابله با ضربه ـ« 13»بند 

 ،انتخاب مشتريان راهبردی -

 ،های فروشايجاد تنوع در روش -

 ،مشاركت دادن بخش خصوصي در فروش -
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 ،افزايش صادرات گاز -

 ،افزايش صادرات برق -

 ،افزايش صادرات پتروشيمي -

 .های نفتيافزايش صادرات فرآورده -

 .های نظارت بر بازارگذاری و روزآمدسازی شيوهسازی نظام توزيع و قيمتشفاف و روان ـ« 23»بند 

 (1389) ج( قانون برنامه پنجم توسعه

ها، كاهش سازی توليد و افزايش راندمان نيروگاهتنوع در عرضه انرژی كشور، بهينه منظوربه -(133) ماده

 های وابسته و تابعه وزارت نيرو موظفند:اتلاف و توسعه توليد همزمان برق و حرارت، شركت توانير و شركت

های موجود يا در دست اجرا و ساير اموال و با استفاده از منابع حاصل از فروش نيروگاه (الف

( 44وچهارم )های كلي اصل چهلهای مذكور و با رعايت قانون نحوه اجرای سياستهای شركتييدارا

های توليد ان برق پراكنده با مقياس كوچک و ظرفيتنسبت به پرداخت يارانه خريد برق از توليدكنندگ

( مگاوات 12.000هزار )برق مشتركين از طريق عقد قراردادهای بلندمدت و همچنين تبديل تا دوازده

 نيروگاه گازی به سيكل تركيبي اقدام نمايند.

سيكل های گازی موجود خود به های غيردولتي به تبديل نيروگاهدر صورت تمايل بخش ـتبصره

 «الف»توانند از محل منابع موضوع بند های وابسته و تابعه وزارت نيرو ميتركيبي، شركت توانير و شركت

 شده به آنها اقدام نمايند. اين ماده نسبت به پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره

به انعقاد  شود نسبتهای وابسته و تابعه وزارت نيرو اجازه داده ميبه شركت توانير و شركت (ب

های پاک با اولويت خريد های نو و انرژیقراردادهای بلندمدت خريد تضميني برق توليدی از منابع انرژی

های تبديل بر هزينهها علاوههای خصوصي و تعاوني اقدام نمايند. قيمت خريد برق اين نيروگاهاز بخش

سط سالانه ارزش وارداتي يا صادراتي سوخت انرژی در بازار رقابتي شبكه سراسری بازار برق، با لحاظ متو

 رسد.ها و ساير موارد به تصويب شورای اقتصاد ميانتشار آلاينده نشده، بازدهي، عدممصرف

چهارم وهای كلي اصل چهلوزارت نيرو مجاز است با رعايت قانون نحوه اجرای سياست ـتبصره

ها ازجمله اموال ييها و ساير دارال از فروش نيروگاه( منابع مورد نياز اين جزء را از محل منابع حاص44)

ها، تأمين و های تابعه و وابسته و بنگاهالشركه خود و ساير شركتمنقول و غيرمنقول، سهام و سهم

 ها جهت استفاده در شبكه سراسری برق فراهم نمايد.تمهيدات لازم را برای اين نيروگاه

 های خصوصي و تعاوني حمايت نمايد.وچک توليد برق توسط بخشهای با مقياس كاز توسعه نيروگاه (ج

هزار وپنجوزارت نيرو مجاز است در طول برنامه نسبت به افزايش توان توليدی برق تا بيست (د

های عمومي، تعاوني و خصوصي اعم از داخلي و خارجي گذاری بخش( مگاوات از طريق سرمايه25.000)

گذاری ازجمله ساخت، های متداول سرمايهصورت روشابعه و يا بههای تو يا منابع داخلي شركت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ________________________________________________  

 

 

20 

 ( اقدام نمايد.BOTبرداری و انتقال )( و ساخت، بهرهBOOبرداری و تصرف )بهره

( مگاوات مذكور در 25.000هزار )وپنجهای خصوصي و تعاوني از ميزان بيستسهم بخش ـتبصره

 ست.( مگاوات ا10.000هزار )اين بند، حداقل ده

های وزارت نيرو حسب درخواست نسبت به صدور مجوز صادرات و عبور )ترانزيت( برق از نيروگاه (هـ

 های خصوصي و تعاوني اقدام نمايد.ای متعلق به بخشبا سوخت غيريارانه

ترغيب ساير  منظوربهوليت تأمين برق، ئوزارت نيرو مكلف است در صورت نياز با حفظ مس (و

های خارج از مديريت آن وزارتخانه، براساس توليد هر چه بيشتر نيروی برق از نيروگاهمؤسسات داخلي به 

 ها اقدام نمايد.خريد برق اين نيروگاه رسد، نسبت بهدستورالعملي كه به تأييد شورای اقتصاد مي

چنانچه بخش خصوصي با سرمايه خود تلفات انرژی برق را در شبكه انتقال و توزيع كاهش دهد،  (ز

وزارت نيرو موظف است نسبت به خريد انرژی بازيافت شده با قيمت و شرايط در دوره زماني كه به 

 همان ميزان را صادر نمايد.رسد اقدام و يا مجوز صادرات بهتصويب شورای اقتصاد مي

ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب ي مربوط به اين بند بايد ظرف سهينامه اجراينيآ ـتبصره

 ير نيرو برسد.وز

انه سوخت آنها بيش از دوهزار مترمكعب معادل نفت يقيمت انرژی برای واحدهايي كه مصرف سال (ح

كوره و يا قدرت مورد استفاده آنها بيش از دو مگاوات است، در صورت عدم رعايت معيارها و ضوابط موضوع 

 يابد.ارائه فرصت مناسب افزايش ميرسد، با های اين ماده، كه به تصويب شورای اقتصاد ميدستورالعمل

كنندگان در راستای منطقي كردن جويي، تشويق و حمايت از مصرفاعمال صرفه منظوربه -(134) ماده

های و اصلاح الگوی مصرف انرژی و برق، حفظ ذخاير انرژی كشور و حفاظت از محيط زيست به وزارتخانه

براساس دستورالعملي كه حداكثر تا پايان سال اول برنامه  شودنيرو، نفت و صنايع و معادن اجازه داده مي

های مالي جهت رعايت الگوی مصرف و رسد نسبت به اعمال مشوقبه تصويب شورای اقتصاد مي

مصرف و با استاندارد بالا اقدام نمايند. منابع مالي مورد سازی مصرف انرژی، توليد محصولات كمبهينه

های ها، منابع داخلي شركتوجوه حاصل از اجرای قانون هدفمند كردن يارانهنياز اجرای اين ماده از محل 

ها ازجمله اموال ييها و ساير داراهای نفت، نيرو و صنايع و معادن و يا فروش نيروگاهتابعه وزارتخانه

ر قالب ها دهای تابعه و وابسته و بنگاهالشركه وزارت نيرو و ساير شركتمنقول و غيرمنقول، سهام و سهم

 شود.بودجه سنواتي تأمين مي

بر وارداتي مشمول رعايت استاندارد اجباری مصوب كليه محصولات و تجهيزات انرژی ـ« 1» تبصره

 رعايت مفاد اين ماده هستند. باشند. وزارت بازرگاني و گمرک جمهوری اسلامي ايران موظف بهمي

جويي در مصرف انرژی با ود، برای صرفهشي اجازه داده مييهای اجرابه دستگاه ـ« 2» تبصره

های خصوصي و تعاوني اقدام مندی قبلي، نسبت به انعقاد قرارداد با بخشحفظ و عدم كاهش ميزان بهره



 

 ___________________________________________________________  

 

 

21 

جويي ناشي از كاهش مصرف به شرح قرارداد در قالب موافقتنامه نمايند. مبلغ قرارداد فقط از محل صرفه

 اخت است.متبادله با معاونت قابل تأمين و پرد

 رسد.وزيران ميهيئتهای نيرو و نفت و معاونت به تصويب دستورالعمل اين تبصره با پيشنهاد وزارتخانه

وزارت نيرو مجاز است برای مديريت بار شبكه برق كشور در طول برنامه، مشتركين  ـ« 3» تبصره

 كشور را به كنتور هوشمند مجهز نمايد.

های بادی و خورشيدی و توسعه های توليد تجهيزات نيروگاهاختايجاد زيرس منظوربه -(139ه )ماد

ها در سبد توليد انرژی كشور، دولت مجاز های پاک و افزايش سهم توليد اين نوع انرژیكاربرد انرژی

شده و يارانه سود تسهيلات، زمينه  های خصوصي و تعاوني از طريق وجوه ادارهاست با حمايت از بخش

 ر مگاوات انرژی بادی و خورشيدی در طول برنامه متناسب با تحقق توليد را فراهم سازد.تا پنج هزاتوليد 

 

 هاي كلیدي بخش برق و احکام اسناد بالادستي در دولت یازدهمعملکرد شاخص. 3-2

 هاي كلیدي بخش برق. عملکرد شاخص1-3-2

 هاي برق كشورنیروگاه 1شده اسمي(ظرفیت نامي )نصب الف(

مگاوات  7400تنها  1395الي سال  1391ظرفيت اسمي كشور از پايان سال  دهدنشان مي آمار و ارقام

سعه به مگاوات است كه نسبت به آنچه در برنامه پنجم تو 1800افزايش يافته و اين به معنای سالي 

 5جدول در است. مگاوات ظرفيت جديد(، بسيار عقب  5000وزارت نيرو تكليف شده )يعني سالي 

 . داده شده استنشان  1395الي  1390های های برق كشور در سالمي نيروگاهظرفيت نا

 

 )مگاوات(     1395-1390هاي سالدر  هاي كشورگاهنیرو ينام. ظرفیت 5جدول    

 *كل كشور اتمي و تجدیدپذیر برقابي دیزلي چرخه تركیبي گازي بخاري سال
رشد نسبت به سال 

 قبل )درصد(

1390 15822 24342 14780 408 8745 1116 65213 

1391 15830 26003 15744 439 9745 1181 68942 

1392 15830 24715 17850 439 10265 1181 70278 

1393 15830 26412 18494 439 10785 1193 73153 1

1394 15830 26862 18494 439 11278 1193 74096 

1395 15830 28124 19470 439 11353 1213 76420 

 .1395تا  1390های ای آماری صنعت برق كشور، سالهوزارت نيرو، شركت توانير، گزارشمأخذ: 

 اختلاف در سرجمع اعداد ناشي از گرد كردن اعداد است.* 

                                                 
ربين يا دستتاهات توديدن نيرون مكر ا از فرس ستتازندت رون پشخ متتتن تتات شر بران  تتراي  . قدرت نامي يك دستتاهات تو1

هان  وچك قدرت نامي برحستتا  يوووات متتتن  معيني برحستتا استتا بنار يا مهاوات نو تتاا  تتدت استتن. در ما تتين
  ود. مي

طي )ارتفاع از ستتطد دريا، دمان مكي  و قدرت عموي: بيتتتارين توار قابت توديد مودد در مكت ن تتا با در نرر نرشان  تتراي  مكي
 رفوبن نسبي( اسن. 
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شده در    گاهشود ظرفيت نيرو ملاحظه مي 5طور كه در جدول همان صب  سال    پنجهای بخاری ن

ــور متعلق به بخش او اخير ثابت بوده  ــد ظرفيت نيروگاهي كشـ های چرخه تركيبي و نيروگاهعظم رشـ

های حرارتي كشور،   راندمان نيروگاهافزايش متوسط   منظوربهوزارت نيرو  ضروری است  است.  بوده گازی 

های  نيروگاه بهرا های گازی موجود نيروگاهجای آن بهه و نمودمتوقف جديد را های گازی احداث نيروگاه

طور متوسط  های سيكل تركيبي بههر واحد بخار در نيروگاه شايان ذكر است. كند تبديلركيبي چرخه ت

سوخت به ميزان   جوصرفه موجب  صرف  سال   200يي در م   1.شود يمميليون مترمكعب گاز طبيعي در 

شده واحدهای نيروگاهي جديد در     6در جدول  صب  شته به تفكيک نوع نيروگاه      چهارقدرت ن سال گذ

 اده شده است.نشان د

 

 )مگاوات(           1395-1392هاي . قدرت نصب شده واحدهاي نیروگاهي جدید در سال6جدول 

 *جمعهاي نوانرژيبيابرقتركیبيچرخهگازيتولید پراكندهسال

39

1394

1395 

 جمع

 .وزارت نيرو، كارنامه وزارت نيرو در دولت يازدهممأخذ: 

دست آمده از آمار تفصيلي صنعت برق در  هگزارش كارنامه وزارت نيرو در دولت يازدهم با اعداد ب براساسمجموع ظرفيت نامي نصب شده در چهار سال اخير     *

سال         7468عدد ) 1395سال   صنعت برق ايران در  ست كه آمار تفصيلي  شد( اختلاف دارد و به اين دليل ا   10برمبنای آمار  1395كه در پاراگراف قبلي ذكر 

ارت نيرو در و گزارش كارنامه وز شود تهيه مي 1394ای، مديريت توليد و توزيع نيروی برق در اسفندماه سال   های برق منطقهماه برآورد شركت  2ماه عملكرد و 

   تهيه شده است. 1396دولت يازدهم در خردادماه 

 

راندمان پاييني كه دارند بيشترين  با وجودهای گازی شود نيروگاهمشاهده مي 6طور كه در جدول همان

دهنده اند كه نشانخود اختصاص دادهسهم را در واحدهای نيروگاهي نصب شده در چهارسال اخير به

 2قانون برنامه پنجم توسعه است. (133)ماده  «الف»و به بحث راندمان و بند وزارت نير توجهيبي

 1395-1390هاي در سال 3برق نیرويتولید  ب(

 های حرارتي به تفكيک نوع نيروگاه نشان داده شده است.برق در نيروگاهتوليد ناويژه  7در جدول 

 

                                                 
،  مارت مسوست 1392-1389هان )بنش برق( در سال هان مجوس  وران اسشمي، ارزيابي عموكرد وزارت نيرو. مر ز پژوهش1

 .1394 مات،  هريور14427

رن نياز دارد و از پيچيدني  مارن نيز برخوردار هان نازن نسبن با نيرونات بنار با زمار  ما.  ايار ذ ر اسن احداث نيرونات2

هان شتي، اين هان نساردت در سالاسن و مسئوا  مبود ظرشين نيروناهي جديد و مواجها احامادي  تور با خامو ي
دمار نمايد، اما ضرورن اسن وزارت نيرو در احداث واحدهان نيروناهي جديد با بكث رانرا تاحدودن توجيا مياقدام وزارت نيرو 

 عمت شورد.توجا جدن دا اا با د و از احداث واحدهان نازن  ا راندمار  مارن نسبن با چرخا تر يبي دارد جوونيرن با

سال( رون پايانا خروجي . توديد ناويژت نيرونات: جمع انرژن توديدن موددهان برق يك نيرونات  ا في يك دورت زماني )مثشً يك3

  ود. نيرن ميا مهاوات ساعن اندازتموددها برحسا  يوووات ساعن ي
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 )ميليون كيلووات ساعت( 1395-1390هاي سال هاي كشور درد ناویژه برق نیروگاه. تولی7جدول 

كل كشورپذیرتجدید اتمي وبرقابيدیزليچرخه تركیبيگازيبخاريسال
رشد به سال 

قبل )درصد(

 

1395852437702810364346162506970289181

 .1395 الي 1390های ای آماری صنعت برق كشور، سالهوزارت نيرو، شركت توانير، گزارش مأخذ:

 رجمع اعداد ناشي از گرد كردن اعداد است.اختلاف در س* 

 

با  .بي استاهای برقتوليد نيروگاهميزان ، ای كه درخصوص توليد برق بايد به آن توجه كردنكته

سهم آنها در توليد ناويژه های كشور، از ظرفيت اسمي نيروگاه ی برقآبيهادرصدی نيروگاه 15وجود سهم 

 .درصد است 6-5برق كشور حدود 

 گذاري صنعت برقایهسرم ج(

 در صنعت برق كشور در سه بخش توليد، انتقال و توزيع ارائه شده است.   گذاریروند سرمايه 8در جدول 

 

 )ميليارد ريال(          گذاري در تأسیسات صنعت برق. سرمایه8جدول 

 سال
 توزیع انتقال تولید

 *جمع
 سهم مبلغ سهم مبلغ سهم مبلغ

 

1394

 مأخذ: همان.

 داد است.اختلاف در سرجمع اعداد ناشي از گرد كردن اع* 

 

 و نقشي كه اين صنعت در رشد اقتصادی كشورگذاری صنعت برق كشور با توجه به ميزان سرمايه

توجهي به اين صنعت با اهميت بوده و لازم است دهنده كمدارد نشانافزايش سطح آسايش و رفاه جامعه 

 های آينده در اين روند تجديدنظر شود. در سال

 تيهاي حرارراندمان نیروگاه د(

 شودموجب مي كاهش ميزان انتشار كربن، جويي مصرف سوخت وبر صرفهها علاوهافزايش راندمان نيروگاه

توليد برق بدون نياز به ظرفيت عملي ت آزاد شده و بخشي از ظرفيت نيروگاهي كه در اختيار تلفات اس

حرارتي كشور های نيروگاهراندمان  9در جدول يابد. گذاری برای احداث نيروگاه جديد افزايش سرمايه
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 نشان داده شده است. 1395-1390های طي سال

 

 )درصد(       1395-1390هاي هاي حرارتي طي سال. راندمان نیروگاه9جدول 
 1395 1394 1393 1392 1391 1390 سال

 های حرارتيراندمان نيروگاه

 مأخذ: همان.

 

سال گذشته بهبود پنجهای حرارتي طي راندمان نيروگاهينكه ا بروق علاوهبراساس آمار جدول ف

برنامگي وزارت و بي توجهيدهنده بيكاهش نيز مواجه بوده و اين امر نشان در مقاطعي با نيافته، حتي

 است.  مهماين شاخص بهبود و ارتقای  درخصوص نيرو

 1هاي توزیع و انتقال برقتلفات برق در شبکه (هـ

حجم عظيمي از برق توليدی موجب هدر رفتن  های انتقال و توزيع نيز به نوعيشبكهش تلفات بخ

مگاوات از ظرفيت اسمي  760تلفات حدود  یصورت كاهش يک درصد شود كه دری كشور ميهانيروگاه

قدامات االبته  د.كننياز ميگذاری بيهای كشور آزاد شده و صنعت برق را از اين ميزان سرمايهنيروگاه

كه ميزان تلفات شبكه انتقال و  طوریاست، بهبوده  قبولوزارت نيروی دولت يازدهم در اين زمينه قابل 

توانسته كمبود درصد كاهش يافته و  13به حدود  1391درصد در پايان سال  5/18توزيع از حدود 

. در جدول كندجبران ی تا حدودگذاری در احداث نيروگاه و ورود ظرفيت جديد به شبكه برق را سرمايه

 نشان داده شده است.  1395-1390های ميزان تلفات شبكه انتقال و توزيع طي سال 10

 

 )درصد( 1395-1390هاي هاي توزیع و انتقال طي سالتلفات شبکه میزان.  10جدول 

توزیعتلفات شبکه توزیعفوقوانتقالتلفات شبکه سال

139490/11

139502/10

 مأخذ: همان.

 

 

 

                                                 
هان . سياسن1بنتي از اهداس هان مجوس  وران اسشمي،  اهش توفات برق، نامي در جهن تكقق . مر ز پژوهش1

صشح ادهون م رس و قانور مربوفا  سن3ها . قانور هدشمند  ردر يارانا2 وي ا سيا هان  وي اقا اد مقاوماي،  مارت . 
 . 1393مات دين، شرور13579مسوست 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

25 

اگرچه اقدامات مثبت وزارت نيرو در زمينه كاهش تلفات قابل توجه بوده است، اما كاهش بيشتر 

كانپذير امشبكه برق  یساختار اصلاحاتمجاز از برق )سرقت برق( و استفاده غيراز طريق حذف اين تلفات 

، ژاپن تلفات شبكه انتقال و توزيع برق در كشورهايي مانند المللي انرژی،آمار آژانس بين براساس. است

كه  1بوده استدرصد  6/4و  4/4، 3/3ترتيب به 2014در سال و ايالات متحده آمريكا  كره جنوبي

خود رقم بسيار بالايي را بهتلفات شبكه برق كشور هنوز هم است كه در كشور ما اين موضوع دهنده نشان

 وجود دارد. بيشتر آناختصاص داده و امكان كاهش 

 دات برقرصادرات و وا و(

های زيادی ازجمله دسترسي به بازارها و مراكز جديد مصرف، ، مزيتای همسايهتبادل برق با كشوره

جهت تأمين ظرفيت پايداری و ضريب اطمينان شبكه سراسری، استفاده از امكانات كشورهای متعامل در 

و كاهش اعتبارات مورد نياز برای ايجاد اين ظرفيت، امكان  گذاریجويي در سرمايهذخيره برق، صرفه

درحال  2.كالا و تجهيزات برقي به كشورهای منطقه را برای كشور دارد ،مهندسيصدور بيشتر خدمات 

مشترک است، ارتباط الكتريكي دارد. با تمامي كشورهای همسايه كه با آنها دارای مرز خاكي حاضر ايران 

 تبادلات برق ايران با كشورهای همسايه نشان داده شده است. 11در جدول 

 

 1395-1390هاي دات برق طي سالر. صادرات و وا11جدول 

 سال
تراز  واردات صادرات

برق عجمتركمنستانارمنستاننخجوانجمععراقافغانستانپاكستانارمنستانتركیهنخجوان

7609

 مأخذ: همان.

 

ي كه در همسايگي تواند زمينه را برای انتقال برق ايران به كشورهايای برق ميطرح همكاری منطقه

 .شودق ايران به شبكه برق اروپا متصل ای است تا برزمينهايران نيستند نيز فراهم كند. اين امر پيش

 

                                                 
 ادمووي انرژن.. مكاسبات مكقق با اسافادت از شمار شژانس بين1

،  مارت مسوست 1392-1389هان )بنش برق( در سال هان مجوس  وران اسشمي، ارزيابي عموكرد وزارت نيرو. مر ز پژوهش2

 .1394 مات،  هريور14427
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 در بخش برقپنجم . عملکرد مواد برنامه 2-3-2

 . عملکرد مواد برنامه پنجم توسعه در بخش برق12جدول 

 اهداف محقق نشده اهداف محقق شده موضوع ماده ماده

صدر ماده 

(133) 

 اهسازی توليد و افزايش راندمان نيروگاهبهينه

 توليد همزمان برق و حرارت و توسعه تلفاتكاهش 

های گذشته تلفات شبكه انتقال و توزيع طي سال

 (10كاهش پيدا كرده )جدول 

براساس آمار تفصيلي صنعت برق ايران در سال 

 1390های توليد پراكنده از سال ، نيروگاه1395

وارد مدار شده و مجموع قدرت اسمي آنها در پايان 

ه كه از اين مگاوات بود 1016، برابر 1395سال 

سال اخير وارد مدار  چهارمگاوات در  521ميزان 

 شده است.

المللي آمار آژانس بين براساسشايان ذكر است 

در سال  CHPانرژی، توليد برق ايران از واحدهای 

 *.، برابر صفر بوده است2014

های حرارتي طي پنج سال گذشته، اقدام جدی با توجه به ميزان راندمان نيروگاه

(، بدون توجه به عوامل زير در 9)جدول  ين زمينه صورت نگرفته استدر ا

 های آينده نيز تغييری نخواهد كرد:سال

 هامجاني بودن سوخت مصرفي نيروگاه .1

 های وابسته به وزارت نيروحد و حصر شركتگسترش بي .2

 هاعدم نظارت بر عملكرد اين شركت .3

(/ 133ماده )

 «الف»بند 

از توليدكنندگان برق پراكنده با  پرداخت يارانه خريد برق

های توليد برق مشتركين با مقياس كوچک و ظرفيت

های موجود يا استفاده از منابع حاصل از فروش نيروگاه

 در دست اجرا

 

( مگاوات نيروگاه گازی به 12000هزار )تبديل تا دوازده

 سيكل تركيبي

های چرخه تركيبي نصب ظرفيت عملي نيروگاه

هزار مگاوات  13حدود  1391سال شده در پايان 

درصد از كل ظرفيت عملي توليد  4/21و معادل 

 8/15به  1395برق كشور بوده كه در پايان سال 

درصد از كل ظرفيت  8/23هزارمگاوات معادل 

 عملي توليد برق كشور رسيده است.

ها و مقابل رد ديون به سازمان ها درهای نهم و دهم، نيروگاهدر دولت

های غيرمرتبط و غيرتخصصي واگذار شد كه مورد انتقاد رياست محترم نهتخاروزا

ادامه اين وضعيت صنعت برق را با بحران بزرگي روبرو  ** مجلس نيز قرار گرفت.

 خواهد كرد.

مگاوات نيروگاه چرخه تركيبي وارد مدار  1280طي چهار سال گذشته تنها 

 شده است.

ازی به سيكل تركيبي عملكرد مگاوات نيروگاه گ 12000درخصوص تبديل 

 وزارت نيرو قابل قبول نبوده و از برنامه عقب است.
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 اهداف محقق نشده اهداف محقق شده موضوع ماده ماده

(/ 133ماده )

 «ب»بند 

انعقاد قراردادهای بلندمدت خريد تضميني برق توليدی 

های پاک با اولويت خريد از های نو و انرژیاز منابع انرژی

 های خصوصي و تعاونيبخش

محل منابع حاصل از منابع مورد نياز اين جزء از  تأمين

 هاييها و ساير دارافروش نيروگاه

درحال حاضر وزارت نيرو برق توليدی از 

های تجديدپذير را در قالب قراردادهای نيروگاه

 كند.ساله خريداری ميپنجمدت كوتاه

ای مشكلاتي را برای توليدكنندگان ايجاد های سليقهرگولاتوری و قيمت نبود

از  1395ميزان خريد برق از بخش خصوصي در سال كه  طوریهكرده است ب

 كمتر بوده است. 1394سال 

سازی حساب سازمان خصوصيهای واگذار شده بهتوجه به اينكه بهای نيروگاه با

شود، وزارت نيرو منابع لازم برای انجام امور ذكر شده در اين ماده را واريز مي

 در اختيار ندارد.

(/ 133ماده )

 «ج»بند 

های با مقياس كوچک توليد از توسعه نيروگاه حمايت

 های خصوصي و تعاونيبرق توسط بخش

های توليد پراكنده مگاوات ظرفيت نيروگاه 521

 سال اخير وارد مدار شده است. چهارطي 

های بخش خصوصي در رابطه با كليه درخواست

های با مقياس كوچک مورد موافقت وزارت نيروگاه

 گيرد.نيرو قرار مي

ليرغم عملكرد مثبت وزارت نيرو در اين زمينه، حجم عمليات اجرايي كه به ع

 نتيجه رسيده خيلي كمتر از حد مورد نياز است.

(/ 133ماده )

 «د»بند 

( 25.000هزار )وپنجافزايش توان توليدی برق تا بيست

های عمومي، تعاوني گذاری بخشمگاوات از طريق سرمايه

رجي و يا منابع داخلي و خصوصي اعم از داخلي و خا

های متداول صورت روشهای تابعه و يا بهشركت

 BOTو BOO گذاری ازجمله سرمايه

پروانه احداث /  699در دولت يازدهم تعداد 

ميليارد  3/28موافقتنامه اصولي به ارزش تقريبي 

گذاران خارجي و داخلي در دلار برای سرمايه

پروانه  219بخش برق صادر شده كه از اين تعداد 

 15ميليارد دلار و ظرفيت تقريبي  5/10به ارزش 

 107هزار مگاوات، قرارداد خريد تضميني و تعداد 

ميليون دلار و ظرفيت  989پروانه به ارزش 

برداری تجاری مگاوات به بهره 1100تقريبي 

 رسيده است.

ت، اينكه چرا وزارت نيرو به اهداف تبيين شده در اين ماده دست پيدا نكرده اس

 شناسي دارد.احتياج به مطالعات عميق كارشناسي و آسيب
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 اهداف محقق نشده اهداف محقق شده موضوع ماده ماده

(/ 133ماده )

 «هـ»بند 

های صدور مجوز صادرات و عبور )ترانزيت( برق از نيروگاه

های خصوصي و ای متعلق به بخشبا سوخت غيريارانه

 تعاوني

درحال حاضر وزارت نيرو به كشورهای نخجوان، 

ان، تركيه، ارمنستان، تركمنستان، پاكست

كند و از كشورهای افغانستان و عراق برق صادر مي

نخجوان، ارمنستان و تركمنستان واردات انجام 

 .(11دهد )جدول مي

درحال حاضر بخش خصوصي برق را از 

تركمنستان خريداری كرده و به تركيه صادر و حق 

 كند.ترانزيت برق را به وزارت نيرو پرداخت مي

يرو و وزارت نفت بر سر شيوه صادرات انرژی شايان ذكر است مابين وزارت ن

اختلاف وجود دارد )وزارت نفت اعتقاد دارد كه صادرات گاز طبيعي صرفه 

های حرارتي، تبديل اقتصادی بيشتری دارد و با توجه به راندمان پايين نيروگاه

گاز طبيعي به برق و صادرات آن باعث هدر رفتن سرمايه كشور شده و صرفه 

د(. اين اختلافات چندين ساله بدون وجود رگولاتوری و يا تشكيل اقتصادی ندار

 وزارت انرژی حل نخواهد شد.

(/ 133ماده )

 «و»بند 

های خارج از مديريت آن وزارتخانه، خريد برق از نيروگاه

 رسدبراساس دستورالعملي كه به تأييد شورای اقتصاد مي

های درحال حاضر وزارت نيرو برق را از نيروگاه

 كند.رج از مديريت خود خريداری ميخا

قيمت خريد برق توسط شورای اقتصاد به تصويب نرسيده و توسط وزير نيرو 

 شود.تعيين مي

(/ 133ماده )

 «ز»بند 

)از  مجوز صادرات انرژی بازيافت شدهصدور  ياخريد 

از بخش  طريق كاهش تلفات در شبكه انتقال و توزيع(

تصويب شورای كه به  يبا قيمت و شرايطخصوصي 

 رسداقتصاد مي

ي مربوط به اين بند ينامه اجراينيآتصويب  تبصره ـ

 ماه پس از تصويب اين قانونظرف سه

ماده  15نامه اجرايي اين بند مشتمل بر آيين

ريزی و توسط معاونت امور برق و انرژی و برنامه

امور اقتصادی وزارت نيرو تدوين و در تاريخ 

 زير نيرو رسيده است.به تصويب و 17/02/1391

گذاری در اين بخش، اقدام قابل ذكری عليرغم تمايل بخش خصوصي به سرمايه

های صادر نامهانجام نگرفته كه يكي از علل عمده آن، اشكالات موجود در آيين

 شده توسط وزارت نيرو است.

(/ 133ماده )

 «ح»بند 

در صورت پرمصرف  قيمت انرژی برای واحدهایافزايش  (ح

های اين م رعايت معيارها و ضوابط موضوع دستورالعملعد

 رسدماده كه به تصويب شورای اقتصاد مي

ازای هر واحد توليد در جدول ميزان مصرف به

وزارت نيرو تهيه شده كه نزديک به استاندارد 

 جهاني آن است.

ها ميسر ها، امكان اعمال اين دستورالعملناپذير تعرفهعلت ساختار انعطافبه

شناسي بوده و برای عملي شدن نشده است. اين بخش نيازمند مطالعات آسيب

 ساختار تعرفه برق تغيير كند. بايداين ماده 
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 اهداف محقق نشده اهداف محقق شده موضوع ماده ماده

 (134ماده )

های مالي جهت رعايت الگوی مصرف و اعمال مشوق

مصرف و با سازی مصرف انرژی، توليد محصولات كمبهينه

ت و صنايع و های نيرو، نفوزارتخانهتوسط استاندارد بالا 

 معادن

به كنتور هوشمند  برقمشتركين تجهيز  ـ« 3» تبصره

 مديريت بار شبكه برق منظوربه

در اين زمينه وزارت نيرو از طريق طرح يارانه سود 

ميليون ريال  410123تسهيلات، معادل 

هايي مانند تسهيلات مصوب را برای اجرای طرح

های اصلاح الگوی مصرف انرژی در كارخانه

مان، حمايت از ارتقای رتبه انرژی كولرهای آبي سي

و يخچال و .... به بخش خصوصي اختصاص داده و 

ميليون كيلووات ساعت  294از اين محل 

 جويي در مصرف انرژی حاصل شده است.صرفه

آمار تفصيلي صنعت برق مجموع  براساس

كنتورهای چندزمانه تعويض شده و نصب شده در 

ترتيب حدود به 1394و  1393، 1392های سال

 ميليون كنتور بوده است. 96/1و  93/1، 99/1

كمبود بودجه  دليلبهسرعت جايگزيني كنتورهای قديمي با كنتورهای هوشمند 

 است. كمو اعتبار لازم 

 (139ماده )

زمينه توليد تا پنج هزار مگاوات انرژی فراهم ساختن 

ای هبادی و خورشيدی در طول برنامه با حمايت از بخش

شده و يارانه سود  خصوصي و تعاوني از طريق وجوه اداره

 تسهيلات

ـ كل ظرفيت نيروگاه بادی دولتي و خصوصي كه 

وارد مدار شده است  1395-1392های طي سال

های بادی مگاوات بوده است كه نيروگاه 52/116

هايي تاكستان با ظرفيت 3منجيل و كهک 

آنها بوده مگاوات، ازجمله  35و  2/52ترتيب به

است همچنين كل ظرفيت نيروگاه خورشيدی 

دولتي و خصوصي كه در مدت مشابه وارد مدار 

 مگاوات بوده است. 8/42شده است 

با توجه به مسائل مالي و ساختار بازار، بخش خصوصي در اين زمينه فعال 

هزينه گذاری توسط بخش خصوصي ترين موانع سرمايهنيست. يكي از بزرگ

 است. بهره بانكي بالا(بالای پول )

* http://www.iea.org/ 
 .05/06/1393سخنراني دكتر لاريجاني مورخ ** 
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 بررسي عملکرد برنامه پیشنهادي وزیر نیرو در روز رأي اعتماد در بخش برق. 2-4
 

 . میزان تحقق اهم موارد برنامه پیشنهادي وزیر نیروي دولت یازدهم در بخش برق13جدول 

 عملکرد ادي وزیر نیروبرنامه پیشنه

مگاوات بوده و متناسب با رشد تقاضا  1800 ساليانه 1395-1392ی هاظرفيت توليد جديد نصب شده در سال هی توليد، انتقال و توزيع برق متناسب با تقاضای مديريت شدهاتوسعه ظرفيت

های صنعت، ضای برق بخشبيني رشد تقاو پيش با توجه به مثبت شدن روند رشد اقتصادی كشور است. نبوده

پيدا كه اين روند ادامه درصورتي در تقاضای برق در بخش خانگي دارعلاوه رشد ثابت و پايبهخدمات و كشاورزی 

 كند كشور با بحران برق مواجه خواهد شد.

متر هزار كيلو 52به  1391هزار كيلومتر در پايان سال  5/49كيلوولتي از  230و  400ول خطوط انتقال طمجموع 

 3/69كيلوولتي از  63و  132طول خطوط فوق توزيع مجموع افزايش يافته است. همچنين  1395در پايان سال 

 رسيده است. 1395هزار كيلومتر در پايان سال  6/71به  1391هزار كيلومتر در پايان سال 

يلوولت با ظرفيت ك 230پست  25آمپر، تلمگاو 9870كيلوولت با ظرفيت  400پست  18در چهار سال گذشته، 

كيلوولت با  66-62پست  123و آمپر تلمگاو 3719ت با ظرفيت لكيلوو 132پست  52آمپر، تلمگاو 2068

 برداری رسيده است.آمپر افتتاح و به بهرهتلمگاو 7842ظرفيت 

مگاوات  5مگاوات توربين بادی و  500انه حداقل يحمايت جهت ايجاد ظرفيت ساخت سال

 يی خصوصهايدی )فتوولتائيک و حرارتي( توسط شركتی خورشهانيروگاه

)بهره  مسائل مالي و هزينه بالای پولها انجام شده اما با توجه به های اصولي برای ساخت اين نيروگاهموافقتنامه

 گذاری در اين زمينه ندارد.سرمايه مايل زيادی بههای داخلي( عملاً بخش خصوصي تدرصدی وام 20

 52/116وارد مدار شده است  1395-1392های اه بادی دولتي و خصوصي كه طي سالـ كل ظرفيت نيروگ

مگاوات،  35و  2/52ترتيب هايي بهتاكستان با ظرفيت 3های بادی منجيل و كهک مگاوات بوده است كه نيروگاه

د مدار ازجمله آنها بوده است همچنين كل ظرفيت نيروگاه خورشيدی دولتي و خصوصي كه در مدت مشابه وار

 مگاوات بوده است. 8/42شده است 

، موتورهای های آبي كوچک، ميكروتوربينهای ساخت توربينهامايت جهت توسعه ظرفيتح

ی گازی پيشرفته توسط بخش هاسوز و توربينو دوگانه  (CHP Gas Engine)گازسوز

 يخصوص

 اقدامات مثبتي در اين زمينه انجام شده است ازجمله:

 مگاواتي توسط شركت مپنا 45ژنراتور و های گازی وربينطراحي و ساخت ت

 مگاواتي توسط شركت مپنا 25ساخت توربين گازی 

 مگاواتي توسط شركت مپنا 5/2های بادی ساخت توربين
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 عملکرد ادي وزیر نیروبرنامه پیشنه

 شود.صورت غيركارشناسي تعيين ميهای خريد برق بهيمتق نهاد تنظيم مقررات، نبود دليلبه ي شدهيجوقيمت واقعي سوخت صرفه براساسخريد تضميني برق توليدی از منابع تجديدپذير 

 صندوق توسعه ملي استفاده نمايند.اعتبارات توانند از بخش خصوصي كه دارای موافقتنامه اصولي هستند ميدرحال حاضر  يی جديد توسط بخش خصوصهاتخصيص بخشي از منابع صندوق توسعه ملي برای احداث نيروگاه

 طور كامل انجام نشده است.دارايي، هنوز بهو  امور اقتصادی وزارت ميان وزارت نيرو وبا توجه به مشكلات اداری  يريداری شده از بخش خصوصي با استفاده از روش گشايش اعتبار اسنادی ريالپرداخت قيمت برق خ

و همين مسئله را كند ای بابت سوخت دريافتي از وزارت نفت پرداخت نميحاضر وزارت نيرو هيچ هزينهدرحال  قاعمال هزينه سوخت در مناسبات مالي و خريد و فروش برق در سراسر زنجيره تأمين بر

كاهش مصرف سوخت هيچ  زيرا قلمداد كرد،های حرارتي يكي از دلايل پايين بودن راندمان نيروگاه توانمي

ها را از بين افزايش راندمان نيروگاه زهانگي ندارد، لذاهای نيروگاه يا افزايش درآمدهای آن بر كاهش هزينهتأثيری 

 نيست. واقعياز طرفي قيمت تمام شده برق نيز  برد.مي

ی خود و جلوگيری از اعمال های برق به حسابهااريز درآمدهای حاصل از عمليات شركتو

 ردی دولتي در اين مواهای بودجههانظام

ای با جمهور بخشنامهرئيس 1395سال  اسفندماه، در ستا عملي نشدهخارج از اختيارات وزير بوده و اين تعهد 

 :كردون زير را صادر ممض

( قانون برنامه 94قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران و با عنايت به مفاد ماده ) وسومپنجاهدر اجرای اصل 

الحاق برخي مواد ( قانون 1ماده ) «ز»و بند  (3)ساله توسعه جمهوری اسلامي ايران و همچنين استناد ماده پنج

قانون مديريت  (5)و  (4)های دولتي موضوع مواد (، تمامي شركت2به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

وچهارم اصل چهلهای كلي قانون اجرای سياست (18)ماده  «3»های دولتي موضوع بند خدمات كشوری و شركت

ي، مكلفند ظرف مدت يک ماه از تاريخ ابلاغ اين بخشنامه، های دولتها و بيمهقانون اساسي به استثنای بانک

داری كل كشور، نزد بانک های درآمدی و پرداخت را با مجوز خزانههای بانكي خود اعم از حسابتمامي حساب

 .ها را مسدود كنندهای خود نزد كليه بانکمركزی جمهوری اسلامي ايران افتتاح و حساب

 یارتقا منظوربهی خصوصي توزيع انرژی حرارتي هاشركت ساماندهي و حمايت از ايجاد

 رتی متداول به توليد همزمان برق و حراهانيروگاه

انجام گرفته، اما هم از لحاظ قانوني مشكل دارد، هم دولت را متورم كرده و هم قيمت تا حدودی گرچه اين برنامه 

 دهد.ميتمام شده را افزايش 

 مطالعات مقدماتي اين طرح توسط مهندس مشاور در حال انجام است.  HVDCبجنو –اجرای خط سراسری شمال 

 جمهوری است و از حوزه اختيارات وزارت نيرو خارج است.متولي اين امر معاونت علم و فناوری رياست تسازی نتايج تحقيقاتجاری منظوربهبنيان ی دانشهاحمايت از تأسيس و فعاليت شركت

ش برق و انرژی با مراكز علمي و تحقيقاتي داخلي و خارجي توانمند و افزايش سطح تعامل بخ

 نسازی آنهادينه

 های تراز اول كشور تقويت شده است.انجام شده و ارتباط وزارت نيرو با دانشگاه مثبتيدر اين زمينه اقدامات 

 است.ازمند مطالعات عميق كارشناسي ه نيانجام نشده است، انجام اين برنام تفاف نمودن و اصلاح ميزان وديعه انشعاباش

 هرسه اينو  نمايدتفاهم و وزارت نفت وزارت نيرو درخصوص اين موضوع وزارت صنعت، معدن و تجارت بايد با  )بر )استانداردسازی اجباریگذاری انرژی برای محصولات و تجهيزات انرژیتوسعه برچسب

درحال حاضر مجوز توليد اما مصرف نظارت كنند. ت تجهيزات كمبر توليد و واردايكديگر با هماهنگي  هاوزارتخانه
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 عملکرد ادي وزیر نیروبرنامه پیشنه

پذيرد كه موجب شده تجهيزات و واردات تجهيزات توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به تنهايي انجام مي

 پرمصرف چيني وارد بازار ايران شوند.

 درحال حاضر انجام اين اقدام از حوزه اختيارات وزارت نيرو خارج است.

ي، يني و تسهيلاتي از توليد و توسعه كاربرد تجهيزات پربازده انرژی در بخش روشناحمايت ف

 و كمک به ايجاد بازار گرمايشي، سرمايشي و موتورهای الكتريكي

كنند مورد حمايت وزارت نيرو و فلورسنت توليد مي LEDمصرف، های كمهايي كه لامپدرحال حاضر كارخانه

 يرو در اين زمينه نسبتاً مناسب است.قرار گرفته و عملكرد وزارت ن

فعال هستند و متولي آن نيز سازمان طبيعي انرژی حرارتي و گاز مصرف ها بيشتر در زمينه كاهش اين شركت  ESCOهای خدمات انرژیحمايت از شركت

 سازی مصرف سوخت است.بهينه

مين أمئن تايجاد زنجيره مط منظوربهتوسعه صنايع و ساخت داخل توسط بخش خصوصي 

 تجهيزات و قطعات يدكي مورد نياز صنعت

اعلام وزارت  براساسكه  طوری، بهدرخصوص اين موضوع صنعت برق از وضعيت بسيار مناسبي برخوردار است

گاهاً . اما گرددهای داخلي توليد و عرضه ميتوسط شركتاز تجهيزات مورد نياز اين صنعت درصد  90نيرو حدود 

أمين ها نياز خود را از طريق واردات تموارد برخي از شركتبرخي در ه توليد داخل، هنوز هم عدم باور ب دليلبه

 عمل آيد.كنند كه نياز است با نظارت صحيح از تكرار اين اقدامات ممانعت بهمي

 نشده است. عمليتاكنون اما است، اهميت افزايش ايمني مشتريان بسيار با منظوربهاجرای اين طرح  اجرای طرح سيستم زمين )سيم سوم( برای مشتركين
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 تحلیل كارشناسي. 2-5

عنوان صنعتي زيربنايي، نقش حساسي در همه ابعاد اقتصادی و اجتماعي كشور دارد. انرژی صنعت برق به

شود. عنوان عاملي كليدی در توسعه صنعتي، رونق اقتصادی و رفاه اجتماعي شناخته ميبرق امروزه به

 32دادن بيش از  مگاوات و تحت پوشش قرار 76400ان با داشتن ظرفيت اسمي توليد بخش برق در اير

 -صادرات منهای وارداتـ  انجام صادرات برق به پنج كشور همسايه )به ميزان خالص ميليون مشترک و

چهاردهمين صنعت برق  ترين صنعت برق منطقه و(، بزرگ5139ميليارد كيلووات ساعت در سال  3/4

 1ميليارد كيلووات ساعت است. 241انه برق كشور حدود يدرحال حاضر مصرف سال .جهان است

المللي و های انرژی و رقبای بينوقفه، در مقايسه با ساير زيربخشاين صنعت با سي سال تلاش بي

ای، مشاوره، های پرتوان توسعهايجاد شركت و سازیدر ظرفيت زيادیی هاای به موفقيتمنطقه

 400و خطوط تا  هاپست ،آبي ،ی حرارتيهاساخت تجهيزات پيشرفته همچون نيروگاه پيمانكاری و

نيازهای خود را با اتكا بر توان داخلي تأمين كرده،  درصد از 90بيش از دست يافته و نه تنها  2كيلوولت

 های قابل توجهي در صادرات خدمات فني و مهندسي، تجهيزات صنعتي و برق به ساير كشورهاموفقيت

 .كسب كرده استنيز كشورها  ی بزرگ حرارتي و آبي در سايرهاساخت نيروگاه و

با ترين صنعت برق منطقه بوده و نقاط قوت زيادی دارد، اما با وجود اينكه صنعت برق بزرگ

گير و تصميمانرژی، تعدد نهادهای سياستگذار  بخشچندمتولي بودن های بسياری نيز مواجه است. چالش

سازی خصوصينابسامان ها و شبكه برق، وضعيت پايين نيروگاهوری بهرهكمبود برق،  ،اين بخشدر 

گذاری نظام تعرفه رگولاتوری، نامشخص بودن قيمت تمام شده برق، نبود های توزيع،ها و شركتنيروگاه

 محيطيمشكلات زيستبدهي وزارت نيرو به بخش خصوصي و پيمانكاران، قيمت تكليفي برق، نامطلوب و 

ازجمله  های دولتيشركتبالای د اتعدها، سهم بالای آنها در انتشار كربن و ناشي از آلودگي نيروگاه

برای قضاوت صحيح درخصوص عملكرد وزير نيرو اما  ،مشكلاتي است كه وزارت نيرو با آن مواجه است

 بايد توجه داشت:در دولت يازدهم، 

 است.زمانبر ماهيت اين بخش  دليلبهخش برق آنها در ب آثارتغيير رويكرد و ظاهر شدن الف( 

عملكرد اين  بررسي، تبع آن بخش برقانرژی و بههای دخيل در بخش تعدد دستگاه با توجه بهب( 

بايد با لحاظ آن  بررسيبخش و وضعيت آن، تنها با تكيه بر نتايج ارزيابي يک دستگاه واقعي نبوده و 

 د.های متولي صورت گيرنمودن تمامي دستگاه

وضعيت فعلي آن اظهارنظر  درباره ،برق صنعتهای قبلي توان بدون توجه به مديريتنميهمچنين ج( 

                                                 
 .1395عن برق، ويژت مديرين راهبردن، . وزارت نيرو،  ر ن مادرتن  ي توانير، شمار تف يوي صن1

هان شبي، توديد هان شبي  وچك، فراحي و توديد ناورنر نيروناتهان شبي، فراحي و توديد نيرونات. فراحي و توديد توربين2

 با تبديت امکار کا مهاواتي 25 نازن هانتوربين توديدني، دش کيووودن ۴۰۰ هانکابت توديد، GIS يووودن از نوع  63پسن 
 دانش تدويند، هو من کناورهان ساخن و فراحي، مهاواتي 5/2 بادن هانتوربين توديدد، دار را حرارت و برق توديد واحدهان

 ع، فراحيتوزي شوق ودااژ سطد تا (DCS) قون شتار هانپسن کنارل اشزارهاننرم، فراحي نيروناهي داغ قطعات حوزت شني
)مأخذ: وزارت نيرو، خشصا نزارش دسااوردهان  ورکت در بار اودين بران موي اسکادان و ديسپاچينگ کنارل مراکز اشزارهاننرم

 (.1395هان اقا ادمقاوماي، صنعن شب و برق در اجران سياسن
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كما  ،گرددهای پيشين بازميبخش تا حد زيادی به سياستاين های زيرا كه پايه و اساس زيرساخت كرد،

وزير  اساسي ازسویهای عنوان چالشبه 1392اينكه بسياری از مشكلات حال حاضر وزارت نيرو در سال 

 شرح زير است:به مواردی كه هنوز هم به قوت خود باقي استبرخي از ه كه پيشنهادی به مجلس ارائه شد

 ،گذاریبرداری و سرمايههای بهرهعدم توازن درآمدها با هزينه -

 ،م نامناسب قيمتگذاری برق و محدوديت شديد منابع ماليسمكاني -

های تأمين سوخت، اف بودن مناسبات اقتصادی بين بنگاهای بودن قيمت برق و غيرشفيارانه -

 ،توليد، انتقال و توزيع برق

 ،هاهای خصوصي، پيمانكاران، سازندگان و بانکهای انباشته به نيروگاهبدهي -

 ،)های جديد در توليد، انتقال و توزيع )خصوصي و دولتيگذاریكاهش شديد ميزان سرمايه -

 ،ويژه توزيعهای انتقال و بهف انرژی بسيار در شبكهها و اتلاين نيروگاهيبازده پا -

 ،(های نووریاهای تجديدپذير )فنگيری از منابع عظيم انرژیعدم بهره -

 ،هاهای غيرمنطقي و غيرموجه در واگذاریو اتخاذ روشوچهارم اصل چهلهای عدم اجرای صحيح سياست -

دليل ناتواني بخش برق در پرداخت بهگذاری جديد انجام سرمايه برایبخش خصوصي  اعتمادیبي -

 .اهمين قطعات يدكي نيروگاهأمشكلات در ت ها وبهای برق خريداری شده از نيروگاه

مشكلات روز اسناد بالادستي و  براساسم در بخش برق هدولت يازدكلي عملكرد  بررسي 14جدول 

 دهد.بخش برق را نشان مي

 

 اسناد براساسخش برق دولت یازدهم در ببررسي عملکرد . 14جدول 

 برق مشکلات روز بخشو مهم بالادستي 
سند بالادستي یا 

 بررسيمعیار مورد 
 ملاحظات كلي عملکرد بررسي

های كلي نظام سياست

 در بخش انرژی
 نسبتاً موفق

های كلي نظام در بخش انرژی با توجه به اين موضوع كه احكام سياست

با حوزه وزارت نيرو در بخش های تجديدپذير مرتبط فقط درخصوص انرژی

 تا حدودی های تجديدپذير در توليد برق كشوربرق است و سهم انرژی

ها نسبتاً است، عملكرد وزارت نيرو در عمل به اين سياست يافتهافزايش 

 شود.موفق ارزيابي مي

های كلي اقتصاد سياست

 مقاومتي
 نسبتاً موفق

زه مربوط به بخش برق، ومتي در حواهای كلي اقتصاد مقاحكام سياست

بنيان و حمايت از صنايع داخلي بوده و های دانشدرخصوص شركت

 بوده است.وزارت نيرو در اين زمينه نسبتاً موفق عملكرد 

 موفقعمدتاً  نا برنامه پنجم توسعه

( و ماده 133ماده )« و»و  «د»، «ج»مانند بندهای  در برخي احكام -

 .تا حدودی موفق (134)

ماده « ج»و « الف»(، بندهای 133ماده ) رمانند صداری از احكام در بسي -

 .ناموفقنسبتاً ( 139و ماده )( 133)
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سند بالادستي یا 

 بررسيمعیار مورد 
 ملاحظات كلي عملکرد بررسي

برنامه پيشنهادی وزير 

 نيرو
 عمدتاً ناموفق

و همچنين ها از برنامه برخيعلت بلندپروازانه و غيرواقعي بودن به -

رد های عملكردی وزارت نيرو به عملكوابستگي شديد برخي از شاخص

 ، عملكرد عمدتاً ناموفق بوده است.وزرای سابق

گذاری علمي لزوم تعرفه

و نياز به نهاد تنظيم 

 مقررات )رگولاتوری(

 عمدتاً ناموفق

ساختار تشكيلاتي  هاروگاهينی تلفات انرژی، كم بودن بازدهي هانهيهز

مديريت ازجمله های سوءهای تابعه و هزينهگسترده وزارت و شركت

 .شوديميي است كه در قيمت تمام شده كنوني برق لحاظ هانهيهز

تعيين تعرفه عادلانه و بهينه نيازمند نهادی است كه مستقل از 

های متولي تأمين انرژی كشور باشد تا با توجه به جميع شرايط وزارتخانه

 گذاری نمايد.تعرفه

 عمدتاً ناموفق سازیخصوصي

ای در ادهايي كه هيچ سابقه و تجربهها و نهبه سازمانها برخي از نيروگاه

رسد نظر ميبهبابت رد ديون دولت واگذار شده است. توليد برق ندارند، 

ابتدا بر تسويه بدهي  ها ازسازی نيروگاهاساس تفكر و نگاه به خصوصي

 است.بوده دولت 

ايجاد ظرفيت جديد 

 توليد برق
 نسبتاً ناموفق

نيروگاه، از آغاز به ساخت تا ساخت يک ذكر اين نكته ضروری است كه 

لذا  ،سال زمان نياز دارد پنجالي  چهاری برسد، به برداربهرهزماني كه به 

ی رسيدند حاصل برداربهرهبه  1390و  1389های هايي كه در سالظرفيت

است و ضعف دولت يازدهم در  1384های قبل از قراردادهای منعقده سال

ضعف عملكرد وزارت نيرو در  ليلدبهايجاد ظرفيت جديد توليد برق 

 است. 1392الي  1388های سال

افزايش راندمان 

 هانيروگاه
 ناموفق

رسد نظر ميهسال اخير، ب چهارها در راندمان نيروگاهنوسانات با توجه به 

های حرارتي وجود اراده جدی در وزارت نيرو برای بهبود راندمان نيروگاه

 نداشته است.

كاهش تلفات شبكه 

 انتقال و توزيع
 موفق

با توجه به آمار، تلفات شبكه انتقال و توزيع در چهار سال گذشته كاهش 

 يافته و وزارت نيرو در اين زمينه عملكرد قابل قبولي داشته است.

های افزايش سهم انرژی

 تجديدپذير
 تا حدودی موفق

های پايلوت و ، پروژههای تجديدپذيروزارت نيرو در بخش انرژی

اما ايجاد ظرفيت مناسب برای  ،های تحقيقاتي انجام داده استتفعالي

توليد انرژی تجديدپذير بدون مشاركت بخش خصوصي، امكانپذير نيست. 

های مالي ها و مشوقاز طرفي مشاركت بخش خصوصي نيازمند زيرساخت

های لازم مخصوصاً زيرساخت نبودلذا مانع اصلي در اين زمينه،  ،لازم است

 ی مالي و اقتصادی است.هادر بخش

 ناموفق نسبتاً هاكاهش آلاينده

های گازی به چرخه تركيبي، افزايش عملكرد وزارت نيرو از جنبه تبديل نيروگاه

ها ضعيف ها و در نتيجه كاهش مصرف سوخت و انتشار آلايندهراندمان نيروگاه

گاز موجب كوره و نفتاما استفاده از گاز طبيعي و كاهش مصرف نفت ،بوده است

 ها تا حدودی كاهش يابد.شده ميزان آلاينده نيروگاه
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 گیرينتیجه

دهنده اين نكته است كه اين وزارتخانه در برخي موارد از عملكرد وزارت نيرو در بخش برق نشان بررسي

كاهش تلفات شبكه انتقال و توزيع، نصب و تعويض كنتورهای قبيل توسعه خطوط انتقال و توزيع، 

اما  ،، افزايش توان ساخت داخل و خدمات فني و مهندسي عملكرد قابل قبولي داشته استمندهوش

تقاضای در حال رشد كشور نبوده متناسب با  احداث ظرفيت توليد جديد عملكرد اين وزارتخانه از جنبه

 اما ،های آينده با بحران برق مواجه خواهد شدو در صورت درصد روند فعلي، كشور در سال است

، بهبود راندمانافزاری آن مانند جنبه نرم وزارت نيرو در بخش برقترين جنبه عملكرد ضعيف

 گذاری است. تعرفهو نظام  سازیخصوصي

بهبود عملكرد اين  منظوربه ،ها و مشكلات حال حاضر صنعت برقدر نهايت با توجه به چالش

 شود.وزارتخانه راهبردهای زير پيشنهاد مي

 تشكيل وزارت انرژیبرق وزارت نيرو با وزارت نفت و ادغام بخش . 1

 اصلاح نظام اقتصادی صنعت برق و منطقي كردن نظام تعرفه. 2

 تی تأمين برق با اولويهاتوسعه و بهسازی ظرفيت. 2

 تركيبي های گازی به چرخهتبديل نيروگاه 

 ی مصرفهاتوليد برق پراكنده در كانونهای توسعه نيروگاه 

 توليد همزمان برق و حرارتهای توسعه نيروگاه (CHP) 

 تهای توزيع و كاهش تلفافني شبكه یارتقا. 3

 تسطح پايداری شبكه قدر یارتقا. 4

 هاو كاهش ميزان آلاينده قهای صنعت برمحيطي فعاليتسازگاری زيست. 5

 وكار در صنعت برق و ايجاد و تقويت نهاد تنظيم مقررات برقبهبود فضای كسب. 6

وچهارم اصل چهلكلي ی هاجرای صحيح و قانونمند سياستاسازی و ن مدلي برای خصوصيتدوي. 7

 قسازی صنعت برو گسترش خصوصي

 رگذاری خارجي و فاينانس از منابع خارج كشوجذب سرمايه. 8
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