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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 «دهی استخدام کارکنان دولتطرح سامان»

 
 

 
 

 
 

 

 مقدمه 

کمیسیون اجتماعی با استناد به گزارش  دهی استخدام کارکنان دولت«  طرح »سامان عنوان  

، به طرح ( 1جایگزین   1022شماره چاپ    1401/ 2/ 26)تاریخ چاپ  مجلس شورای اسلامی 

نیروی انسانی   مین أ های پیمانکاری ت دهی نیروهای طرف قرارداد با شرکت ن »ساما 

ساله ششم توسعه اقتصادی،  ( قانون برنامه پنج۲۹های موضوع ماده )در دستگاه

حقیقت  در  تغییر یافته است. این طرح  سلامی ایران«اجتماعی و فرهنگی جمهوری ا

برای سامان اولیه  از طرح  ت  دهی کارکنان غیررسمی استبرشی  بر  أو  آن  و تمرکز  کید 

شاغل در    نیروی انسانی تأمین  های پیمانکاری  طرف قرارداد با شرکتدهی نیروهای  سامان

. به موجب این طرح استمرار  است( قانون برنامه ششم توسعه  2۹های موضوع ماده )دستگاه

شرکت تفعالیت  پیمانکاری  نیروی  أهای  در  أت  منظور بهانسانی  مین  انسانی  نیروی  مین 

بلندمدت   ماهیت  که  از  )مشاغلی  اعلام  یک بیش  ممنوع  دارند  برای    سال(  و  شده 

که  فعالیت صرفاًهایی  دارند  موقت  خ برون  ماهیت  شرکتسپاری  طریق  از  های  دمت 

  واحده و مادهپیمانکاری خدماتی مجاز اعلام شده است. در ادامه طرح مذکور مشتمل بر  

  تبصره ارزیابی شده است. ۹
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 « دولت کارکناناستخدام  یده سامان»طرح  فیتوص. ۱
 

  ی کل موضاوع ساه  رامونیپ توانیم  را  دولت  کارکنان  اساتخدام  یدهساامان طرح  یمحتوا

 کرد:  بندیدسته

نیروی    مینأتمین نیروی انسانی برای  أهای پیمانکاری تممنوعیت فعالیت شرکت  .1

 ( «۷»و    «1»  هایواحده، تبصرهمادهکه ماهیت بلندمدت دارند )موضوع    وظایفیانسانی در  

های پیمانکاری خدماتی  سپاری خدمت از طریق فعالیت شرکتمجاز شمردن برون  .2

 (. «4»که ماهیت موقت دارند )موضوع تبصره  وظایفی برای 

( )موضوع 2۹های موضوع ماده )دهی نیروهای شرکتی شاغل در دستگاهسامان  .3

 (.  « 3»و  «2» هایتبصره

 : شدخواهد  انجام  شده  مطرح  یکل  موضوع  سه  بریمبتن طرح    یابی در ادامه ارز  نیبنابرا

 

شرکت  .۱-۱ فعالیت  تممنوعیت  پیمانکاری  انسانی  أهای  نیروی    منظور بهمین 

،  ۱واحده مادهکه ماهیت بلندمدت دارند )موضوع    وظایفینیروی انسانی در   مینأت

 ( « ۷» و  « ۱های »تبصره

 
زمان  1 از  به لازم .  قانون،  اين  انجام وظایف خدماتی که ماهيت  الاجرا شدن  برای  انسانی  نيروی  کارگيري 

از یک سال( دارند و در حال حاضر ازسوی شرکت بلند  )بيش  قانون مدیریت  17های موضوع ماده )مدت   )
تأمين های عمرانی،  ( و طرق دیگر در قالب شرکتی، حجمی، طرح 1۳۸۶/  1۸/7خدمات کشوری )مصوب  

  ( 29)هاي اجرايي موضوع ماده  شوند، در تمامی دستگاه می کارگيری  ه بنيروی انسانی و عناوین مشابه  
برنامه   )مصوب  پنج قانون  ايران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  ششم  ساله 

از طریق   هاي تابعه و وابسته به آنها، صرفا  ها و شرکت با اصلاحات و الحاقات بعدي(، سازمان  21/12/1۳95
صورت متمرکز در کل کشور و در به عمومی، برگزاری آزمون، مصاحبه و طی مراحل گزینش  انتشار آگهی  
( قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر  ۳2کار معين بدون محدودیت مقرر در تبصره ذیل ماده )   قالب قرارداد
مدت شش ماه با  ای که ظرف نامه آیين ها، براساس های مشابه در قوانين و مقررات دیگر دستگاه محدودیت 

 رسد، خواهد بود. ت وزیران می ئ پيشنهاد سازمان اداری و استخدامی کشور به تصویب هي 



 

 __________________________________________________  

 

 

3 

3 

شرکت  طرح   واحدهماده  اساسبر  فعالیت  ادامه  تپیشنهادی  پیمانکاری  نیروی  أهای  مین 

مدت )بیش از یک  بلندنیروی انسانی در مشاغل خدماتی که ماهیت    مین أتبرای  انسانی  

های یادشده  کارگیری نیروی انسانی برای مشاغل با ویژگیشده و به  سال( دارند ممنوع

دستگاه با  مستقیم  قرارداد  عقد  قالب  )در  اجرایی  کار بههای  قرارداد  معین(    صورت 

از    کارگیری نیروهای فوق صرفاً کور بهپذیر خواهد بود. همچنین به موجب حکم مذ امکان

گزینش   مراحل  طی  و  مصاحبه  آزمون،  برگزاری  عمومی،  آگهی  انتشار  صورت  بهطریق 

 متمرکز در کل کشور خواهد بود. 

واحده است، تخلف از مفاد این قانون و  مادهنوعی مکمل  که به  1طرح   «۷»در تبصره  

های پیمانکاری  کارگیری نیروی انسانی برای مشاغل خدماتی و تخصصی از طریق شرکتبه

مدت موضوع این قانون  بلندنیروی انسانی در قالب قراردادهای موقت برای وظایف  مین  أت

 مجازات در نظر گرفته شده است.  ن امتخلف جرم بوده و برای 

استمرار فعالیت  یابیم در طرح پیشنهادی  با کنار هم گذاشتن دو حکم فوق درمی

تشرکت پیمانکاری  انسانی  أهای  نیروی  تبهمین  انسانی أمنظور  نیروی  در    مین 

  هایی که ماهیت بلندمدت )بیش از یک خدماتی و تخصصی برای فعالیت  مشاغل

است دارند ممنوع  که  همچنین  .  سال(  نیاز  بهنیروهای خدماتی  مورد  دایمی  صورت 

های مذکور  صورت عقد قرارداد مستقیم با دستگاهبه( هستند  2۹های موضوع ماده )دستگاه

 کارگیری خواهند شد.  )قرارداد کار معین( و از طریق آزمون به

 
به 1 و  قانون  اين  مفاد  از  تخلف  طریق  .  از  تخصصی  و  خدماتی  مشاغل  برای  انسانی  نيروی  کارگيری 

دت موضوع این  مبلند نيروی انسانی در قالب قراردادهای موقت برای وظایف  تأمين  های پيمانکاری  شرکت 
( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی  59۸قانون جرم بوده و بالاترين مقام دستگاه به مجازات مصرح در ماده )

 های بازدارنده( و انفصال از خدمات دولتي از شش ماه تا سه سال محکوم خواهد شد. مجازات )تعزیرات و 
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 ارزیابی و پیشنهاد 

شرکت  -ابی یارز فعالیت  استمرار  ممنوعیت  مذکور  حکم  ارزیابی  های  در 

ت برای  أپیمانکاری  انسانی  نیروی  مشاغل به مین  در  انسانی  نیروی  کارگیری 

بنا به    عنوان راهکاری موقت،به  خدماتی و تخصصی که ماهیت بلندمدت دارند

 شود: دلایل ذیل مثبت ارزیابی می 

بر رویکرد مدیریت دولتی نوین که از اواخر دهه شصت  مبتنیهای اصلاحی  . سیاست1

با شکست همراه بوده است. روند رو به رشد بودجه عمومی کشور،   آغاز شده است، عمدتاً 

های اجرایی کشور، ظهور و بروز  قواره اعتبارات مربوط به حقوق کارکنان دستگاهیرشد ب 

از   )بیش  استخدامی  قراردادهای  اقسام  و  تضعیف    2۷انواع  و  بوروکراسی  ایجاد  نوع(، 

اداری،   تانحراف شرکتدر مواردی  پاسخگویی و شفافیت در نظام  مین  أهای پیمانکاری 

ه و  مسیر  از  انسانی  برنامهد نیروی  شکست  از  مصادیقی  همگی  قانونگذار  اولیه  های  ف 

 اصلاحی مذکور بوده است.  

. بحث واگذاری خدمات پشتیبانی )اداری و خدماتی( دولت به بخش خصوصی در  2

( دستگاه4ماده  انسانی  نیروی  تعدیل  نحوه  قانون  مصوب  (  دولتی   2۷/10/1366های 

اسلامی  شورای  قا  1مجلس  تصویب  با  آن  از  پس  اجتماعی،  و  توسعه  دوم  برنامه  نون 

  8/۷/1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  1۷( و )13و درنهایت ماده )  2اقتصادی 

 
ها،  ها، سازمانهاي بلاتصدي در وزارتخانه پست   %۸0( قانون نحوه تعديل  4ماده )  «الف»به موجب بند    .  1

و شركت  آمؤسسات  بر  قانون  كه شمول  مؤسساتي  و  دولتي  حذف    مستلزم    نهاهاي  است،  نام  ذكر 
هاي پشتيباني )اداري و خدماتي(  اين ماده مقرر گرديده بود كه مجموع پست   »ب«شوند و براساس بند  مي 
نامه آیين (  4هاي اصلي هر دستگاه تجاوز ننمايند در همين رابطه ماده )هاي مزبور از يك دوم پست اه دستگدر  

ها يا مشاغل بلاتصدي را به مشاغل  ت وزيران اولويت در حذف پست ئ هي   19/4/1۳۶7اجرايي قانون مصوب  
 دارد. پشتيباني مي 

 .1۳7۳صوب قانون برنامه دوم توسعه، م «۳1» تبصره  »ب«« بند 2جزء » .2
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عنوان  به نیروی انسانی ) تأمین  های پیمانکاری  ترتیب ایده استفاده از شرکت بدین .  شد مطرح  

  1« سازی دولت وچک ک » های اجرایی و نیروی انسانی( در پاسخ به نیاز  ای میان دستگاه واسطه 

این شیوه اشتغال که   ، به ایران وارد شد. در مقام عمل  2« های دولت هزینه » و با هدف کاهش 

از مسیر اصلی به ابزاری برای  از آن تحت عنوان اشتغال مثلثی نیز یاد می  انحراف  با  شود، 

ها و  هزینه بایست در جهت کاهش  ای از اشتغال که می ای که شیوه گونه به .  شد کشی بدل  بهره 

گری درست  توانست به شرط تنظیم گرفت و حتی می سازی دولت مورد استفاده قرار می کوچک 

و بزرگ    ها عنوان ابزاری برای کاهش بیکاری مورد استفاده قرار گیرد، سبب افزایش هزینه به 

 .  شد گرفتن نیروی انسانی    شدن حجم دولت و نادیده 

ندارد بروز چنین  خصوص  ای در این  گذاری دقیق و سنجیدهقاعده. در شرایطی که  3

با اینکه قانون مشخصی در این رابطه  ناپذیر است. حقیقت این است که مشکلاتی اجتناب

اما   ندارد  و  برونوجود  و تحت عناوین  انسانی در حال حاضر وجود دارد  نیروی  سپاری 

( قانون مدیریت خدمات  1۷دهد. ماده )مفاهیم مختلف و متنوعی به حیات خود ادامه می

انی را به  سپاری نیروی انسسپاری خدمت را مدنظر قرار داده و برونکشوری صرفاً برون

 رسمیت نشناخته است.  

سیاست4 به  توجه  با  که  شرایطی  در  کوچک .  شدن  های  محدود  و  دولت  سازی 

های اجرایی کاهش یابد  انسانی دستگاه  ازسوی دولت مبنا بر این بوده که نیروی  استخدام

های پیمانکاری انجام  سپاری خدمت از طریق شرکتبرونو برای مشاغلی با ماهیت موقت،  

 
هاي اجرايي به بخش  . با استناد به مصوبه شوراي عالي اداري در مورد واگذاري امور پشتيباني دستگاه 1

 .11/12/1۳۸7غيردولتي مصوب 

هاي خصوصي و تعاوني  ت وزيران درخصوص عقد قرارداد با شركت ئ تصويبنامه هي   «9». با استناد به بند  2

 .  5/9/1۳۸1ه مصوب   2750۶/ت ۳۸۳2۶بنامه شماره براي وظايف پشتيباني و خدماتي. تصوي
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کننده  تأمینهای پیمانکاری گذاری و ضعف در نظارت سبب شده شرکتد، عدم قاعدهشو

فضای   در  بعضاً  انسانی  دستگاهرقابتی  غیرنیروی  مناقصات  و  برنده  شده  اجرایی  های 

رو  اینازاند که با وظایف ذاتی آنان هیچگونه سنخیتی نداشت.  دار شدهخدماتی را عهده

های  دستگاهتخصصی و حاکمیتی  نیروی انسانی در مشاغل  مین  أتدار  ها عهدهاین شرکت

تنها سیاست تعدیل کمی نیروی انسانی محقق نشده بلکه پس از  اجرایی هم شده و نه

،  وی انسانی دولت نیز اضافه شده است ها از اتخاذ این سیاست بر تعداد نیرسالگذشت  

ه  بمکاتنتایج  ور در دسترس نیست. توضیح اینکه  هرچند آمار دقیقی از تعداد نیروهای مذک

نهادهای مربوطه درخصوص اخذ اطلاعاتی  مرکز پژوهش با  های مجلس شورای اسلامی 

تعداد شرکت نیروهای شرکتی،  تعداد  بخش  درخصوص  کارفرمای  با  قرارداد  های طرف 

 د.  دریافت نش مربوطکدام از نهادهای هیچپاسخی ازسوی  این بوده که دولتی و ...

از دیگر  غیر. پرداخت مزد  5 نیز  نیروهای شرکتی  به  است که    هایی موضوع عادلانه 

های  که مصادیق و گزارشنحویبهالشعاع قرار داده است،  ها را تحتکلیت وجود این سازمان

می نشان  دارد که  وجود  مواردی شرکتدهد  متعددی  پیمانکاری  در  نیروی    تامینهای 

 . انددهکرحقوق قانونی کارکنان تحت پوشش خود را تضییع  انسانی 

عدم تعادل بین عرضه و تقاضای نیروی کار، ضعف در سازوکارهای نظارتی  به دلیل  .  6

های  کند، سیاستکشی از نیروی کار را فراهم میو وجود نرخ بیکاری بالا که زمینه بهره

ی نداشته است و به آشفتگی  گیری مشخص پراکنده اتخاذ شده در این خصوص نیز جهت

ها  ها توسط برخی دولتوضع موجود دامن زده است. همین امر سبب شده تا این شرکت

دوره در  و  شده  شناخته  رسمیت  شرایط  به  این  در  شوند.  ممنوع  یا  محدود  هایی 

   . رسدشود نیز به سرانجامی نمیهایی که با هدف صیانت از نیروی کار تهیه میسیاست
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های پیمانکاری تأمین نیروی  ها، حقیقت این است که شرکته این بحثفارغ از هم

اینکه   بدون  و  باشند  شده  شناخته  رسمیت  به  قانونی  لحاظ  به  اینکه  بدون  انسانی 

خود  گذاریقاعده فعالیت  به  همچنان  باشد،  گرفته شده  آنها صورت  درباره  دقیقی  های 

له از هر زاویه  ئرار دارد. بررسی این مسسویه همچنان استمادامه داده و رویکرد اشتغال سه

می موجود  نشان  وضعیت  ادامه  شرکتبهدهد  فعالیت  ادامه  و  نیست  کشور  های  نفع 

مین نیروی انسانی در شرایطی که الزامات فعالیت آنها فراهم نیست تلاش  أپیمانکاری ت

رو عدم  ازاین 1.سازی و کاهش هزینه دولت استبر کوچک مبتنیبیهوده برای اصلاحات 

شرکت فعالیت  تاستمرار  برای  پیمانکاری  در  أهای  نیرو  و    وظایفمین  خدماتی 

   شود.مدت دارند اقدامی مثبت ارزیابی می بلندتخصصی که ماهیت 

معین به لحاظ قواعد استخدامی تابع قانون    نیروهای قرارداد کار  - پیشنهاد تکمیلی 

مقرر در  نیستند.  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  و  احکامی  کار  مختلف  صورت  بهات 

  درخصوص نحوه پرداخت و ... تنظیم شده و در بسیاری از موارد خل   آنها پراکنده برای  

شود. با توجه به اینکه در طرح حاضر مقرر شده شمار  قانونی در این رابطه ملاحظه می

موجود   نیروهای  از  معین سامانبهزیادی  کار  کاصورت  قرارداد  ازآنجاکه  و  ر  دهی شوند 

قانون مدیریت خدمات کشوری( به موجب قوانین بعد از   (32)معین )موضوع تبصره ماده  

گونه جدیدی از رابطه استخدامی کارکنان با  بهخود دچار استحاله و تغییر کارکرد شده و 

رو ضرورت تنظیم قواعد استخدامی برای این دسته از کارکنان  اینازدولت تبدیل شده،  

احساس میبه از گذشته  بیش  منسجم  بسته  پیشنهاد میاینازشود.  عنوان یک  شود  رو 

 
  نيرو یتأمين های پيمانکاری های مجلس شورای اسلامی، شرکت فهيمه غفرانی، مرکز پژوهش .  1

 .1۳95الزامات کار پيمانکاری موقت، . 4انسانی:
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از منظر استمرار رابطه خدمتی، سازوکارهای    قواعد استخدامی نیروهای قرارداد کارمعین

 مشخص گردد.  ر و ...های دیگامکان مامور شدن به دستگاه 1پرداخت حقوق 

 

شرکت  .۱- ۲ فعالیت  شمردن  پیمانکاری  مجاز  برای  هئاراهای  خدمات  دهنده 

 (.۲«۴» هایی که ماهیت موقت دارند )موضوع تبصره فعالیت

تبصره   برون  « 4»براساس  پیشنهادی،  فعالیتطرح  برای  ماهیت  سپاری خدمت  با  هایی 

 سال( مجاز اعلام شده است.    سال و کمتر از یک  موقت )یک 

 ارزیابی و پیشنهاد  

سپاری  سپاری خدمت و برونبروندر ارزیابی این تبصره لازم است تفاوت میان  -ارزیابی 

 مین نیروی انسانی( مورد توجه قرار گیرد: أهای پیمانکاری تنیروی انسانی )شرکت

   کارگر و شرکت  شود. میان  سپاری می برون  خدمتسپاری خدمت،  در برون

برقرار می  رابطه استخدامی  پیمانکاری وظیفه تخصیص  پیمانکار  شود و شرکت 

 وظایف و نظارت بر اجرای وظایف را برعهده دارد.

  از شرکتدر برون )استفاده  انسانی  نیروی  پیمانکاری تسپاری  مین  أهای 

مین نیرو برای انجام وظایف موقت در  أنیروی انسانی(، شرکت پیمانکاری وظیفه ت

ها را بر عهده دارد. میان کارگر و شرکت پیمانکار رابطه استخدامی برقرار  دستگاه

 
   کنند.می ن همانند نيروهای پيمانی حقوق دریافت عيدر حال حاضر نيروهای قرارداد کار م .  1

  خدمات موقت )طول عمر یکارائه برای   دهنده خدمات، صرفا  ارائه های ادامه فعاليت شرکت  -«4» . تبصره  2

ساس دستورالعمل تدوین استانداردها،  ا این قانون، بر  «4»سال( و همچنين موضوع تبصره    سال و کمتر از یک
سرمایه انسانی که ظرف مدت شش ماه  ها و ضوابط انضباطی مصوب شورای توسعه مدیریت و  صلاحيت 

 باشد. مصوب خواهد شد، می 
 



 

 __________________________________________________  

 

 

9 

9 

اجرای  می  بر  نظارت  و  وظایف  تخصیص  وظیفه  که  است  دستگاه  این  اما  شود 

 وظایف را برعهده دارد.  

سپاری  برونمدنظر است که با    سپاری خدمتبرونطرح پیشنهادی،    «4»در تبصره  

( قانون  1۷نیروی انسانی متفاوت است. باید توجه داشت هدف قانونگذار از تنظیم ماده )

سپاری  برون بوده است و در آنجا نیز    سپاری خدمتنبرومدیریت خدمات کشوری نیز  

گذاری دقیق و عدم  دلیل عدم قاعدهبهکید نبوده است، با این وجود أنیروی انسانی مورد ت

مین  أتهای  نحو مقتضی اجرایی نشده است و ظهور و بروز شرکتبهنظارت، این ماده قانونی  

بینی تدابیر  نیروی انسانی را به دنبال داشته است. با عنایت به اینکه در حکم مذکور پیش

رود در  میم آن  های خدماتی مغفول واقع شده، بیشرکتدن  کرمند  مقتضی برای قاعده

 هایی در این زمینه مواجه باشیم. آینده با چالش

می  - پیشنهاد پیشنهاد  راستا  همین  ذیل  در  احکام  طرح  بهشود  به  تبصره  یک  عنوان 

 مذکور اضافه شود: 

حسب وظایف مربوط توسط سازمان    خدمت دهنده  ارائه  سسات ؤو م  هاشرکتالف(  

 خواهند شد. تعیین صلاحیت    اجتماعیو رفاهتعاون، کارکشور یا وزارت    اداری و استخدامی 

ساله  پنج( قانون برنامه  2۹های موضوع ماده )با هماهنگی دستگاه  خدماتب( فهرست  

سازمان اداری    ازسویششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  

   شود.میو استخدامی کشور تعیین و ابلاغ 

ترتیب بالا  بههای موضوع این قانون مجاز نیستند از خدمات اشخاصی که  ( دستگاهج

 های سازمانی خود استفاده کنند.  های پست، در مشاغل و فعالیتاندها اعزام شدهبه دستگاه

،  کنند میها اعزام  دستگاهبه    خدمتبرای ارائه  های خدماتی  ( اشخاصی که شرکتد
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استخدامی با دستگاه ندارند و از هر لحاظ کارگر تابع قانون کار و در خدمت  گونه رابطه  هیچ

مشرکت و  پیمانکارؤها  دستگاه  هستند  سسات  هیچو  قبال  ها  در  استخدامی  تعهد  گونه 

مکلفند در قرارداد    موضوع این قانونهای  ندارند. دستگاهنیروهای اعزامی ازسوی شرکت  

مربوط اجرای کامل قانون کار را در مورد آنان برعهده پیمانکار محول و موجبات تحقق  

گونه اشخاص  ها نباید عدم رابطه خدمتی این. اقدامات دستگاهدکننآن را در قرارداد منظور  

 .  دکنرا با دولت مخدوش 

ش غیردولتی در احقاق  های اجرایی موظفند در صورت تخلف کارفرمای بخ ( دستگاهه

 .دکننربط را پرداخت  ذی  نیروهای شده تعهدات    نامه دریافتاز محل ضمانت  نیروهاحقوق  

دستگاهسامان  .۳-۱  در  شاغل  شرکتی  نیروهای  )دهی  ماده  موضوع  (  ۲۹های 

 (. «۳» و « ۲» های)تبصره

طرح پیشنهادی سازمان اداری و استخدامی کشور را مکلف نموده تا ظرف    1«2»تبصره  

لازم زمان  از  ماه  شش  با  مدت  قانون،  این  شدن  با    همهالاجرا  قرارداد  طرف  نیروهای 

های اجرایی به خدمت مشغول  مین نیروی انسانی که در دستگاهأهای پیمانکاری تشرکت

د هستند،  خدمت  سابقه  سال  دو  دارای  و  پذیرش  هستند  شرایط  کسب  صورت  ر 

 .  دکن ای قرارداد کار معین منعقد های حرفهصلاحیت

 
الاجرا  سازمان اداری و استخدامی کشور موظف است ظرف حداکثر شش ماه از زمان لازم   «ـ2»  . تبصره   1

های عمرانی، حجمی، شرکتی  های اجرایی که در قالب طرح شدن این قانون، با نيروهای شاغل در دستگاه 
های مشمول  های پيمانکاری موجود دستگاه به موضوع این قانون طرف قرارداد با شرکت و سایر عناوین مشا

های صورت کسب شرایط پذیرش در سنجش صلاحيت   بوده و دارای حداقل دو سال سابقه خدمت هستند، در
 معين منعقد نماید.  ای قرارداد کارحرفه 
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طرح پیشنهادی سازمان اداری و استخدامی کشور    1«3»همچنین براساس تبصره  

به ذی  مکلف پرداخت  متمرکز  را طراحی  شده سامانه  نهایی  که  د  کن نفع  در صورتی  تا 

ای لازم برخوردار نبودند، امکان پرداخت  های حرفهبرده از صلاحیتنیروهای شرکتی نام

 عادلانه برای این دسته از نیروها فراهم شود.  

 ارزیابی و پیشنهاد 

تبدیل وضعیت کارکنان شرکتی و انعقاد قرارداد کارمعین با آنها    «2»در تبصره    -ارزیابی 

 ویژگی است: چهارمشروط به داشتن 

 ، های پیمانکاریطرف قرارداد با شرکت .1

 ، سال سابقه خدمت داشتن دو  .2

 ، قانون برنامه ششم توسعه(  (2۹)اجرایی )موضوع ماده   شاغل بودن در دستگاه .3

   .ایهای حرفهکسب شرایط پذیرش صلاحیت .4

ای  مشخص نیست صلاحیت حرفه  چهارم رابطه با شرط  و در    « 2»ارزیابی تبصره  ر  د

نیروهای مشمول قرار است از چه طریقی سنجیده شود و سازوکار آن به چه صورت خواهد  

ول واحد  ئمرکب از مس  ای موقتشود کمیتهپیشنهاد می  ،شدن موضوع  بود. برای شفاف

انسانی، مس ارزیابی عملکرد، مسئمنابع  ول واحد محل  ئول واحد گزینش، مس ئول واحد 

شخص و دو نفر متخصص در حوزه مدیریت منابع انسانی با معرفی بالاترین مقام  خدمت  

های عمومی  دستگاه برای تعیین تکلیف وضعیت استخدامی کارکنان بر اساس شایستگی

 ای جلوگیری شود.  بینی شود تا بدین ترتیب از اقدامات سلیقهها پیشو اختصاصی آن

 
سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف است برای نيروهای پذیرفته نشده موضوع تبصره    -«۳»  . تبصره  10
نفع نهایی، مقدمات لازم را برای پرداخت عادلانه به تمامی این  ، در قالب سامانه متمرکز پرداخت به ذی«2»

 های مشمول، در قالب استانداردهای شغلی تعيين شده، فراهم نماید. نيروها توسط دستگاه 
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مذکور  همچنین  تبصره  ارزیابی  نحوه «  2»تبصره    یانشادر  ابهام    در  است  ممکن 

های  عنوان مثال تکلیف نیروهای طرحی شاغل در دستگاه به قرار دهد.  ثیر  أ ت اجرای آن را تحت  

دارای قرارداد مستقیم با دولت    دهند و عمدتاًها را انجام می اجرایی که وظایف جاری دستگاه 

نیروی انسانی نیستند، روشن نیست.  مین  أ ت های پیمانکاری  هستند و طرف قرارداد با شرکت 

های عمرانی که  های طرح یا  اینکه این موضوع تصریح نشده که نیروهای شاغل در فعالیت 

های  ا دستگاه و دارای رابطه خدمتی ب   اند های پیمانکاری به خدمت گرفته شده توسط شرکت 

عدم تصریح این موضوع  باید توجه داشت،  هستند.    ی مستثن از شمول این حکم    اجرایی نیستند 

   باری برای نظام اداری به همراه داشته باشد. تواند آثار زیان می 

پرورش   و  آموزش  وزارت  انسانی  نیروی  مییندر خصوص  نشان  خاطر  طرح  سازد  ز 

در دستور کار صحن مجلس    41۷ت  ببا شماره ث  »تأمین نیروی انسانی آموزش و پرورش«

بینی  و سازوکار تبدیل وضعیت نیروهای مذکور در آن طرح پیششورای اسلامی قرار دارد  

ماده واحده »نحوه جذب منابع انسانی در مشاغل آموزشی   به موجب  از طرفی  شده است.

فرهنگی، وزارت آموزش و  وپرورش« مصوبه شورای عالی انقلاب  و تربیتی وزارت آموزش

پرورش تنها مجاز است نیروی انسانی خود را از دانشگاه فرهنگیان و دانشگاه تربیت دبیر  

(  2( اساسنامه دانشگاه فرهنگیان و ماده )28های استخدامی ماده )آزمون شهید رجایی یا

هرگونه  »  بر این اساس.  کندجذب و استخدام   اساسنامه دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی

پرورش به    و  کارگیری نیروی انسانی آموزشی و پرورشی در وزارت آموزش استخدام و به

ایی که طرح حاضر  نجآازلذا   . هر نحوی از انحا خارج از موضوع این قانون ممنوع است.«

و پرورش از دامنه شمول  لازم است وزارت آموزش  باشد  های فوق میدر تناقض با رویه

 .دشو ی مستثنطرح 
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حقوقی،   منظر  تبصره  از  موجب  پیشنهادی    «2»به  از  طرح  نامعلومی  تعداد  است  قرار 

  کارگیری شوند، اگرچه نیروهای قرارداد کار بهمعین    صورت قرارداد کاربهنیروهای شرکتی  

که محدودیت سقف پست سازمانی  کنند اما ازآنجانمیهای سازمانی را اشغال  معین پست

مذکور  درصد(    10) نیروهای  وضعیت  تبدیل  با  در  مغایرت  شائبه  شده  گرفته  نادیده 

ماده    « الف»)بند  قانون برنامه ششم توسعه  و    1( «10»)بند    های کلی نظام اداریسیاست

 سازی اندازه دولت و کاهش حجم دولت وجود دارد. منطقیناظر به  2( (28)

با توافق دولت    سامانه متمرکز پرداخت بینی  اگرچه پیش   « 3» موارد مذکور در تبصره علاوه بر  

که طراحی این سامانه موجد بار مالی برای دولت است،  تنظیم شده، اما با توجه به این 

 ت وزیران برسد.  ئ و به تصویب هی   کند دولت تقبل    را بایست تامین بار مالی طرح  می 

 قانون اساسی به نظر می رسد.   15رفارسی استاندارد مغایر اصل  استفاده از واژه غی همچنین  

 واجد ابهام است.   «3»  در تبصرهزم جهت پرداخت عادلانه«  تمهید مقدمات لاعبارت »

تفویض مشخص    « 6» تبصره  از جهت  نیز  مذکور  به    کردن طرح  احتساب سوابق  نحوه 

 رسد. نظر می قانون اساسی به   ( 85) دستورالعمل مصوب شورای توسعه مدیریت مغایر اصل  

 
 .انداز چشم سازی و منطقی ساختن تشکيلات نظام اداری در جهت تحقق اهداف  متناسب سازی،  چابک  - 10.  1

های عمومی کشور با تأکيد بر  جویی در هزینه در راستای اصلاح نظام اداری، موضوع »صرفه  -(2۸). ماده  2

های غيرضرور و هزینه    های موازی ودستگاه سازی اندازه دولت و حذف  تحول اساسی در ساختارها، منطقی 

 :شودزاید، اقدامات زیر انجام می 

استثنای مدارس دولتی در طول اجرای  به اجرایی  های  کاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه   ( الف
پایان  %( در  5)  درصد   %( نسبت به وضع موجود )حداقل پنج15)  درصد   حداقل به ميزان پانزده قانون برنامه،  

اولویت   با  غيردولتی  با بخش  و مشارکت  واحدهای عملياتی، خرید خدمات  واگذاری  از طریق  سال دوم( 
های سازمانی، انحلال و ادغام  ها، حذف واحدهای غيرضرور، کاهش سطوح مدیریت، کاهش پست تعاونی 
ها و بنياد  و دهياری ها به شهرداری اجرایی های ها و مؤسسات و واگذاری برخی از وظایف دستگاه سازمان 

 .عالی اداری مسکن انقلاب اسلامی با تصویب شورای
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که تبدیل وضعیت  اگرچه طرح حاضر با توافق دولت تنظیم شده، اما با توجه به این

بایست تامین  رای دولت است، میموجد بار مالی بنیروهای مشمول طرح به قراردادی  

 ت وزیران برسد. ئبار مالی طرح توسط دولت تقبل شود و به تصویب هی

 

 گیری نتیجه 

مین تأهای پیمانکاری  دهی نیروهای طرف قرارداد با شرکت»سامان  محتوای طرح

در دستگاه انسانی  ) نیروی  ماده  موضوع  برنامه  ۲۹های  قانون  ساله ششم  پنج( 

ایران« اسلامی  فرهنگی جمهوری  و  اجتماعی  اقتصادی،  محور    توسعه  سه  حول 

 کلیدی به شرح ذیل ارزیابی شده است:

شرکت۱ فعالیت  ممنوعیت  ت.  پیمانکاری  بهأهای  انسانی  نیروی  منظور مین 

بیش  )  بلندمدتنیروی انسانی برای مشاغل خدماتی و تخصصی که ماهیت    مینأت

شرکت  دارند:  سال(   یکاز   فعالیت  استمرار  ممنوعیت  مذکور  حکم  ارزیابی  های  در 

ت انسانی  أپیمانکاری  نیروی  و    مینأت  منظوربهمین  خدماتی  مشاغل  در  انسانی  نیروی 

ناظر بر    لازم است قواعدشود اما  مثبت ارزیابی میدارند،  تخصصی که ماهیت بلندمدت  

 شود.  روشنمعین  قرارداد کار

های پیمانکاری سپاری خدمت از طریق فعالیت شرکت. مجاز شمردن برون۲

ذکور با عنایت به  در ارزیابی حکم م   خدماتی برای وظایفی که ماهیت موقت دارند:

قاعدهاینکه پیش برای  مقتضی  تدابیر  واقع  شرکت  کردن مند  بینی  مغفول  های خدماتی 

هایی در این زمینه مواجه باشیم. این حکم به شرط  رود در آینده با چالشمیشده، بیم آن  
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 یید است.  أهای خدماتی مورد تفعالیت شرکتدن کرمند قاعده

  ی ابهام در انشا  های اجرایی:دهی نیروهای شرکتی شاغل در دستگاه. سامان ۳

اجر  «2»تبصره   نحوه  است  تحت  ممکن  را  آن  دهد. ثیر  أتای  است    قرار  بهتر  بنابراین 

 طور دقیق مشخص شوند.بهطرح مشمولان منظور اجرای دقیق این تبصره، به

تبصره  همچنین    در  اینکه  به  توجه  پیشنهادی سازوکار سنجش صلاحیت    «2»با 

امکان  حرفه نیست،  تبدیل وضعیت شدن مشخص  برای  نیروهای مشمول طرح  ای 

سلیقه اقدامات  میبروز  پیشنهاد  موضوع  شدن  شفاف  برای  دارد.  وجود  شود  ای 

دستگاهکمیته در  موقت  تای  و  تعیین  برای  قانون  موضوع  صلاحیتأهای  های  یید 

  ای جلوگیری شود. ترتیب از اقدامات سلیقه بدین بینی شود تا  ای افراد مشمول پیش حرفه 

های کلی  از منظر حقوقی در تبدیل وضعیت نیروهای مذکور شائبه مغایرت با سیاست 

( ناظر به  ( 28) ماده    « الف » (  و قانون برنامه ششم توسعه )بند  « 10» نظام اداری )بند  

همچنین با توجه به اینکه طرح    سازی اندازه دولت و کاهش حجم دولت وجود دارد. منطقی 

در دستور کار صحن مجلس    41۷ت  ب »تأمین نیروی انسانی آموزش و پرورش« با شماره ث 

شورای اسلامی قرار دارد لازم است وزارت آموزش و پرورش از دامنه شمول طرح مستثنی  

که تبدیل  اگرچه طرح حاضر با توافق دولت تنظیم شده، اما با توجه به این همچنین   شود. 

بایست  وضعیت نیروهای مشمول طرح به قراردادی موجد بار مالی برای دولت است، می 

 ت وزیران برسد.  ئ مین بار مالی طرح توسط دولت تقبل شود و به تصویب هی تأ 
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 مجلس   هایجدول نظرات مرکز پژوهش

 ماده تبصره  موافق  مخالف  اصلاح  شرطبه  موافق  ون یس یکم به  ارجاع

     1 

    1  

    2  

    3  

    4  

    5  

    6  

    ۷  

    8  

    ۹  
 

 
 توضیحات  اظهارنظر کارشناسی  مخالف موافق  متن طرح شماره ماده 

شکست رویکرد استفاده از    *   کلیات 

تامین  های پیمانکاری شرکت

نیروی انسانی در نظام اداری  

رت ساماندهی  وایران و ضر

نیروی انسانی شاغل در  

های اجرایی بدیهی  دستگاه

یید  أید تمؤ است و همین امر 

 کلیات طرح است. 

 

در ارزیابی حکم مذکور    *   ماده واحده 

ممنوعیت استمرار فعالیت  

های پیمانکاری تأمین  شرکت

نیروی انسانی برای  

کارگیری نیروی انسانی در  به

 به شرط اصلاح 
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 توضیحات  اظهارنظر کارشناسی  مخالف موافق  متن طرح شماره ماده 

مشاغل خدماتی و تخصصی  

که ماهیت بلندمدت دارند  

عنوان راهکاری موقت،  به

 شود. مثبت ارزیابی می

شمار زیادی از نیروهای    *   1تبصره

رح قرار است به  مشمول ط

صورت قرارداد کار معین ادامه  

که  حالیخدمت دهند در

مشخص نیست قرارداد کار  

معین به طور مشخص دارای  

 چه ویژگیهایی است. 

 به شرط اصلاح 

ابهام در سازوکار سنجش  -  *   2تبصره 

ای افراد برای  صلاحیت حرفه

 تبدیل وضعیت 

ابهام در انشا حکم که در  -

مشکلاتی را ایجاد  مقام اجرا 

 خواهد کرد.

ت تصریح بر مستثنی  ر ضرو-

ت آموزش و پرورش  ر ابودن وز

 از دامنه شمول طرح حاضر.

های  رت با سیاستی شائبه مغا-

کلی نظام اداری مبنی بر  

 منطقی سازی اندازه دولت 

  (۷5)شائبه مغایرت با اصل  -

 قانون اساسی.

اگرچه طرح حاضر  

با توافق دولت  

تنظیم شده اما با  

جه به آنکه تبدیل  تو

وضعیت نیروهای  

مذکور موجد بار  

مالی برای دولت  

خواهد بود  

بایست تامین بار  می

مالی توسط دولت  

تقبل و به تصویب  

 هیئت وزیران برسد.

از منظر تکلیف به ایجاد    *   3تبصره 

سامانه شائبه مغایرت با اصل  

قانون اساسی وجود    (۷5)

 دارد.

 به شرط اصلاح 
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 توضیحات  اظهارنظر کارشناسی  مخالف موافق  متن طرح شماره ماده 

با عنایت به اینکه در حکم    *   4تبصره 

بینی تدابیر  مذکور پیش

مند کردن  مقتضی برای قاعده

های خدماتی مغفول  شرکت

رود در  واقع شده بیم آن می

هایی مواجه  آینده با چالش

 شویم. 

 به شرط اصلاح 

    *   5تبصره 

از جهت تفویض مشخص    *   6تبصره 

نمودن نحوه احتساب سوابق  

دستورالعمل مصوب شورای  به 

توسعه مدیریت مغایر اصل  

نظر  قانون اساسی به  (85)

 میرسد.

 

ل ماده واحده  مبه نوعی مک  *   ۷تبصره 

کارگیری نیروی  است. به

انسانی برای مشاغل خدماتی  

هایی  و تخصصی برای فعالیت

مدت دارند  که ماهیت بلند

 ممنوع است. 

 

    *   8تبصره 

    *   ۹تبصره 
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