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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

  همكاري و كمك متقابل اداري در موضوعات گمركي موافقتنامه حهیلا »
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 مقدمه

هاي چندجانبه، از ابزارهاي مهم در توسعه اي و موافقتنامههاي منطقههاي دوجانبه، موافقتنامهانعقاد موافقتنامه

روابط ميان كشورها از طريق ثبات در مقررات و ايجاد اعتماد ميان فعالان اقتصادي طرفين است كه موجب 

 شود.گذاران داخلي و خارجي ميها و جلب اعتماد سرمايههاي لازم براي تقويت همكاريايجاد زمينه

و  رانيا ياسلام يدولت جمهور نيب يدر امور گمرك يو كمک متقابل ادار يموافقتنامه همكار حهيلا

هاي دوجانبه است كه در مقدمه آن به مواردي ازجمله: ايجاد تسهيلات نيز يكي از توافقنامه دولت ويتنام

ها و ساير عوارض و ادي بين دو كشور در راستاي ارزيابي دقيق حقوق گمركي، مالياتمناسب در روابط اقتص

ها در مورد كالاهاي وارداتي و صادراتي و حصول اطمينان از اجراي صحيح اقدامات مربوط به ممنوعيت، هزينه

 محدوديت و ... اشاره شده است.

 هايدولت بین بازرگاني موافقتنامه قانون»قانوني با عنوان  شايان ذكر است با توجه به اينكه

در مجلس شوراي اسلامي  1374در سال « ویتنام سوسیالیستي جمهوري و ایران اسلامي جمهوري

 تواند مكمل قانون فوق در روابط تجاري بین دو كشور باشد.مي به تصویب رسیده است و این لایحه

 

 . موضوع لایحه1

كه در چارچوب ساير  است بند 9ماده و پيوستي  21مل يک مقدمه و اين لايحه ضمن ارائه يک ماده واحده شا

ايران با ساير  هاي همكاري و كمک متقابل در امور گمركي است كه تاكنون ميان دولت جمهوري اسلاميموافقتنامه

 كشورها به تصويب رسيده است.

امه، دامنه شمول كمک، در اين لايحه پس از مقدمه به مواردي ازجمله تعاريف، دامنه شمول موافقتن

ها، اجراي هاي ويژه، انواع خاص اطلاعات، ابلاغ، نظارت و اطلاعات، اطلاعات، مكاتبه در مورد درخواستمساعدت

موران گمرك در قلمروي طرف متعاهد ديگر، محرمانه بودن أهاي كسب اطلاعات، حضور مها، شيوهدرخواست

ها، اجرا و اعمال موافقتنامه، قلمرو اجرايي، حل و فصل ت، هزينههاي شخصي، استثنائااطلاعات، حفاظت از داده

 ها، مقررات نهايي، لازم الاجرا شدن، مدت و فسخ، بازنگري و ... اشاره شده است.اختلاف
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 يدر امور گمرك يو كمك متقابل ادار يهمكارهاي . پیشینه قانوني موافقتنامه2

و ساير كشورها بيانگر تعدد اين قبيل  ايران دولت جمهوري اسلاميبين  هاي اقتصاديهمكاريهاي بررسي سابقه تصويب موافقتنامه

 جمهوري اسلاميتوان به مواردي ازجمله قانون موافقتنامه كمک متقابل اداري در امور گمركي بين دولت هاست كه ميموافقتنامه

 كویتدولت  (،1395)سال  فدراسیون روسیه(، 1395)سال  كره(، جمهوري 1395)سال آذربایجانجمهوري  دولت با ايران

دولت (، 1386)سال  جمهوري عربي سوریهدولت (، 1388)سال  جمهوري سوسیالیستي نیجریهدولت (، 1394)سال 

دولت جمهوري صربستان و (، 1386)سال  جمهوري اندونزيدولت (، 1386)سال  اتیوپي فدرالجمهوري دمكراتیك 

 دولت(، 1383)سال  جمهوري آذربایجاندولت (، 1386)سال  دولت افغانستان(، 1386)سال  نگرودولت جمهوري مونته

اند و طور مستمر استفاده كردههاي گذشته از اين ابزار بهسالها طي ( و ... اشاره كرد. بنابراين دولت1379)سال فدراسیون روسیه 

 لايحه حاضر نيز قصد انعقاد توافقنامه مشابهي با كشور ويتنام را دارد.

 

 هاي چندجانبه. نكاتي پیرامون موافقتنامه3

 هاي موضوع موافقتنامه،هاي اولیه میان دولتهماهنگيهاي دو يا چندجانبه بعد از انجام به موافقتنامه مربوط قانونيلوايح  الف(

ها در شود كه اصلاح و تكميل موافقتنامهمـوجب مـيها دولت توافقات اولیهشوند. مي تهيه شده و براي تصويب به مجلس ارائه

بايد مجدداً لايحه مذكور به دولت عودت داده و اصلاحات و اصلاح آنها در مجلس مجلس با مشكل روبرو شود. زيرا براي هرگونه حک 

صورت لايحه به مجلس باز گردد. البته محتمل است پيشنهادي با كشورهاي طرف قرارداد مطرح شده و در صورت توافق مجدداً به

بست مواجه شود. به همين دليل معمولاً در بررسي كه تغييرات ازسوي دولت طرف مذاكره پذيرفته نشده و تصويب موافقتنامه با بن

كه موافقتنامه از ابهامات اساسي ها از پرداختن به مسائل فني و جزئي پرهيز شده و تنها در صورتيلوايح مرتبط با موافقتنامه

 كند.د آن اقدام ميبرخوردار باشد و منجر به چالش احتمالي در مناسبات تجاري يا مقررات داخلي شود، مجلس به اصلاح يا ر

نظارت محسوسي نیز بر گونه لوايح روشن و شفاف نيست، اين تأثیرگذاري مجلس در فرآیند قانونگذاريبر اينكه علاوهب( 

هاي متفاوت ميان ايران و كشورهاي ها موافقتنامه در قالبپذيرد. تاكنون دهها پس از تصويب صورت نميموافقتنامه عملكرد این

ها از بر ارائه عملكرد و اثربخشي اين موافقتنامهگونه گزارشي مبنيو توسط مجلس محترم تصويب شده است، ولي هيچمختلف منعقد 

 هاي تخصصي به مجلس ارائه نشده است.طرف وزارت امور خارجه و ديگر وزارتخانه

ها توأم با عدم نظارت درخصوص نحوه عملكرد و مهبر تعدد موافقتناهاي دو يا چندجانبه مبنيوجود شرايط كنوني حاكم بر موافقتنامهج( 

اي، عدم هاي صنعتي و تجاري كشور در راستاي تقسيم كار جهاني و منطقهتوان ناشي از مشخص نبودن اولويتميزان اثربخشي آنها را مي

 اقتصادي كشور دانست. ثبات استراتژي كشور در انتخاب كشورهاي طرف همكاري و تأثير بالاي روابط سياسي بر روابط تجاري و

ونهم قانون اساسي كشور، حل و فصل اختلافات از طريق وپنجم و يكصدوسيبا عنايت به اينكه مطابق اصول هفتادوهفتم و يكصدوبيست د(

رصورتي كه گيري در رابطه با تركيبات تفضيلي دتوافق متقابل و صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي و يا ارجاع  به داوري و تصميم

به تعهد جديدي بيانجامد و بازنگري در مفاد موافقتنامه مستلزم انجام ترتيباتي ازجمله اخذ مصوبه از مجلس شوراي اسلامي و ساير 

ت تبصره صورمنظور تأكيد و پرهيز از هرگونه تفسير متفاوت، مناسب است همين روند بهبنابراين به ،ترتيبات مندرج در قانون اساسي است

  در ذيل ماده واحده موافقتنامه ذكر شود.
 

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/97983?keyword=%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1%20%DA%AF%D9%85%D8%B1%DA%A9%DB%8C%20%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87
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 . نگاهي به روابط تجاري ایران و جمهوري سوسیالیستي ویتنام 4

هاي گذشته محدود به موافقتنامه جاري سالدهند كه روابط تجاري ايران و جمهوري سوسياليستي ويتنام طي ها نشان ميبررسي

 اسلامي جمهوري دولت بين ييدريا تجاري كشتيراني موافقتنامه قانون گذشته به تصويبهاي سالتوان در طوري كه مينبوده به

 جمهوري و ايران اسلامي جمهوري هايدولت بين بازرگاني موافقتنامه ويتنام، قانون سوسياليستي جمهوري دولت و ايران

 ويتنام و ... اشاره كرد.  سوسياليستي

قانون موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ها ازجمله نقل و ساير زمينهوهاي حملينههاي ديگري نيز در زمالبته موافقتنامه

ايران و دولت جمهوري سوسياليستي ويتنام به منظور اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و جلوگيري از فرار مالياتي درمورد ماليات بر 

گذاري بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت از سرمايهقانون موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل ، 1394در سال  درآمد

ي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت ينقل هواوقانون موافقتنامه حمل، 1389در سال  جمهوري سوسياليستي ويتنام

و دولت  قانون موافقتنامه همكاري فرهنگي بين دولت جمهوري اسلامي ايران، 1380در سال  ويتنامي جمهوري سوسياليست

 و ... به تصويب رسيده است.  1375در سال  جمهوري سوسياليستي ويتنام

 

 . میزان واردات و صادرات بین ایران و جمهوري سوسیالیستي  ویتنام 5

دهد كه ميزان صادرات ايران به جمهوري هاي اخير نشان ميسالحجم تجارت خارجي ايران و جمهوري سوسياليستي ويتنام طي 

ميليون دلار در  404هزار تن به ارزش  335به رقم  1394در سال  ميليون دلار 322هزار تن به ارزش  187ي ويتنام  از سوسياليست

 درصد رشد داشته است. 41/25درصد و از نظر ارزشي حدود  16/79رسيده كه نسبت به سال گذشته از نظر وزني  1395سال 

به رقم  1394در سال  ميليون دلار 25هزار تن به ارزش  9تي ويتنام از همچنين ميزان واردات ايران از جمهوري سوسياليس

درصد و از نظر  12/38رسيده كه نسبت به سال گذشته از نظر وزني حدود  1395ميليون دلار در سال  41هزار تن به ارزش 13

 درصد رشد داشته است. 53/63ارزشي حدود 

 92/0به  1394درصد در سال  01/0تنام در سبد صادراتي كشور از دهد سهم جمهوري سوسياليستي ويها نشان ميبررسي

هاي فوق شامل پسته خام، سگ ماهي، قير نفت، انواع ميگو، سالافزايش يافته كه عمده اقلام صادراتي طي  1395درصد در سال 

 . هستند و...انجير، قطعات منجمد مرغ 

درصد 0009/0به حدود  1394درصد در سال  0006/0اتي كشور از همچنين سهم جمهوري سوسياليستي ويتنام در اقلام وارد

هاي سلماني، هاي راديويي، تيغهاي فوق شامل گيرندهسالافزايش يافته است كه عمده اقلام وارداتي كشور طي  1395در سال 

 . استفلفل، گوشي تلفن همراه، بلندگوي خودرو، قهوه، آلياژهاي آلومينيم و ... 

افزوده پايين در مقابل واردات با فناوري بالا از كشور ويتنام است. صادرات برخي از محصولات با ارزش آمار فوق گوياي

برابر واردات به ويتنام  9كل صادرات كشور از واردات پيشي گرفته، ميزان صادرات به ويتنام نيز بيش از  1395گونه كه در سال همان

 تجارت با ويتنام است. كه بيانگر منفعت ايران در استدر سال فوق 
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 گیرينتیجه

بعد از  نظارتها و در زمينه گونه موافقتنامهدر زمان تصويب اين قانونگذاريبا توجه به اينكه حوزه ورود مجلس در زمينه  .1

ها فرآيند تنامهشود براي تصويب اين موافقها محدود و با موانعي جدي روبرو است، پيشنهاد ميتصويب پيرامون عملكرد موافقتنامه

ويژه كميسيون اقتصادي كه با بيشترين حجم لوايح )به هاي تخصصيكمتري را از كمیسیون زمانشكلي تنظيم شود كه به

گزارش عملكرد مكتوبي از اثربخشي هاي مسئول مكلف باشند علاوه دستگاهدهند و بهخود اختصاص موافقتنامه روبرو است( به

گيري گونه لوايح تصميمرائه دهند تا نمايندگان در فضايي شفاف و كارشناسي درخصوص رد يا تصويب اينا هاي مشابهموافقتنامه

 كنند.

ها به مجلس هاي مختلف اين موافقتنامههاي دو يا چندجانبه توسط دولت، تيپنويس موافقتنامهشايسته است قبل از امضاي پيش .2

 )در فرآيند تصويب و امضا( در راستاي اصل هفتادوهفتم قانون اساسي به درستي اجرا شود. ارائه و تأييد شود تا اثربخشي قانونگذار، 

ویتنام  جمهوري سوسیالیستيبین دولت جمهوري اسلامي ایران و بازرگاني قانون موافقتنامه  . با توجه به تصویب3

 ري بین دو كشور باشد. تواند در راستاي تسهیل و تكمیل روابط تجاتصویب این لایحه مي 1374مصوب سال 

شرح به اي. در صورت تصویب لایحه فوق جهت پرهیز از هرگونه تفسیر مغایر با قانون اساسي، به ماده واحده تبصره4

 ذیل اضافه گردد:

فصل اختلافات از طريق توافق متقابل در صورتي كه به تعهد جديد واين موافقتنامه در خصوص حل (14)اجراي ماده  الف(

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است و در صورتي كه به وپنجم يكصدوبيستو هفتادوهفتم امد منوط به رعايت اصول بيانج

قانون اساسي ونهم يكصدوسيصلح دعاوي راجع به اموال دولتي و عمومي و يا ارجاع به داوري بيانجامد منوط به رعايت اصل 

 باشد. جمهوري اسلامي ايران مي

گيري در رابطه با ترتيبات تفصيلي در صورتي كه به تعهد جديدي اين موافقتنامه در خصوص تصميم (16)ده اجراي ماب( 

 .باشدميقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران وپنجم يكصدوبيستو هفتادوهفتم بيانجامد منوط به رعايت اصول 

قانون اساسي وپنجم يكصدوبيستو هفتادوهفتم اصول  اين موافقتنامه در خصوص بازنگري منوط به رعايت (21)اجراي ماده ج( 

 باشد.جمهوري اسلامي ايران مي

 


