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 مقدمه و بیان مسئله

کهه اها ا هج م هز  ا  اها مان       آزاد ایو حرفهفني های مؤسسان و مدیران آموزشگاهطراحان محترم طرح در نظر دارند که 

اها نهرح حه      ۱۳۹۲ا  ااتهدای اها    را کننهد  کار و رفاه اجتماعی فعالیت می کشزر وااسته اه و ارت تعاون، ایو حرفهفنی آمز ش 

مشمز  قانزن تهممی  اجتمهاعی قهرار د؛نهدچ ؛م نهی  هنان هه        درصد حقزق و مزایای مشمز  کسر ح  ایمه(، ۲۷کامل )ایمه 

؛ا تحهت پزشهب ایمهه ایکهاری نیهز قهرار  زا؛نهد        ایکاری تزاط مدیران آمز شگاه هایمدرصد  ۳تمایل داشته ااشند، اا پردا ت 

 گرفت.

 

 سابقه قانون و مقررات وضع شده

یها حقهزق    افرادی که اه ؛ر عنزان در مقاال دریافت مزد ،( قانزن تممی  اجتماعی و اصلاحات اعدی آن4ه )مزجب ماداه

و کلیه اتباع ایرانی اعم ا  شاغل و غیرشاغل مشمز  قانزن یهاد   صاحبان حرف و مشاغل آزادکنند و ؛م نی  کار می

ده و درحها   اهه توهزیب راهی    ۱۳8۷حی که در اها   ار مزارد فزق، مطاا  قانزن اصلاااشند ضم  اینکه علاوهشده می

 ۳/4/۱۳54موهز    قانزن تممی  اجتماعی( ۲ماده ) «4» در مزاردی که کارفرمایان مزضزع اند»، حاضر نیز م ری اات

تزانند اا پردا ت ح  ایمهه اه م ایمهه    می مدیران اشخاص حقوقي غیردولتيااشند و ؛م نی   اشخاص حقیقي

کار در کارگهاه  و اصلاحات اعدی آن ا  تاریخ اشتغا  اهقانزن تممی  اجتماعی ( ۲8ب مقرر در ماده )ترتیشده و کارفرما اه

 «.در  مره مشمزلی  قانزن مجکزر قرار گیرند

( قانزن تممی  اجتماعی موز  تیرمهاه  4ماده )« ۳»و تبوره «  »؛م نی  قانزنگجار در مقام تبیی  قانزن اصلاح اند  

 ئهت ی؛ بیکهه اهه توهز    یانامه ییرا اه آ مرازطه یایمزا زانیم  یو ؛م ن مهیا و نرح ح  مهیاان ام  یهگزنگ ،۱۳54

مزجهب  اه توزیب ؛یئت و یران رایده و اهه ۲۹/۷/۱۳66نامه مزرد نظر در تاریخ و آیی  راد احاله نمزده ااتمیدولت 

که ارای ان ام حرفه و شغل مهزرد نظهر اها    صاحبان حرف و مشاغل آ اد اه افرادی اطلاق شده اات »نامه ( آیی ۱ماده )

فرما( اه ااتناد م ز  اشتغا  صهادره ا اهزی مراجهی لایوهلاح یها اهه       داشت  کارگر )کارفرما( یا  زد اه تن ایی ) زیب

لهجا  « کار اشتغا  داشهته و مشهمز  مقهررات حمهایتی  هاش نباشهند      مدیره اا مان تممی  اجتماعی اهتشخیص ؛یئت

 شرح  یر تعیی  شده اات:ات مرازطه افراد فزق مشمز  ای  قانزن قرار گرفته و نرح ح  ایمه اهاراااس قانزن و مقرر

 درصد، ۱۲ایمه اا نشستگی اا نرح ح  ایمه  الف( 

 درصد، ۱4ایمه اا نشستگی و فزت اا نرح ح  ایمه   ( 

 درصد. ۱8ج( ایمه اا نشستگی و ا کارافتادگی و فزت اا نرح ح  ایمه  
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( قانزن تممی  اجتماعی و تغییرات ۲۹تزانند اا پردا ت ح  ایمه ایشتر اه میزان مشخص شده در ماده )شدگان فزق میمهای توضیح: 

( قانزن تممی  اجتماعی ار زردار شزند. ضم  اینکه اشخاش یاد شده ۳؛ا مزضزع ماده )؛زینه اارداری و حزادث و ایماریاعدی آن ا  کمک

ما؛ه تنظیم و شاغل در کارگاه که ؛مه تزانند ؛مانند کارگران  زد نام  زیب را در صزرت مزد کارکنانمی ااشندکه دارای کارگر در صزرتی

 نمایند درج و اا پردا ت ح  ایمه تحت پزشب  دمات تممی  اجتماعی قرار گیرند.اه صندوق تممی  اجتماعی ارائه می

 

 مزایای طرح

تزانهد در رااهتای ؛هدف    د؛هد مهی  ؛های اا نشسهتگی را گسهترش مهی    مات ایمهتحت پزشب  د های  طرح ا  حیث اینکه جامع

 .ااشدقانزن اااای  ون مایستکشزر و ؛م نی  اجرای اصل  هششم تزاع هارنام ۱5جدو   ۲شده در ردیف مشخص

 

 های قانوني طرحنقاط ضعف و مغایرت

 گیرد:مزرد اشاره قرار می لایلاً گفته طرح مزرد نظر دارای ایراداتی اات کهلک  اا تزجه اه مطالب پیب

شهده  ای تکلیف شده اات، اما اها وکار ارائهه  ؛ای فنی و حرفهاا اینکه اه تممی  اجتماعی ارای پزشب مدیران و مؤاسان آمز شگاه. ۱

  مزایهای ایه  قهانزن    و ا نزن تممی  اجتماعی قرار گرفتهه قا مشمز …»صرفاً اه ای  عبارت اکتفا شده که وجه اجباری نیست. در مت  ؛یچاه

شهدگان  اا اینکه ای  افراد ا  مزایای قانزن ار زردار شده، اما میزان ار زرداری و ؛م نی  اایر تکهالیفی کهه اهر ایمهه    «. شزندار زردار می

و ؛هیچ  تممی  اجتماعی مترتب اات، ارای ای  افراد مسکزت مانده اات. اناارای  ما؛یت ا تیهاری اهرای ایه  افهراد ؛م نهان حفه  شهده        

صزرت اجباری نیستچ ؛م نی  ارای ای  نقیوه ؛یچ را؛کاری در مت  پیشن ادی اندیشهیده نشهده   کردن ای  افراد اهداتگا؛ی متزلی ایمه

 اات.

تمامی حه  ایمهه تزاهط دولهت      ؛ا درنظر گرفته نشده اات و عملاًدر ای  طرح، ؛یچ مشارکتی ارای مؤاسان و مدیران آمز شگاه. ۲

؛ای اجتماعی که اا رویکرد ایمه رو اااااًشزد. ا ای ؛ای آمز شی و مشاوره( پردا ت میعمزمی( و مردم )افزایب ؛زینه هازدجالما  و )ایت

شزد که اایر کارفرمایهانی کهه امکهان انتقها      انایی میتناقض دارد. ؛م نی  توزیب ای  طرح انگ ،شده ااتار مشارکت فرد ایمهمبتنی

دولت و مردم  زد را ایمه کنندچ که ای  نیهز اها    ه؛زین عی  زد اه مردم را دارند، در زاات مشاا ی مطرح کرده و اهاجتما ه؛ای ایم؛زینه

 ششم تزاعه در تناقض اات.  ه؛ای تز یعی ؛دفمند در ارنامایاات

درصهد   ۳۳مهه ایکهاری   م مزع نرح ح  ایمه مطاا  قانزن تهممی  اجتمهاعی و قهانزن ای    ایراد اصل هفتادوپنجم قانون اساسي:. ۳

درصهد   ۳درصد ا م ایمه شهده و  ۷درصد آن مرازط اه ایمه ایکاری اات، ۳درصد ا م کارفرما که  ۲۳حقزق و داتمزد ایمه شده اات )

صهزرت ضهمنی   صهزرت آشهکار و ههه اهه    درصد ا م مشارکت دولت در صندوق هه اه ۳ا م مشارکت دولت در صندوق(. در ای  طرح، اه 

 هعمزمی دولت ارای کمک اه پردا ت ح  ایم ها  محل ازدج ()صزرت لایل تز یی شده اات: درصد ااقیمانده اه ۳۰ای نشده اات. اشاره

نهام  درصهدی در حه  مشهاوره و  بهت    ۱۰انه حهداقل  یآمد؛ای حاصهل ا  افهزایب اهال   نیز ا  محل افزایب در یااد. ای  افراد ا تواش می

شزد و تزاط اا مان مجکزر ت میی شده و اه تممی  اجتماعی پردا ت کشزر تممی  می ایو حرفهفنی ؛ای آمز شی اا مان کارآمز ان دوره

. شهزد اه صندوق تممی  اجتماعی پردا ت مهی  اط  زدش رأااًایکاری نیز درصزرتی که فرد تمایل داشته ااشد، تز هدرصد ایم ۳گردد. می

صهزرت غیرمسهتقیم ا  محهل    و؛فتم( نیز اهعمزمی و )دوا ده ایست ها  ازدج گردد، نیمی ا  کل ح  ایمه، مستقیماًکه مشا؛ده می؛م نان

 اای اات.قانزن اا ؛فتادوپن مناقض اصل  گردد. که قسم او  صراحتاًمالیاتی تممی  میدرآمد؛ای شبه

؛های م هارتی در نظهام آمز شهی کشهزر تمکیهد       ششم ار افزایب ا م آمهز ش  ه؛ای کلی ارنامایاات «۷6»اا تزجه اه اینکه اند  .4



 

۳ 
 

عنزان مهانعی اهر ایه  مزضهزع تلقهی      تزاند اهگیرد و میکندچ افزایب قیمت  دمات ناشی ا  اجرای ای  طرح، در تضاد اا ای  اند قرار میمی

 شزد.

( قانزن کار، کارفرمایان مشمز  قهانزن کهار نبهزده، الکهه صهرفاً      4( و )۱مطاا  مزاد )یرت با قانون كار و قانون بیمه بیکاری: مغا. 5

ااشند را مشمز  ایمه ایکاری قهرار داده  ااشند و طرح پیشن ادی، مؤاسان و مدیران کارگاه، که در حکم کارفرما میمکلف اه اجرای آن می

صهاحبان حهرف و    ۲6/6/۱۳6۹( قانزن ایمه ایکاری موز  ۱ماده )« ۲»ااشد )طب  اند انزن کار و قانزن ایمه ایکاری میاات که مغایر اا ق

 (.ااشندیمشدگان ا تیاری ا  شمز  قانزن ایمه ایکاری  ارج مشاغل آ اد و ایمه

قهانزن تهممی    ( ۲مهاده )  «4» مزضهزع انهد  در مزاردی که کارفرمایهان   ( قانون تأمین اجتماعي:4ماده )« 5»مغایرت با تبصره . 6

تزانند اا پردا ت ح  ایمه ا م می مدیران اشخاص حقوقي غیردولتيااشند و ؛م نی   اشخاص حقیقي ۳/4/۱۳54موز   اجتماعی

رگهاه در  مهره   کهار در کا و اصلاحات اعهدی آن ا  تهاریخ اشهتغا  اهه     قانزن تممی  اجتماعی( ۲8ترتیب مقرر در ماده )ایمه شده و کارفرما اه

ای  هاش ااهت کهه اتزاننهد     نهزعی ای هاد یهک گهجرگاه فرعهی اهرای عهده       . اناارای  توزیب ای  طرح اهمشمزلی  قانزن مجکزر قرار گیرند

 راد.نظر نمیقانزن تممی  اجتماعی را دور ازنندچ که عادلانه اه (۲8)؛ای ماده محدودیت

  یمکلف اات اا ااتفاده ا  مقررات عام قانزن تمم یاجتماع  یاا مان تمم ماعي:( قانون تأمین اجت4ماده )« ب»مغایرت با بند . ۷

کهه   کنهد  مهه یا یاجتمهاع   یقهانزن تهمم   یایا  مزا یدر اراار تمام یا قسمت یاریصورت اخترا اه صاحبان حرف و مشاغل آزاد یاجتماع

 ایند.ای را ارای آنان تدارک می ارج کرده و تس یلات ویژهمقررات عام قانزن تممی  اجتماعی ا  ای  افراد را  توزیب ای  طرح عملاً

ای کشزر شهده ااهت. ؛م نهی  در ایه      انزاتی منزط اه تشخیص اا مان فنی و حرفه هدر ای  طرح، پردا ت ح  ایمه در ازدج. 8

ا ا  ای  مزایا ار هزردار کهرده ااهت.    درآمد و پردرآمد ای اد نکرده اات و ؛مه ر؛ای کمطرح ؛یچ افتراقی ای  مؤاسان و مدیران آمز شگاه

 کند.اناارای  حتی عدالت اجتماعی ای  مشمزلی  ای  قانزن را نیز تضمی  نمی

 

 گیریبندی و نتیجهجمع

نظهر  ؛ای اجتماعی مفیهد اهه  هارهز  گسترش جمعیت تحت پزشب ایمه تزاند دراا تزجه اه مطالب و مزارد لاکر شده اگرهه ای  طرح می

ششهم   ه؛های کلهی ارنامه   ( و ایااهت ؛فتهادوپن م دچ لک  اا قانزن اااای )اصهل  شزششم محسز   هج ت در رااتای ارنام  اراد و ا  ای

( مشه زد  4؛ای م ارتی( مغایر اات. ؛م نی  مغایرت اا قانزن تهممی  اجتمهاعی )مهاده    ؛ای تز یعی و گسترش آمز ش)در وزش ایاات

ای، قهانزن ااااهی و   کند، اما روش ان ام کار اها اصهز  ایمهه   هه ؛دف قاال قبزلی را دنبا  میتزان گفت که ای  طرح اگراات. اناارای  می

 ؛م نی  قزانی  جاری ؛ما؛نگ نیست.

فرمها )اهدون کهارگر(  هزد را     عنزان کارفرما )دارای کارگر( و یا  زیبتزانند اهعلاوه درحا  حاضر افراد مزضزع طرح پیشن ادی میاه 

ار اینکه نیا مند تهممی  منهاای مهالی    . کا؛ب ح  ایمه ای  افراد اه ؛ر شکل علاوهکنندد اا مان تممی  اجتماعی ایمه صزرت ا تیاری نزاه

 کنند تا در زاات مشاا ی را مطرح کنند.فرما ای اد می؛ای مشااه  زیباات  ای  تزقی را ارای اایر گروه

 .شودميلذا رد كلیات طرح پیشنهاد 

 


