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 مقدمه

در راستاي  ،آنچه در مقدمه توجهي آن آمده استبراساس  طرح ساماندهي نيروهاي قراردادي وزارت نفت،

بر هاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري، مبنيسياست« 7»و « 6»، «5»تحقق بخشيدن به بندهاي 

، تخصص و مهارت آنها، رعايت عدالت در نظام ايجاد زمينه رشد منابع انساني و بهسازي و ارتقاي سطح دانش

حداقل تأمين هاي شغل و شاغل و بر عملكرد، توانمندي، جايگاه و ويژگيتأكيد پرداخت و جبران خدمات با 

هاي سازي جذب و نگهداري نيروهاي متخصص در استانمعيشت با توجه به شرايط اقتصادي و اجتماعي، زمينه

حروم تدوين شده است. اين طرح به دنبال ايجاد نوعي عدالت دروني در ساختار كمتر توسعه يافته و مناطق م

  است. كردهارائه  ي در جهت نيل به اين مهمراهكار و در اين راستا نيروي انساني وزارت نفت است

 

 ارزیابي طرح

نهايي كه از چه آنهايي كه تابع قوانين عمومي هستند و چه آكشور هاي اجرايي حال حاضر نيز دستگاهدر. 1

سازي حقوق و مزاياي توانند نسبت به ساماندهي و يكسانميكنند، اداري و استخدامي تبعيت مي مقررات خاص

كاركنان قراردادي خود با كارمندان رسمي و پيماني اقدام كنند و هيچ منع قانوني در اين زمينه وجود ندارد. 

بيشتر به آنان را هاي ن نيروهاي قراردادي امكان پرداختامنيت شغلي پايي دليلدر مواردي بهقانونگذار حتي 

ت خدمات كشوري اشاره ( قانون مديري1۲۴توان به تبصره ماده )است كه از مصاديق آن مي كردهنيز فراهم 

 قانوني مواجه نيستند.  خلأهاي تابعه از اين حيث با رسد وزارت نفت و شركتنظر ميكرد. لذا به

هاي مربوطه در طرح پيشنهادي با مقررات استخدامي مورد عمل وزارت نفت و شركت مفاد يه اجزاكلي. ۲ 

بنابراين لازم بود اصلاحات پيشنهادي با ذكر شماره مواد مربوط مقررات  ،كندباشد و آنها را اصلاح ميارتباط مي

مي بروز ننمايد. اين شيوه گرفت تا در مورد چگونگي اجراي اين گونه مواد در مرحله اجرا ابهااستخدامي صورت مي

تدوين طرح پيشنهادي باعث بروز ابهامات و اشكالات عديده در اجراي مضمون طرح و همچنين بسياري از مواد 

 است. كردهمقررات استخدامي خواهد شد. عدم دقت در انشاي طرح اين اشكال را تشديد 

بروز نابساماني  و همچنينان وزارتخانه موجب بروز نابساماني در بين كاركن تواندمياين طرح  تصويب. 3 

ايجاد نوع جديدي از كاركنان براي وزارتخانه )علاوه بر انواع ازجمله  ؛دودر اجراي مقررات استخدامي مربوط ش

 گونه كاركنان وضع شود كه نمونه آن در مواردشود نوع ديگري از مقررات براي اينموجب مي ،موجود فعلي(
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به مرور زمان وضع مقررات ديگرر دربراره ايرن كاركنران ضررورت       يقيناًشود، ( مشاهده مي1۲( و )10(، )9(، )8(، )7(، )2مواد )

 وجود خواهد آورد.ههايي را در مقررات و در ميان كاركنان بيابد كه نهايتاً پيچيدگيمي

واهد شد، بدون آنكره الزامرات و   احكام اين طرح موجب ايجاد نوعي رابطه استخدام رسمي بين اشخاص ذينفع و وزارتخانه خ. ۴

 ها مجري است مراعات شده باشد.  تشريفات ضروري ورود به خدمت كه در همه دستگاه

نه تنها كيفيت نيروي انساني موضوع اين طرح ناديده گرفته شده، بلكه كميت آنها نيز به كلي فراموش شده اسرت در حرالي   . 5

نياز احراز شود، در مورد كاركنان اين طرح هيچ شرطي براي تعداد افرراد مرورد نيراز     براساسبايد كه استخدام هر نفر در هر دستگاه 

 منظور نشده است.

 . نداردتوجهي به، مصالح، منافع و ملاحظات دولت و وزارتخانه  اما ،كندرا فراهم مياين طرح منافع كاركنان ذيربط . 6

هراي كاركنران ذينفرع    ( متضمن افزايش در ميرزان پرداختري  9( و )8، )(7(، )۴(، )۲از آنجا كه مواد متعدد طرح مانند مواد ). 7

هاي ذيربط قابل بار مالي ناشي از آن براي دستگاهتأمين هزار نفر خواهد بود لذا  ۴۰خواهد شد، كه به قرار اطلاع فراواني آنان بالغ بر 

پنجم قرانون اساسري مغرايرت    اين جهت با اصل هفترادو  نشده و از بينيتأمين اين بار مالي در طرح پيشاعتناست. به هر حال منابع 

 دارد.

هراي  توانرد موجرب تحريرق تقاضرا    هاي دولتي تصويب اين طرح مري دليل وجود شرايط كم و بيش مشابه در ساير دستگاهبه. 8

نرابراين در بررسري   هاي دولتي شود كه عواقب آن بسيار حائز اهميت اسرت. ب ات و شركتمؤسسها، مشابه در بين كاركنان وزارتخانه

 مصالح كلان و شناخته شده دولت را به دقت مورد توجه قرار داد.بايد مفاد طرح 

هراي  مشكلات اصلي حاكم بر نظام پرداخت در كشور عدم تعادل و توازن در بين حقوق و مزايراي كاركنران دسرتگاه   ازجمله . 9

هاي تابعه  از درآمدهاي اختصاصري در  هاي اجرايي كشور نظير وزارت نفت و شركتاجرايي كشور است. برخورداري برخي از دستگاه

هاي نامتعارف حقروق و مزايرا در مرورد كاركنران رسرمي و      امكان پرداخت ،تخداميكنار تبعيت از قوانين و مقررات خاص اداري و اس

كنند را به وجود آورده است. لرذا سراماندهي حقروق و    هاي اجرايي كه از قوانين عمومي تبعيت ميپيماني در مقايسه با ساير دستگاه

وزارت ازجملره  زمينه اجراي عدالت در بين كاركنان دولت تواند هاي اجرايي با رويكرد عدالت در پرداخت ميمزاياي كاركنان دستگاه

راردادي طرح به جهت ايجاد امتياز براي گروهري از كاركنران دولرت )كاركنران قر      تصويب اينهاي تابعه را فراهم كند. نفت و شركت

تبعري  نراروا محسروب     هراي اجرايري، مصرداق   ( و عدم شمول آن به كاركنان قراردادي ساير دستگاههاي تابعهوزارت نفت و شركت

 اصل سوم قانون اساسي است.« 9»شود و از اين حيث مغاير بند مي

 زير است: شرح بهعلاوه بر اشكالات فوق اين طرح واجد برخي اشكالات جزئي . 1۰

 هاي مشمول اين طرح به صراحت و با ذكر نام معرفي نشده است.دستگاه. 1-1۰

يكسان در همه طررح مرورد اسرتفاده قررار گيررد: كارمنردان       طور بهبه دقت تحرير و  بايد  عناوين اداري اشخاص ذينفع. ۲-1۰

 قراردادي، كارمندان كار موقت، كارمندان كار معين، و نظير آن.

(( از يرق طررف و مقرررات ايرن طررح از طررف ديگرر        6اجتماعي )موضوع ماده )تأمين قانون كار و قانون   توأم  اجراي. 3-1۰

 بسياري را مطرح مي سازد. ابهامات و اشكالات

قيد زماني نوشته شده اسرت. ذكرر يرق تراريا برراي اجررا         (۲در حالي كه در ماده )  قيد زماني است،  فاقد ( 1)  ماده. ۴-1۰

 ضرورت دارد.
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 .استتواند مطرح شود كه بدون پاسا الات ديگري ميؤدار سدر رابطه با ايجاد مشاغل ستاره. 5-1۰

سازد در حالي كره  نامه اجرايي را ضروري ميكه تصويب آيين جراي طرح جزئيات بسياري مطرح خواهد شددر رابطه با ا. 6-1۰

 بيني نشده است.نامه اجرايي پيشمجوز براي تصويب آيين

قرانون   وچهرارم چهرل هرايي كره در اجرراي اصرل     آيد، در رابطه با كاركنان شركت( برمي1۰طور كه از مفاد ماده )همان. 7-1۰

شروند احكرام لازم در قرانون اصرلاح مروادي از قرانون برنامره چهرارم توسرعه و اجرراي           ي به بخش غيردولتي واگذار مري اساس

( تروجيهي نردارد. از   1۰بيني شده و لذا درج مراده ) پيش 8613قانون اساسي مصوب سال  وچهارمچهلهاي كلي اصل سياست

 .نيستييد أ( قابل ت1۰ده )هاي غيردولتي به اجراي مفاد مااين گذشته تكليف شركت

 .تواند بررسي شودمي( مفهوم روشني ندارد. پس از رفع اشكال 11انشاي ماده ). 8-1۰

 .تواند بررسي شودمي( مفهوم روشن ندارد پس از رفع اشكال 13ماده ). 9-1۰

 

 بندي جمع

سازي حقوق و مزاياي كاركنران  اماندهي و يكسانتوانند نسبت به سهاي اجرايي ميگونه كه بيان شد در حال حاضر نيز دستگاههمان

قراردادي خود با كاركنان رسمي و پيماني اقدام كنند و از اين حيث ضرورتي بر قانونگذاري وجود ندارد. در همين حال طررح حاضرر   

اجره اسرت. عرلاوه برر     بيني نكرده است با ايراد اصل هفتادوپنجم قانون اساسي موهاي طرح را پيشهزينهتأمين به جهت اينكه طرق 

طرح حاضر به جهت اشكالاتي كه دارد نه تنها به ساماندهي وضعيت نيروهاي قراردادي وزارت نفرت و تسرري عردالت در     ،موارد فوق

از این منظر رد كليات طرح  ؛كنرد هاي موجود را تشديد مانيابلكه ممكن است نابس ،ميان كاركنان اين وزارتخانه منجر نخواهد شد

هاي اجرايي كشرور كره از   ر نيروهاي قراردادي موقت ديگر دستگاهگايط ذينفعان طرح حاضر و ديبراي بهبود شر .شوديپيشنهاد م

سرازمان اداري و اسرتخدامي    گرددپيشنهاد مي ،هاي تابعه آن برخوردارندوضعيت مشابه با كاركنان مدت موقت وزارت نفت و شركت

ت بررسي و ارائه راهكار مناسب براي اين مشكل را برر عهرده گرفتره و راهكارهراي لازم     هاي ذيربط مسئوليكشور با مشاركت دستگاه

   .كندرفت از وضعيت حاضر را اتخاذ براي برون

 

 


