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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 »طرح تأسیس مراکز خدمات ورزشی و تندرستی«

 
 

 
 

 

 

 چکیده 

سازوکار  تأسیس مراکز خدمات ورزشی و تندرستی و سیاستگذار تلاش داشته است که طرح  

وزارت ورزش و جوانان و  تأسیس و فعالیت مراکز خدمات ورزشی و تندرستی را با محوریت  

 بدنی و علوم ورزشی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری پیشنهاد دهد. پژوهشگاه تربیت 

دارد  قیاس با محاسن آن  در    ی ی هاو ایرادمعایب  از  این طرح نشان  بررسی و تحلیل  

از:  ترینمهمکه   و علوم ورزشی    بدنیتربیتپژوهشگاه  تعیین ناصحیح    آنها عبارت است 

ورزش کشور  عنوانبه فعال   همپوشانی ،  مرجع علمی    با   یورزش   ی هاباشگاه  یهاتیغالب 

آنها    یشده برا  فیتعر  هایتیاهداف و فعال  با توجه بهخدمات ورزشی و تندرستی    مراکز

ارائه  ،  طرحاین  در   راستای  ناقص درخصوص پاسخگویی علوم ورزشی در  اطلاعات  ارائه 

تندرستیخدمات   به،  تخصصی  قانون  نگارش  ضوابط  و  اصول  با  و  مغایرت  لحاظ شکلی 

های کلی نظام  سیاست  «۹» مغایرت با بند  ،  مغایرت با اصل پانزدهم قانون اساسی،  ماهوی

و   به  قانونگذاری  نیاز  مراکز  عدم  فعالیت  و  تأسیس  پروانه  لغو  و  صدور  سازوکار  تعیین 

(  4بند »الف« ماده )  «12» جزء  با توجه به مفاد  دهنده خدمات ورزشی و تندرستی  ارائه

 و اختیارات وزارت ورزش و جوانان. قانون اهداف، وظایف
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  اهداف،   ( قانون4بند »الف« ماده )  «12»ز اهمیت دیگر این است که در جزء  ئنکته حا

قانونگذار سازوکار صدور و    1، 13۹۹/ ۶/ 1۶جوانان مصوب    و   ورزش   وزارت   اختیارات   و   وظایف 

دهنده خدمات ورزشی و تندرستی را تعیین نموده  تأسیس و فعالیت مراکز ارائه لغو پروانه  

نامه  است. ازسوی دیگر، این سازوکار جزو وظایف وزارت ورزش و جوانان است که باید آیین 

قانون توسط وزارت ورزش و جوانان تهیه و تدوین شود و در هی  این  به  ت  ئ اجرایی  دولت 

دهنده خدمات ورزشی  تأسیس و فعالیت مراکز ارائه صدور و لغو پروانه  بنابراین،    تصویب برسد. 

 شود. داده می کلیات این طرح  پیشنهاد به رد  و تندرستی نیاز به تقنین جدید ندارد و  

 

 مقدمه 

ورزش و فعالیت بدنی به یک پدیده جهانی تبدیل شده است. تغییرات و تحولات    امروزه

شدت  ها و نیازهای انسان قرن جدید را بهتبع آن فناوری ارتباطات، ارزشسریع علوم و به

داده است.   قرار  تأثیر  و    دلیل به، ورزش  دیگر  ازسویتحت  اقتصاد  فرهنگ،  با  آن  پیوند 

اج تغییرات  از  ابتدا  از عوامل  ولی هم  ،شدتماعی متأثر میسیاست،  به یکی  اکنون خود 

 اثرگذار تبدیل شده است.

و  علاقه جهانی به توسعه ابعاد مختلف ورزش افزایش یافته است و اهمیت  همچنین،  

ها در رویدادهای بزرگی مثل المپیک، افزایش  کسب جایگاهی درخور برای دولتضرورت  

ناخالص داخلی کشورها   تولید  و  اشتغال  این  شاهد نشانسهم صنعت ورزش در  دهنده 

مهمموضوع   از  یکی  اما  واضحترین حوزهاست.  دولتها که شاید  توجه  نمود  به  ترین  ها 

 
دهنده  ها، اماکن و مراکز ارائه های ورزشی، باشگاه پروانه تأسیس و فعالیت اتحادیه باشگاه . صدور و لغو  1

ای و نظارت بر  های عمومی، اخلاقی، علمی و حرفه خدمات ورزشی و تندرستی پس از بررسی صلاحیت 

 . فعالیت آنها
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دی که ورزش و  ورزش است موضوع توسعه ورزش همگانی است. با وجود فواید بسیار زیا

می ارمغان  به  جامعه  و  انسان  برای  بدنی  مهمفعالیت  از  یکی  چالشآورد،  های  ترین 

است.    تحرکی ریزی و سیاستگذاری جوامع امروزی، رواج فرهنگ بیروی در برنامهپیش

های مختلف و متنوع موجب شده است که  صنعتی شدن جوامع و ورود به دنیای فناوری

 سان ازجمله تحرک او را تحت تأثیر قرار دهد. تمامی ابعاد زندگی ان

و سلامت وزارت   بدنیتربیتگزارش کنترل وزن و چاقی منتشر شده توسط معاونت 

( پرورش  و  حدود    1( 13۹۹آموزش  بدنی  توده  شاخص  از    14درخصوص  نفر  میلیون 

میان  از  که  دهد  سال مقاطع تحصیلی مختلف سراسر کشور نشان می  1۸تا    7آموزان  دانش

درصد دارای    2۹حدود    و   درصد وزن طبیعی و مطلوبی دارند  71، حدود  آموزان دختردانش

درصد    ۶درصد اضافه وزن و    1۸درصد از اضافه وزن و چاقی )  24عارضه هستند که حدود  

، حدود  آموزان پسرمیان دانش  از  برند. همچنین درصد از لاغری رنج می  5چاقی( و حدود  

درصد دارای عارضه هستند که حدود    37طبیعی و مطلوبی دارند و حدود  درصد وزن    ۶3

  5درصد چاقی( و حدود    11درصد اضافه وزن و    21درصد از اضافه وزن و چاقی )  32

 برند. درصد از لاغری رنج می

بانوان    ازسوی نیز حدود    1۸دیگر، در میان  بالا  به  و    31سال  درصد وزن طبیعی 

  ۶5لحاظ شاخص توده بدنی دارای عارضه هستند که حدود  هدرصد ب  ۶۹مطلوب دارند و  

درصد    4درصد چاقی( و حدود    30درصد اضافه وزن و    35درصد از چاقی و اضافه وزن )

درصد وزن طبیعی و مطلوب    42برند. همچنین در بخش آقایان، حدود  از لاغری رنج می

درصد از    54که حدود    لحاظ شاخص توده بدنی دارای عارضه هستند درصد به  5۸دارند و  

 
 .1399، چاقیبدنی و سلامت وزارت آموزش و پرورش، گزارش کنترل وزن و  . معاونت تربیت 1
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درصد از لاغری    4درصد چاقی( و حدود    15درصد اضافه وزن و    3۹چاقی و اضافه وزن )

 1.برندرنج می

بیماری پژوهشکده  کبد مطالعات  و  گوارش  می1400)  2های  نشان  که  (  دهد 

ترین علت این میزان چاقی در ایران همانند بسیاری از کشورهای درحال توسعه،  عمده

ها در  تحرکی است. میزان مصرف کالری روزانه ایرانیرژیم غذایی ناسالم، پرخوری و کم

از   به    2دو دهه گذشته  که    3هزار  است  این درحالی  و  کالری رسیده  درصد    ۹0هزار 

تحرکی بیشتر از  ایرانیان )هر دو جنس( فعالیت فیزیکی کافی ندارند و سهم بانوان در کم

 مردان است.

های  دهد گروهنشان می)های سنی  به وضعیت فعالیت بدنی و از حیث گروهنگاهی  یمن

این فرضیه را تقویت    3( دنوجوان و جوان کمترین میزان مشارکت در برنامه ورزشی را دارن

عنوان رقیبی جدی برای  ههای امروزی بها و بازیکند که تکنولوژی جدید و سرگرمیمی

قشر از جامعه به سوی خمودگی و سستی عمل  های بدنی و کاهش تحرک این  فعالیت

  نشان   را  سالمندی  نرخ  رشد  به  رو  روند  کشور،  جمعیت  سنی  هرم   علاوه،بهکنند.  می

  مردم   مشارکت   )کاهش   تحرکیکم  چاقی،   میزان  افزایش  ضلعی    سه   این  نتیجه  و  4دهد می

  روزافزون  افزایش  شک بدون  کشور  جمعیت  پیری  فزاینده  رشد  و  ورزشی( های  فعالیت  در

کار، کاهش  نیروی  وریبهره  کاهش   کشور،   ای بیمه  و نظام   سلامت   نظام   خانوارها،  هزینه

 
 .139۵. وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، طرح استپس، 1

 های گوارش و کبد  . اطلاعات و آمار ارائه شده توسط پژوهشکده بیماری 2

https://www.irna.ir/news/84343626  

 ها و رفتارهاي فرهنگي خانوار در نقاط شهري کشور. آمارگیري از فعالیت   ج ی نتا (،  1393- 1394) ران،  ی مرکز آمار ا .  3

علوم  ه  مجل  ، هاي ورزشي و درماني با فعالیت بدني خانوارهاي ارومیه کاشف، ارتباط بین هزینه میرمحمد  .  4

 .  1393 ،کاربردي ورزش و تندرستي

https://www.irna.ir/news/84343626
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را در پی خواهد   اجتماعی کشور و فردی  اقتصاد نظام مدیادرنهایت ناکار نشاط عمومی و

 1.داشت

بردارد و در  له گام  ئ سیاستگذار تلاش داشته است تا در راستای حل این مس بنابراین  

مندی از علم  منظور استفاده و بهره به خصوص ایجاد مراکز خدمات ورزشی و تندرستی را  این 

های نوین ورزشی در راستای سنجش وضعیت جسمانی و روانی، مشاوره جهت  روز و فناوری 

قابلیت  پرورش  و  مختلف  اصلاح  اقشار  برای  ورزشی  تمرینی  برنامه  تجویز  و  های جسمانی 

بالغ، میانسالان، سالمندان و زنان جهت تندرستی، توسعه   ازجمله کودکان، نوجوانان، افراد 

آنها  عملکرد  بهبود  و  جسمانی  پژوهشگاه    آمادگی  و  جوانان  و  ورزش  وزارت  محوریت  با 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری جهت ارائه مجوز فعالیت این مراکز    و علوم ورزشی   بدنی تربیت 

می  پیش   د. ده پیشنهاد  به گزارش  شناسایی  بررسی    منظور رو  و  پیشنهادی  طرح  محتوای 

 این طرح تدوین شده است. یید یا رد کلیات  أ درخصوص ت آن و اظهارنظر  محاسن و معایب مفاد  

 

 محتوای طرح 

 مقدمه )دلایل توجیهی( 

تصویب به  توجه  تاریخ    با  در  جوانان  و  ورزش  وزارت  اختیارات  و  وظایف  اهداف،  قانون 

ماه   ۶ نامه ملزم است تااین آیین (۸)ش و جوانان براساس ماده  ، وزارت ورز1۶/0۶/13۹۹

ت وزیران برساند.  ئجرایی آن را تنظیم و به تصویب هینامه اپس از تصویب این قانون، آیین

صدور و لغو پروانه تأسیس و » حوزه ورزش،  بخش وظایف وزارت در    «12»براساس بند  

 
  و  ران یدر ا ی تحلیل وضعیت مشاركت ورزش همگانگزارش » ، های مجلس شورای اسلامی. مرکز پژوهش 1

 .1398 ، آذرماه16780مسلسل  شماره   ،«ها و موانع كلانتبیین چالش 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________ 

 



شی و  دهنده خدمات ورزها، اماکن و مراکز ارائههای ورزشی، باشگاهفعالیت اتحادیه باشگاه

بررسی صلاحیت از  پس  حرفهتندرستی  و  علمی  اخلاقی،  عمومی،  بر  های  نظارت  و  ای 

 برعهده وزارت ورزش و جوانان است. « فعالیت آنها

در حوزه  ارائه خدمات تخصصی تندرستی به اقشار مختلف جامعه نیازمند تخصص  

تأ محل  و  بوده  ورزشی  حرفهعلوم  و  علمی  اینیید صلاحیت  در  پژوهشگاه  ای  خصوص 

مرجع علمی ورزش    عنوانبهو علوم ورزشی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری    بدنیتربیت

 . استکشور 

تسهیل  »اقدام به    دیبا  اختیارات وزارت در حوزه ورزش   « ۸»این وزارت براساس بند  

آموختگان علوم ورزشی برای ارائه خدمت مطلوب به جامعه و نظارت مستمر  فعالیت دانش

 داشته باشد.  «بر آن

و    التحصیل حوزه علوم ورزشی در کشورهزار فارغ  100به بیکاری بیش از    با توجه

ار در حوزه ورزش، چنانچه امکان  زیادی از افراد متقاضی کشتغال برای عده امکان ایجاد ا

سیس مراکز ورزش و تندرستی توسط وزارت ورزش و جوانان با همکاری وزارت علوم،  تأ

و علوم ورزشی فراهم شود، ظرفیت    بدنیتربیتتحقیقات و فناوری و با محوریت پژوهشگاه  

 شود. می حوزه علوم ورزشی ایجادبسیار بزرگی در کشور برای اشتغال در 

توسط مردم با نظارت دولت و    سیس باشگاه و ورزشگاهلذا با استناد به قانون اجازه تأ

نامه اجرایی آن و در راستای اجرایی شدن قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت  آیین

شم  ورزش به  جوانان  تأ10/7/13۹۹مورخ    7۸31۸اره  و  طرح  خدمات  مراکز  »سیس  ، 

با شخصیت حقوقی خصوصی و مستقل از وزارت ورزش و جوانان،    «ورزشی و تندرستی

وزارت    ازسویهای ورزشی با نظارت و مجوز فعالیت  تئها و هیادارات کل تابعه، فدراسیون
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شرح ذیل پیشنهاد و جهت طی  و علوم ورزشی به  بدنیتربیتورزش و جوانان و پژوهشگاه  

 د: شومراحل قانونی تقدیم می

 

 سیس مراکز خدمات ورزشی و تندرستیأعنوان طرح: ت

 ( 1) ماده

 تعاریف و اختصارات 

 وزارت: وزارت ورزش و جوانان (الف

 و علوم ورزشی وزارت علوم تحقیقات و فناوری  بدنیتربیتپژوهشگاه: پژوهشگاه   (ب

 و علوم ورزشی وزارت علوم تحقیقات و فناوری  بدنیتربیتدانشکده: دانشکده  (ج

ماده    (د کمیس (5)کمیسیون  ماده  :  باشگاه  ( 5)یون  مجوز  ماده  صدور  موضوع    ( 5)ها 

 سیس باشگاه و ورزشگاه توسط مردم با نظارت دولت. نامه اجرایی قانون اجازه تأآیین

مراکز خدمات ورزشی و تندرستی: مراکز خدمات ورزشی و تندرستی به مراکزی اطلاق    ـ(ه

بهرهشومی و  استفاده  با  که  فناورید  و  روز  علم  از  راستای  مندی  در  ورزشی  نوین  های 

های جسمانی و  مشاوره جهت اصلاح و پرورش قابلیتسنجش وضعیت جسمانی و روانی، 

ا برای  تمرینی ورزشی  برنامه  بالغ،  تجویز  افراد  نوجوانان،  ازجمله کودکان،  قشار مختلف 

جهت تندرستی، توسعه آمادگی جسمانی و بهبود عملکرد    و زنان   میانسالان، سالمندان

های تخصصی فیزیولوژیکی، رفتاری، بیومکانیکی، حرکات اصلاحی و  ان، ارزیابیورزشکار

ارتقا  جهت  ورزشی  پروانه  یروانشناسی  اخذ  از  پس  و تندرستی  در    ها  لازم  مجوزهای 

ن علوم ورزشی به عموم  اچارچوب این طرح خدمات فراگیر ورزشی توسط تیم متخصص

 شود. شود که به اختصار مرکز نامیده مید، تأسیس میشوافراد ارائه می
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زشی و تندرستی فوق  خدمات وردهنده  از مراکز ارائهصدور مجوز برای هریک    -تبصره

 صورت جداگانه انجام خواهد گرفت.متقاضی بهخواست براساس نوع در

 ( 2) ماده

 هدف از تأسیس مراکز خدمات ورزشی و تندرستی عبارت است از: 

 منظور حفظ تندرستی و افزایش عملکرد ورزشی های تمرینی بهارائه برنامه  .1

 تقویت اعمال فیزیولوژیکی بدن افراد عادی و ورزشکاران مختلف .2

 منظور کنترل وزن و ترکیبی بدنیهورزشی بهای تغذیه ارائه رژیم .3

برنامه .4 و  عمومی راهنمایی  تندرستی  حفظ  در  ورزش  از  استفاده  جهت    ریزی 

 های جسمانی و رفع آنها( )پیشگیری از ناهنجاری

و .5 مدیران  به  راهنمایی  و  بازیکنان در حیطهارائه مشاوره  و  مربیان  های  رزشی، 

 ...مختلف ازجمله، حقوق ورزشی، بازاریابی و 

وضعیت .6 تحلیل  تحلیل  نوجوانان،  و  کودکان  در  حرکتی  رشد  به  مربوط  های 

 های سنی های مربوط به یادگیری و اجرای مهارت حرکتی در تمام گروهوضعیت

روانمشاوره .7 ویژگیشناهای  شناخت  همچنین  و  ورزشی  روانی  ختی  های 

 های روانی ورزشکاران و افزایش مهارت

ی اطلاعات بیومکانیک ورزشی برای ورزشکاران و  کمّتجزیه و تحلیل توصیفی و   .8

 مربیان و مشاوره جهت ارتقای عملکرد ورزشی 

های نوین و  دهای ورزشی با استفاده از فناوریها و رویداوکیفی بازییآنالیز کمّ .9

 ارائه راهکار مناسب 

 ارائه برنامه تمرین ورزشی برای افراد با نیازهای ویژه .10
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 ( 3) ماده

تأ  (الف پروانه  صدور  بهمسئولیت  مرکز  ماده  سیس  کمیسیون  نماینده    1( 5)عهده  و 

 .های مرتبط به آن خواهد بودبراساس دستورالعمل  2و علوم ورزشی   بدنیتربیتپژوهشگاه  

آموختگان  های تحصیلی شامل دانشکارگیری گرایشهبمرکز موظف است نسبت به    (ب

شناسی و حرکات اصلاحی، بیومکانیک ورزشی، فیزیولوژی  رفتار و کنترل حرکتی، آسیب

از حیطهورزشی، روان از    های خدماتی که شناسی ورزشی و مدیریت ورزشی در هریک 

تأ مورد  و  معتبر  مراکز  از  فا یکی  کشور  از  خارج  یا  داخل  دانشگاهی  التحصیل  رغیید 

 اند، اقدام نماید. گردیده

بر حوزه فعالیت  باشند که بناوقت و مشاور میتمام  یشاغلین مرکز، مشتمل بر اعضا  (ج

 گردند. آن مرکز تعیین می

و مسئول آموزش و پژوهش اداره ورزش    بدنیتربیتحضور نماینده پژوهشگاه/دانشکده    (د

 الزامی است. ( 5)و جوانان در جلسه کمیسیون ماده 

ارتقای تندرستی  (، با منظور  های استان )تعدد تأسیس مرکز در هریک از شهرستان  ـ(ه

 گردد.با نظر اداره کل استان تعیین می های مطروحهاستان و اولویت

 
نامه اجرایی قانون اجازه تأسیس باشگاه ورزشی و ورزشگاه  آیین  (۵) درخصوص ماده    (۵)کمیسیون ماده    .1

های  وانه باشگاه ز:»پرنامه عبارت است ااین آیین   ( ۵)است و ماده    1۵/10/1370  با نظارت دولت  توسط مردم 
ت(،  ئ یس هیئرتی مرکب از معاون حقوقی و امور مجلس ) ئورزشی و مجوز احداث ورزشگاه پس از تأیید هی 

ریزی سازمان  مجلس، مدیرکل دفتر ارزشیابی نظارت و بازرسی و مدیرکل دفتر برنامه مدیر کل حقوقی و امور  
  ها صادر بدنی استان ادارات کل تربیت   بدنی، توسط نفر منتخب سرپرست سازمان تربیت   بدنی و دوتربیت 

انتخاب    و  است ت مزبور دو سال  ئ بدنی در هی مدت عضویت افراد منتخب سرپرست سازمان تربیت خواهد شد.  
 .«مجدد آنان مجاز است

  .تحقیقات و فناوریبدنی و علوم ورزشی وزارت علوم، . پژوهشگاه تربیت 2
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دانشکده  -«1»  تبصره روسای  یا  رئیس  استان    بدنیتربیتهای  حضور  ورزشی  علوم  و 

الزامی    (5)نماینده پژوهشگاه جهت صدور مجوز مرکز در کمیسیون ماده    عنوانبه مربوطه  

 (. (1)  ماده «5»)موضوع بند   است

مباشگاه  –«2»   تبصره یا  و  ورزشی  بهؤهای  که  ورزشیسساتی  فعالیت  و    نحوی  داشته 

سیس  توانند متقاضی تأواجد شرایط می  باشند با معرفی مدیر فنیدارای پروانه فعالیت می

 .ئه خدمات ورزشی و تندرستی باشندمراکز ارا

تورالعمل شرایط عمومی  ( دس2سس مرکز طبق ماده )ؤشرایط عمومی م  - «3»  تبصره

 .( خواهد بود(5)کمیسیون ماده  ارت ) های وزسیس مراکز و سایر دستورالعملمتقاضیان تأ

 

 بررسی طرح

 محاسن طرح الف( 

 التحصیلان علوم ورزشی: کارگیری برخی از فارغه ب .1

توسعه  بدنی تربیترشته   دو دهه گذشته،  در  ورزشی  علوم  ای حداکثری در گسترش  و 

ورزشی،  گرایش تغذیه  و  فیزیولوژی  ورزشی،  مدیریت  ازجمله  رشته  این  مختلف  های 

شناسی ورزشی  شناسی و حرکات اصلاحی، رفتار حرکتی، بیومکانیک ورزشی و روانآسیب

و   است  تحصیلکردهدانشگاه  بدنیتربیتهای  دانشکدهداشته  سراسر کشور  در  های  هایی 

اند که برخی از آنها  مقاطع کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکتری تربیت و پرورش داده

ها و وزارت آموزش و پرورش و درصدی نیز در حوزه عملیاتی ورزش مشغول  جذب دانشگاه

ببه توجه  با  نیز  دیگر  و درصدی  فارغکار هستند  بیکار  ه جمعیت  این رشته  التحصیلان 

 رسان باشد.تواند در جذب بعضی از آنها یاریاندازی این مراکز میهستند که راه
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 : تندرستیای در حوزه ورزش و ارائه خدمات مشاوره .2

دهنده خدمات  ارائههای عمده در حوزه ورزش، نبود مراکز مشاوره عمومی و  یکی از چالش

است و ایجاد این مراکز شاید بتواند تاحدودی این نقیصه را  مان ورزشی و تندرستی  أتو

آسیب    وجود آمدنبهبر انجام ورزش در این مراکز، در صورت  برطرف نماید که فرد علاوه

 برطرف نماید.نیز را بتواند این موارد ورزشی جزئی  و ناهنجاری 

 معایب طرح:ب( 

 مرجع علمی ورزش کشور:   عنوانبهو علوم ورزشی    بدنیتربیتناصحیح پژوهشگاه    تعیین  .1

و علوم ورزشی وزارت علوم، تحقیقات    بدنیتربیتدر مقدمه توجیهی این طرح به پژوهشگاه  

های  مرجع علمی ورزش کشور اشاره شده است درحالی که دانشکده  عنوانبهو فناوری  

در هر دو بخش آموزشی و پژوهشی    کشور  هایدانشگاهغالب  و علوم ورزشی    بدنیتربیت

  و علوم ورزشی   بدنیتربیتتری از پژوهشگاه  لحاظ قدمت، عمر طولانیفعال هستند و به

فناوری و  تحقیقات  علوم،  اثربخش   وزارت  بسیار  این افزون  .اندکردهعمل    دارند    نهاد   بر 

وزارت ورزش و جوانان  های راهبردی  همچون مرکز مطالعات و پژوهشدیگری  ژوهشی  پ

   .داردبرعهده این پژوهشگاه در وزارت ورزش و جوانان  متناظر وجود دارد که رسالتی 

این است که پژوهشگاه   و علوم ورزشی وزارت    بدنیتربیتنکته حائز اهمیت دیگر 

تهران  در  و  بوده  متمرکز  ساختار  دارای  استان  است   مستقر   علوم  سایر  در  و  و  ها 

نداردشهرستان شعبه  یا  نمایندگی  کشور  نقاط  اقصی  دهای  که  درحالی  های  انشکده، 

استان  بدنیتربیت غالب  و در  دارند. همچنین  و علوم ورزشی در سراسر کشور  ها وجود 

مندی از علم  استفاده و بهره  مراکز خدمات ورزشی و تندرستی از حیثمأموریت    ماهیت

فناوری و  روانی، مشاوره  روز  و  راستای سنجش وضعیت جسمانی  نوین ورزشی در  های 

های جسمانی و تجویز برنامه تمرینی ورزشی برای اقشار  پرورش قابلیتجهت اصلاح و  
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مختلف ازجمله کودکان، نوجوانان، افراد بالغ، میانسالان، سالمندان و زنان جهت تندرستی،  

ارزیابی  ورزشکاران،  عملکرد  بهبود  و  جسمانی  آمادگی  فیزیولوژیکی،  توسعه  تخصصی  های 

تندرستی بیشترین    ی شناسی ورزشی جهت ارتقا و روان رفتاری، بیومکانیکی، حرکات اصلاحی  

  بدنی تربیت های  های تحصیلی زیرمجموعه علوم ورزشی دارد که در دانشکده تناسب را با رشته 

و علوم ورزشی سراسر کشور وجود دارد. بنابراین از حیث صلاحیت صدور مجوز، به طریق اولی  

 و علوم ورزشی وجاهت دارند.   بدنی تربیت های  دانشکده 

اینافزون دانشکدهبر  آن دانشگاه،  رأس  و در  ها مرجع صدور دانشنامه تحصیلی  ها 

 التحصیلان هستند. فارغ

خدمات ورزشی و تندرستی    با مراکز  ی ورزش  یهاباشگاه  ی هاتیغالب فعال  همپوشانی  .2

 :طرحاین در آنها  یشده برا فیتعر  یهاتیاهداف و فعال  با توجه به

آنها و همچنین    فعالیتو نوع  خدمات ورزشی و تندرستی  اهداف تعریف شده برای مراکز  

دهد  محور یا فعال در حوزه عمومی نشان میهای ورزشی سلامتباشگاه  نوع و حجم فعالیت

که قرابت فراوانی بین رسالت هر دو نهاد ورزشی وجود دارد و دلیل ایجاد چنین مراکزی  

فعالیت غالب    هزار باشگاه ورزشی مجوزدار در کشور که 2۶وجود  کاری و باچنین سازو با

نکته حائز اهمیت دیگر این است که    ال دارد. ؤمحور است جای سآنها عمومی و سلامت

  یدهنده خدمات ورزش مراکز ارائه  تیو فعال  سیسازوکار صدور و لغو پروانه تأسقانونگذار  

تندرست وظا  در   را  ی و  اهداف،  اخت  ف یقانون  جوانان  ارات یو  و  ورزش  مصوب    وزارت 

 مشخص نموده است. 1۶/۶/13۹۹
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خدمات    .3 ارائه  راستای  در  ورزشی  علوم  پاسخگویی  درخصوص  ناقص  اطلاعات  ارائه 

 تخصصی تندرستی: 

دهنده خدمات ورزشی و تندرستی باشند  ر است چنین مراکزی ارائهبا توجه به اینکه مقر

تحصیلکرده رشتهبنابراین  میهای  ورزشی  علوم  حوزههای  در  و  توانند  ورزشی  های 

ای و اسکلتی ورود کرده  های ماهیچهشناسی ناهنجاریتاحدودی حرکات اصلاحی و آسیب

شوند  دیگر، مقوله تندرستی شامل دو حوزه بهداشتی و درمانی می  ازسویو کمک نمایند.  

به حوزه  دو  هر  تحصیلکردهکه  به  درمانی  حوزه  رشتهویژه  علوم  های  زیرمجموعه  های 

بهره و صرف  دارند  نیاز  پزشکی  علوم  و  فارغبهداشتی  از  ورزشی  گیری  علوم  التحصیلان 

 کننده باشد.ک تواند برای ارائه خدمات ورزشی و تندرستی کمنمی

 لحاظ شکلی و ماهوی: مغایرت با اصول و ضوابط نگارش قانون به .4

مقدمه به    عنوانبهطرح تقدیمی به جهت ایرادات نگارشی متعدد ازجمله در صدر طرح  

آیین و  نظارت دولت  با  و ورزشگاه توسط مردم  باشگاه  تأسیس  اجازه  قانون  نامه  استناد 

اجرایی آن و در راستای قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان مطرح  

های مرتبط  ( طرح به دستورالعمل3ماده )  «3»و تبصره    «الف»شده است. همچنین در بند  

؛ نظر به اینکه در اصول قانونگذاری رعایت مرز تقنین و اجرا از الزامات  اشاره شده است

نامه  و آیین  گیرد تر از قانون قرار میمراتب حقوقی پاییننامه در سلسهاین امر است و آیین

هی تصویب  به  که  قانون  میئاجرایی  وزیران  قانون  ت  وارد  بعدی  قانونگذاری  در  رسد 

نمی شأنجدیدالتصویب  وشود چون  ندارد  تقنینی  باید    اینکه   یت  در خودش  قانونی  هر 

ه تصویب قانون جدید نداشته باشد.  ضمانت اجرا داشته باشد و برای اجرای قانون نیازی ب

لحاظ شکلی و ماهوی رعایت نشده  بنابراین در این طرح اصول و ضوابط نگارش قانون به

 است و نیاز به تجدیدنظر اساسی دارد.  
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 اصل پانزدهم قانون اساسی:مغایرت با  .5

اشتباهات متعدد املائی لغات،  افزون بر  با توجه به لزوم رعایت اصل پانزدهم قانون اساسی،  

لازم است که معادل فارسی کلماتی چون رژیم، فیزیولوژیک، بیومکانیک، آنالیز و ... در  

 متن طرح درج شود.  

 1:قانونگذاریهای کلی نظام سیاست «۹»مغایرت با بند   .۶

فعالیت مراکز  گیر تعیین شده جهت صدور مجوز نهادهای تصمیم  ویژهبه  طرح ارائه شده و

به محتوای   توجه  )  «12»جزء  با  ماده  »الف«  اختیارات    (4بند  و  وظایف  اهداف،  قانون 

های کلی نظام قانونگذاری ازجمله  سیاست  «۹»وزارت ورزش و جوانان با مواردی از بند  

اجرا» بودن  سنجش  قابل  و  قانون  بودن  اجرا  » آن  یقابل  ن«،  به  بودن    ی ازهایمعطوف 

اصلاح ضمنی  انسجام قوانین و عدم تغییر یا  « و »ملیثبات، نگاه بلندمدت و  ی«، »واقع

طبق اصول نگارش متون قانونی،    . همچنین« مغایرت داردصی آنها بدون ذکر شناسه تخص

ماده ) به کمیسیون  آیین5اشاره  نیز دستورالعمل(  و  اجرایی  در  نامه  به آن  های مربوط 

 مراتب قوانین، خلاف شأن قانونگذاری است. این طرح با توجه به اصل سلسه سراسر

 
 بر: قانونی با تأکید    های نویسی و تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و طرح رعایت اصول قانونگذاری و قانون   . 1

 ن.قابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش بودن اجرای آ -
 قعی. معطوف بودن به نیازهای وا -
 هام. شفافیت و عدم اب -
 قی.اصطلاحات حقواستحکام در ادبیات و  -
 ن.های قانونی و علت پیشنهاد آبیان شناسه تخصصی هریک از لوایح و طرح  -
 ن.ابتنا بر نظرات کارشناسی و ارزیابی تأثیر اجرای قانو -
 ملی. ثبات، نگاه بلندمدت و  -
 .صیانسجام قوانین و عدم تغییر یا اصلاح ضمنی آنها بدون ذکر شناسه تخص -
مشارکت    - ذیجلب  مردم،  مردم حداکثری  قانونی  نهادهای  و  فرنفعان  در  صنفی  و  تخصصی  ند  اینهاد 

 ی. قانونگذار
الامکان  محوری در قوانین و اجتناب از تبعیض ناروا، عمومی بودن قانون و شمول و جامعیت آن و حتی عدالت   -

 ی. پرهیز از استثناهای قانون
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به    .7 نیاز  سازوکار عدم  ارائه  تعیین  مراکز  فعالیت  و  تأسیس  پروانه  لغو  و  دهنده  صدور 

( قانون اهداف،  4ماده )بند »الف«    «12»جزء    با توجه به مفادخدمات ورزشی و تندرستی  

 وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان:

جوانان    و  ورزش  وزارت   اختیارات  و  وظایف  اهداف،  قانون(  4بند »الف« ماده )   «12»در جزء  

های  »صدور و لغو پروانه تأسیس و فعالیت اتحادیه باشگاه  با موضوع  1۶/۶/13۹۹مصوب  

، قانونگذار سازوکار  « دهنده خدمات ورزشی و تندرستی ها، اماکن و مراکز ارائه ورزشی، باشگاه 

ورزشی و تندرستی را تعیین  دهنده خدمات  تأسیس و فعالیت مراکز ارائه صدور و لغو پروانه  

است  باید  ورزش و جوانان است    وزارت   این سازوکار جزو وظایف   دیگر،   ازسوی .  نموده  که 

ت دولت  ئ نامه اجرایی این قانون توسط وزارت ورزش و جوانان تهیه و تدوین شود و در هی آیین 

ماهه    ۶و تعیین مهلت    الذکر قانون فوق ماه از تصویب    21رغم گذشت  به تصویب برسد که علی 

 نامه اجرایی این قانون، تاکنون این امر محقق نشده است.  جهت تدوین آیین 

و    ی خدمات ورزش   دهنده ارائه   مراکز   ت ی فعال   و   س ی تأس و لغو پروانه    صدور جهت    ن، ی بنابرا 

 .  ندارد   ی و تندرست   ی ورزش   خدمات مراکز    س ی تأس   درخصوص   دوباره   ی قانونگذار به    از ی ن   ی تندرست 

 

 بندیجمع

گروه بدنی  فعالیت  سنیوضعیت  به  های  جوانان  مختلف  و  نوجوانان  را  ویژه  فرضیه  این 

عنوان رقیبی جدی  ههای امروزی بها و بازیکند که تکنولوژی جدید و سرگرمیتقویت می

جامعه به سوی خمودگی و سستی  های بدنی و کاهش تحرک این قشر از  برای فعالیت

  نشان را  سالمندی  نرخ رشد به  رو  روند  کشور، جمعیت  سنی هرم علاوه، بهکنند. عمل می

  مردم   مشارکت  )کاهش  تحرکیکم  چاقی،  میزان  افزایش  ضلعی    سه  این  نتیجه  و  دهدمی
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  هزینه   روزافزون   افزایش   شک بدون   کشور   جمعیت   پیری   فزاینده   رشد   و   ورزشی( های  فعالیت   در 

کار، کاهش نشاط عمومی    نیروی   وری بهره   کاهش   کشور،   ای بیمه   و نظام   سلامت   نظام   خانوارها، 

 اجتماعی کشور را در پی خواهد داشت.   و   فردی   اقتصاد   نظام   مدی ا درنهایت ناکار   و 

له گام بردارد و در  ئبنابراین سیاستگذار تلاش داشته است تا در راستای حل این مس

مندی از  منظور استفاده و بهرهبهخصوص ایجاد مراکز خدمات ورزشی و تندرستی را  این

های نوین ورزشی در راستای سنجش وضعیت جسمانی و روانی، مشاوره  علم روز و فناوری

های جسمانی و تجویز برنامه تمرینی ورزشی برای اقشار  جهت اصلاح و پرورش قابلیت

ان، افراد بالغ، میانسالان، سالمندان و زنان جهت تندرستی،  مختلف ازجمله کودکان، نوجوان

آنها  عملکرد  بهبود  و  جسمانی  آمادگی  و    توسعه  جوانان  و  ورزش  وزارت  محوریت  با 

و علوم ورزشی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری جهت ارائه مجوز    بدنیتربیتپژوهشگاه  

 دهد.فعالیت این مراکز پیشنهاد می

وکیفی  یلحاظ کمّدهد معایب این طرح بهمعایب این طرح نشان میبررسی محاسن و  

قابل قیاس با محاسن آن نیست و معایب بسیار اثرگذاری دارد که شامل ارجاع ناصحیح  

بودن   کسان ی،  مرجع علمی ورزش کشور عنوان بهو علوم ورزشی  بدنیتربیتبه پژوهشگاه 

  فیتعر  های تیاهداف و فعال   با توجه به  مراکز  نیبا ا  یورزش  ی هاباشگاه  ی هاتیغالب فعال

ارائه اطلاعات ناقص درخصوص پاسخگویی علوم ورزشی در  ،  طرحاین  در  آنها    ی شده برا

لحاظ  مغایرت با اصول و ضوابط نگارش قانون به، راستای ارائه خدمات تخصصی تندرستی

های  سیاست  «۹»د  مغایرت با بن،  مغایرت با اصل پانزدهم قانون اساسی،  شکلی و ماهوی

مراکز   فعالیت  و  تأسیس  پروانه  لغو  و  صدور  سازوکار  تعیین  و  قانونگذاری  نظام  کلی 

( قانون اهداف، 4بند »الف« ماده )  «12»دهنده خدمات ورزشی و تندرستی در جزء  ارائه

 شود.  وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان می
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  اهداف،   ( قانون4بند »الف« ماده )  «12»ز اهمیت دیگر این است که در جزء  ئنکته حا

عبارت    1۶/۶/13۹۹جوانان مصوب    و  ورزش  وزارت  اختیارات  و  وظایف که محتوای آن 

ها، اماکن  های ورزشی، باشگاهاست از »صدور و لغو پروانه تأسیس و فعالیت اتحادیه باشگاه

ارائه مراکز  وو  ورزشی  خدمات  بررسی صلاحیت  دهنده  از  پس  عمومی،  تندرستی  های 

، قانونگذار سازوکار صدور و لغو پروانه  ای و نظارت بر فعالیت آنها«اخلاقی، علمی و حرفه

ارائه مراکز  فعالیت  و  تعیین  تأسیس  را  تندرستی  و  ورزشی  خدمات  است.  کردهنده  ده 

آیین  ازسوی باید  که  است  و جوانان  ورزش  وزارت  وظایف  این سازوکار جزو  نامه  دیگر، 

ت دولت به  ئاجرایی این قانون توسط وزارت ورزش و جوانان تهیه و تدوین شود و در هی

ماهه  ۶الذکر و تعیین مهلت  ماه از تصویب قانون فوق  21رغم گذشت  تصویب برسد که علی

 قانون، تاکنون این امر محقق نشده است.   نامه اجرایی اینجهت تدوین آیین

ارائهصدور و لغو پروانه  بنابراین،   فعالیت مراکز  دهنده خدمات ورزشی و  تأسیس و 

  خدمات ورزشی و تندرستی   تأسیس مراکزقانونگذاری دوباره درخصوص  نیاز به  تندرستی  

 شود. داده میکلیات این طرح پیشنهاد به رد ندارد و  
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