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 مقدمه

از طرف نمايندگان مجلس  (279)( به شماره ثبت 1310طرح لغو قانون اصلاح قانون انحصار دخانيات )مصوب 

ماده براساس  .ستايك ماده واحده مقدمه توجيهي و است. اين طرح شامل ده ششوراي اسلامي تقديم مجلس 

هاي كلي اصل ات ايران در راستاي قانون اجراي سياستسهام شركت دخاني قطعي پس از انتقال، واحده اين طرح

هاي اجرايي ازجمله وزارت ( لغو و مداخله دستگاه1310، قانون اصلاح قانون انحصار دخانيات )مصوب وچهارمهلچ

 شود. مي ممنوعصنعت، معدن و تجارت در صنعت دخانيات كشور 

بنا به حكم و  1395تا  1393هاي ه سالاحكام قوانين بودج براساس ،در مقدمه توجيهي اين طرح آمده است 

قانون انحصار دولتي دخانيات  با عنايت به لغوقانون اساسي و  وچهارمهلچهاي كلي اصل قانون اجراي سياست

شركت دخانيات ايران از  دريافتيخالص وجوه (، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف به وصول 1307)مصوب 

واقع استدلال طراحان اين است كه با اجراي دخاني شده است. درق انحصار محصولات و سايرحقو هولوگراممحل 

قانون اساسي و واگذاري سهام شركت دخانيات ايران بابت رد ديون دولت  وچهارمهلچهاي كلي اصل قانون سياست

 ساير حقوق انحصاري دخانياتبه صندوق بازنشستگي فولاد، درآمدهاي انحصاري را كه از بابت حق هولوگرام و 

سسه انحصار ؤاساسنامه م ،1307هاي گذشته )قانون انحصار دولتي دخانيات مصوب مربوطه سال ننيموجب قوابه

به شركت دخانيات ايران تعلق  ...( و 1347اساسنامه شركت دخانيات ايران مصوب  ،1345دخانيات مصوب 

اختيارات اساسنامه ت گرفته از وظايف و ئگرفته، لغو گرديده است. از نظر طراحان، اين حقوق انحصاري، نشمي

لذا تقاضاي بازگشت اين حقوق انحصاري به شركت دخانيات  ،شركت دخانيات بوده و ارتباطي با عوارض دولتي ندارد

 ند.را دار
 

 روند انحصار در صنعت دخانيات كشور  .1

ر د ست كهحاكي از آن ا هاي گذشتهسالدر كشور دخانيات صنعت بررسي روند احكام قوانين و مقررات مربوط به 

سپس در قانون اصلاح  .هاي انجام شده در كليه امور دخانيات در انحصار دولت قرار داشتفعاليت، 1307سال قانون 

هاي مربوط به توليد قرار گرفت و فعاليتمجدداً اين صنعت تحت انحصار دولت 1310قانون انحصار دخانيات مصوب 

در  بود. دخانيات سسه انحصارؤمون و تنباكو و غيره در انحصار سيگار، فرآوري محصولات و مواد اوليه مانند توت

 و انحصار كبريت و وصول حق دخانيات قوانين انحصار، اجراي اساسنامه شركت دخانيات ايرانبا تصويب  1347سال 

ان اير دخانيات ديون و تعهدات مؤسسه انحصار ،حقوق ها،كليه داراييعهده اين شركت قرار گرفت و برانحصار دولت 

و قبل از واگذاري سهام شركت دخانيات ايران، كليه عمليات صنعت  1391تا سال  .دشمنتقل  دخانيات شركت به

در راستاي اجراي  1391در سال  دخانيات در كشور، تحت نظارت و انحصار شركت دخانيات ايران بوده است.

دولتي، سهام شركت دخانيات ايران هاي قانون اساسي و واگذاري سهام شركت وچهارمهلچهاي كلي اصل سياست

 (13ماده ) «الف»ديون دولت به صندوق بازنشستگي فولاد واگذار شد. با توجه به حكم بند  بابت رد
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 نتزعم ، وظايف حاكميتي از شركتقبل از واگذاري سهام اين شركتايد بقانون اساسي،  وچهارمهلچهاي كلي اصل قانون اجراي سياست

تشكيل  11/7/1391 در تاريخ 1«ريزي و نظارت بر دخانيات كشورمركز برنامه»كه در اين راستا  طه منتقل يابدو به دستگاه اجرايي مربو

 .گرديد

شركت دخانيات ايران كه  هئيت وزيران جهت انجام وظايف حاكميتي منتزع شده از 27/4/1391 مصوبه مورخ اين مركز براساس

 :باشدف زير ميدار وظايعهده، دولتي واگذار شدبه بخش غير

 ي.هاي صنعتي و بازرگانعامليت زصدور مجو .1

 .تعيين مناطق كشت توتون و تنباكو با توافق وزارت جهاد كشاورزي .2

 و.كاران توتون و تنباكساماندهي و نظارت بر خريد كليه محصولات استحصالي كشت .3

ا مرتبط ب مور وصول عايدات دولت و كليه امورأان شاكي و معنوان سازمهاي قاچاق كالاي دخاني بهتعقيب و پيگيري پرونده .4

 .مبارزه با قاچاق كالاي دخاني

 .وصول عوارض و حقوق دولتي مربوط به محصولات دخاني و كبريت .5

 

 در خصوص طرح اظهارنظر كارشناسي .2

انتزاع وظايف و اند ردهكر دخانيات تلقي واگذاري سهام دولت را معادل لغو انحصاشده به اشتباه،  ارائهدر دلايل توجيهي طرح  .1

ت ئيهبا مصوبه  27/4/1391در تاريخ حالي است كه . اين دراندهدانستحاكميتي را با واگذاري سهام شركت دخانيات در يك زمان 

قانون اساسي، وظايف حاكميتي موضوع قانون وچهارم چهل لهاي كلي اص( قانون اجراي سياست13ماده ) «الف»به استناد بند  وزيران

نتقل م( ريزي و نظارت بر دخانيات كشورمركز برنامه)معدن و تجارت  ،انحصار دخانيات از شركت دخانيات گرفته شد و به وزارت صنعت

ف و نمود )بدون وظايليت ميعنوان شركت دولتي فعابعد از انتزاع وظايف حاكميتي كه شركت دخانيات به و نيم سال يكو حدود د ش

هاي بازنشستگي سهام دولت در اين شركت بابت بدهي دولت به صندوق 28/12/1392اختيارات قانون انحصار دخانيات(، در تاريخ 

 ارتباطي بين رد ديون و انتقال وظايف حاكميتي وجود نداشته است.  لذا  ،براساس قانون بودجه رد ديون شد

قانون بودجه  «7»تبصره  «ج»بند در  دولت بيني شدهدرآمدهاي پيشيرا زقانون اساسي است  فتادوپنجمهاصل  مغاير با ،اين طرح .2

 .رفتخواهد و قانون برنامه ششم توسعه كشور بابت حق انحصار از واردات و توليد محصولات دخاني از بين  13962سال 

قانون  «7»تبصره  «د»و بند  3((73)ماده  «ت»و  «ب» هايبند)قانون برنامه ششم توسعه كشور موجب اصلاح يا تغيير اين طرح،  .3

 سوم رأي نمايندگان دارد. شود و نياز به دومي 1396بودجه سال 

براي ورود  .«هاي اجرايي در صنعت دخانيات كشور حبه اعتبار قانون ياد شده ممنوع استهرگونه مداخله دستگاه». وجود عبارت 4

كند و از اين منظر لي نظام سلامت و ساير نهادها براي كاهش ميزان مصرف دخانيات را دچار آسيب ميعنوان متووزارت بهداشت به

 هاي كلي سلامت و برنامه ششم است.مغاير با سياست

                                                                                       

 باشد.. اين مركز جزء دفاتر مستقل زيرمجموعه وزارت صنعت، معدن و تجارت مي1

 نگاشتت دخانيات ايران بابت تمامهرگونه وجوه دريافتي شركوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است نسبت به وصول خالص  (ج :1396قانون بودجه سال  «7»تبصره . 2

براساس گزارش حسابرسي و همچنين درآمدهاي حاصل از صدور مجوزها و هرگونه  28/12/1392تا  27/4/1391)هولوگرام( و ساير حقوق انحصار محصولات دخاني از تاريخ 

جدول  130421داري كل كشور موضوع رديف عمومي نزد خزانه به حساب درآمداقدام و وجوه مزبور را  1396حقوق دولتي بابت واردات و توليد محصولات دخاني طي سال 

 ( اين قانون واريز كند.5شماره )

سعه:    73) ماده. 3 شم تو ش سال     (ب ( قانون برنامه  صنعت، معدن و تجارت از ابتداي  ست  1396وزارت  صولات دخاني      قيمت خرده .1: موظف ا سيگار و مح شي انواع  فرو

سبه ماليا  صول اعلام نمايد   مأخذ محا ضوع اين ماده را به مراجع ذيربط و براي درج بر روي پاكت مح سامانه          .2. ت مو شور به  سازمان امور مالياتي ك سي برخط  ستر   امكان د

 مغايرت بر ساير مواد حاكم است.( اين قانون در موارد 73ماده ) «ب»حكم بند د. )سيستم( اطلاعاتي واردات، توليد و توزيع سيگار و انواع محصولات دخاني را فراهم نماي

شدن اين قانون، علاوه با لازم (ت ضوع بند  الاجرا  صار و بند  اين ماده، ماليات عملكرد، ماليات بر ارزش «الف»بر عوارض مو ( قانون  69ماده ) «ب»افزوده، حقوق ورودي، حق انح

 گردد.محصولات دخاني اعمال مي ( نيز به2الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )



 

 3 

 گيريبندي و نتيجهجمع

 توان نتيجه گرفت كه:مي با توجه به بررسي ابعاد طرح مورد نظر

چرا كه امكان اجراي وظايف حاكميتي دولت در كليه  ،دشباون اساسي ميقان وچهارمهلچهاي كلي اصل مغاير حكم سياست. 1

خواهد بود. لذا در اين خصوص اجراي وظايف حاكميتي در حوزه دخانيات طبق حاكميتي  جمله صنعت دخانيات برعهده دستگاهامور از

 . استريزي و نظارت بر دخانيات كشور عهده مركز برنامهت وزيران برئمصوبه هي

 هاي كلي سلامت و برنامه ششم است. شود و از اين جهت مغاير با سياستويب اين طرح موجب آسيب به سلامت مي. تص2

بنابراين مغاير  ،گرددمي 1396اجراي طرح مذكور موجب كاهش درآمدهاي مورد نظر دولت در قانون بودجه سال  تصويب و .3

  قانون اساسي است. فتادوپنجمهاصل 

 شود. رد( 1310كليات طرح لغو قانون اصلاح قانون انحصار دخانيات )مصوب  شود:بنابراين پيشنهاد مي


