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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران»

 نظرها، نهادها و اشخاص صاحبنظرات بانك. 3

 )فصل پنجم(

 )ويرايش اول(

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

بانكي بدون ربا )مربوط به  عملياتطرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران كه نسخه اصلاح شده طرح 

در مجلس شوراي اسلامي  1395مورخ مهرماه  187دوره نهم مجلس شوراي اسلامي( است، به شماره 

سومين گزارش از سلسله اظهارنظرهاي كارشناسي پيرامون اين طرح به چاپ رسيده است. گزارش حاضر 

است. در گزارش اول به بررسي كليات اين طرح و در گزارش دوم نيز به مقايسه مواد طرح با قوانين و 

شايان ذكر است كه در گزارش مربوط به كليات اين طرح، مركز  1مقررات موجود پرداخته شد.

 ذيل با كليات اين طرح موافقت نمود: دلايل بنابهي مجلس هاپژوهش

 ،تعلل بيش از حد در ارائه لوايح اصلاحي دولت و ضرورت اصلاح قانون .1

 ،فصل طرح( 13فصل از  10نويس لايحه بانكداري )درتطابق حداكثري متن نهايي طرح با پيش .2

خه ساصلاح طرح و رفع اشكالات اساسي نسبت به نسخه اوليه طرح عمليات بانكي بدون ربا )ن .3

 ،اوليه در مجلس نهم(

توجه به ابعاد فقهي و شرعي عمليات بانكي در كنار ساير اصول و ضوابط بانكداري متعارف   .4

 ،همچون حاكميت شركتي، نظارت و شفافيت بانكي

نويس نهايي لايحه بانكداري با توجه به عدم اعمال اصلاحات لازم و مورد انتظار در پيش .5

 غييرات حداقلي نسبت به قانون موجود شده است.ي كنوني كه منجر به تهاچالش

بر عمليات بانكي بدون ربا ماده قانوني است، علاوه 219فصل و  13در طرح حاضر كه مشتمل بر 

بانك، تملك سهام  تأسيسهاي تجهيز و تخصيص منابع، به ساير ابعاد بانكداري همچون شامل روش

وفصل و انحلال بانك و... نيز توجه شده ت شركتي، حلبانك، ساختار اداره بانك، نظارت بانكي، حاكمي

است. آنچه در طرح حاضر )ويرايش جديد طرح عمليات بانكي بدون ربا( مورد توجه قرار گرفته است 

 رويكرد دوم به قانون بانكداري است.

                                                 
 هاي مربوطه ر.ك:براي دسترسي به گزارش .1

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/ 010(79)40   

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1000712  

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1007940
http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1000712
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ي مجلس با هدف هاپژوهشهمزمان با اعلام وصول طرح بانكداري در مجلس شوراي اسلامي، مركز 

ي به اشخاص حقيقي و حقوقي انامه، طي به نظرو اشخاص حقيقي صاح مؤسساترت با نهادها، مشو

 ( درخواست اظهارنظر پيرامون مواد اين طرح نمود.1مختلف )پيوست شماره 

ي هازماناعتباري، سا مؤسسات، هاهاي بانكهگزارش حاضر با هدف انعكاس نظرات و ديدگا

پيرامون طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران تهيه و تدوين  به نظرذيربط و اشخاص حقيقي صاح

ي مجلس نبوده و نظرات اين مركز هاپژوهششده است كه البته اين نظرات به معناي ديدگاه مركز 

بندي همه نظرات و با توجه به ابعاد كارشناسي موضوعات، اي پس از جمعدر گزارش جداگانه

 منتشر خواهد شد.

كه  (عمليات بانكي)ارائه شده پيرامون فصل پنجم طرح بانكداري  در اين گزارش نظرات

گر، ي ديهاگزارشاين فصل ارائه شده بود، منعكس شده است و در  درخصوصبيشترين نظرات 

 ساير فصول مورد بررسي و اظهارنظر قرار گرفته است.

 



 
_________________________________________________________________________________________________  

 
3 

 اظهارنظر پيرامون كليات فصل پنجم )عمليات بانكي بدون ربا(. 1

 اتيلك

 .گرددميكليات اين فصل مطرح شده است، منعكس  درخصوصتدا نظراتي كه اب

 

 اتيلك بدون ربا/ كيات بانيعمل ـ فصل پنجم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 يزكمر كبان

طبق با احكام فقه اسلامي حق و عدل و من برمبناياستقرار نظام بانكداري « 2»( بند 1از عنوان فصل حذف شود. زيرا در ماده )« بدون ربا»عنوان 

تمامي احكام قانون در راستاي بانكداري اسلامي و بدون ربا است و ديگر ضرورتي به درج آن در  روازاينعنوان يكي از اهداف قانون ذكر شده است، به

 عنوان فصل بانكداري نيست.

اي قانون و بعد از تعاريف اين حكم آورده شود كه در اين قانون اي در ابتدبيشتر و روشن شدن مسئله لازم است در ماده تأكيد منظوربهالبته 

 شود.موازين شرعي و بانكداري بدون ربا انجام مي براساسعمليات بانكداري 

 .كنديمربوي بودن را به ذهن متبادر  خود شائبه« بدون ربا»زيرا درج عبارت « عمليات بانكي اسلامي»به « عمليات بانكي بدون ربا»اصلاح عنوان فصل پنجم از  بانك توسعه تعاون

 انيشاورزكبر كا

 اين فصل نياز به بررسي و تأمل بيشتري دارد و موارد متعدد حقوقي و اجرايي در آن بايد ملحوظ نظر باشد.

چه نس و.... در اين ماده، چنانتنزيل مجدد، بازار بين بانكي، فاينانس خارجي، ريفاينا ازجملهبرخي از منابع مالي در اين موضوع مغفول مانده است، 

 موضوع جديدي در جامعه )همچنان كه اخيراً تولد فرزند مطرح شده( مطرح شود، قانون قابليت انعطاف نخواهد داشت.

 د.وجمهوري اسلامي ايران مجاز نبوده و بايستي حذف ش جاري تعيين تكليف آن توسط بانك مركزي مالكيتي بودن منابع حاصل از سپرده دليلبه

 ارائه شود. رسد موضوع بايد با احتياطنظر ميالزام تضمين توسط بانك حتي براي منابع وكالتي تعيين تكليف شده كه به درخصوصدر اين فصل 
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 (54)ماده 

 تحت عناوين ذيل به قبول سپرده )اعم از ريالي و ارزي( مبادرت نمايند: توانندميمجوز بانك مركزي  براساس هابانك

 الحسنهقرضسپرده  .1

 سپرده جاري .2

 گذاريسپرده سرمايه .3

 

 (54)ماده  بدون ربا/ كيات بانيعمل ـ فصل پنجم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 عنوان سپرده اضافه شود.الحسنه با ماهيت تعيين شده براي آن )وكالتي( سازگار نيست. لازم است واژه وكالتي بهعبارت سپرده قرض بانك مركزي

حقيقات اسلامي مجلس مركز ت

 شوراي اسلامي

گنجانده شود و  يادر قالب تبصره «3»ل بند ياست، لازم است در ذ يگذارهيسرماخاص از انواع سپرده  يگذارهيسرماسپرده  يه گواهكنيبا توجه به ا

 حذف شود. (55)از ماده 

 خاص باشد. يگذارهيسرماسپرده  يا گواهيعام  يگذارهيسرماسپرده  صورتبه تواندمي يگذارهيسرماسپرده  ـ تبصره

ها و مؤسسات كانون بانك

 اعتباري خصوصي

گيرد، لذا بهتر است اين نوع از خدمت بانكي مان در برميأپذيري و مصارف را توچون وجوه اداره شده نوعي از خدمات بانكي است كه عمل سپرده

 گيرد. قرار تأييد اين قانون مورد (55)و  (54)همرديف با مواد 

 وكالت عام دارد. قيعام از طر يگذارهي( به بعد طرح دلالت بر سرما59مواد ) رايواژه عام اضافه گردد. ز يگذارهيسپرده سرما« 3»( بعد از بند 54در ماده ) بانك انصار

 بانك سرمايه

 «الحسنه جاريقرض»ماده سپرده جاري ديگر به نام سپرده ها مطرح شده است. براساس اين هاي قابل افتتاح نزد بانك( عناوين سپرده54در ماده )

ز به نام ني شوندميشناخته « اندازالحسنه پسسپرده قرض»عنوان به اكنونهمهايي كه شود. سپردهخوانده مي« سپرده جاري»شود و فقط نمي شناخته

 خوانده خواهند شد.« الحسنهسپرده قرض»
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 (54)ماده  بدون ربا/ كيات بانيعمل ـ فصل پنجم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 الحسنه مهر ايرانبانك قرض
به  «1»رسد بند نظر ميلذا به ،است دهينگرد ديامر در ماده مذكوره ق نيو ا باشدمي يانداز و جارالحسنه اعم از پسقرض يهاحساب كهيي جااز آن

 انداز اصلاح گردد.و پس يالحسنه جارحساب سپرده قرض

 بانك ملت
ول افتتاح شود. اصلح است به قب تواندمي زيچك نبدون دسته يار، سپرده جاراعتب پول و يطبق مصوبه شورا نكهيبه ا تي(، با عنا54ماده )« 2»در بند 

 اشاره گردد. چكدستهو بدون  چكدستهبا  يسپرده جار

 داداله مرتضي

؟ با توجه به ها ندهدبانك يها را به برخاز انواع سپرده يدارد مجوز برخ ارياخت يبانك مركز يعني ست؟يماده چ نيدر ا يمنظور از مجوز بانك مركز

 افتيدر جوزم تواندميپس از تأسيس بانك  يبانك مركز ايرسد، آمي يبانك مركز بيبانك و اساسنامه آن در مرحله تأسيس به تصو تينوع فعال نكهيا

 .ديابطال نما اي زيها را تجواز انواع سپرده يبرخ
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 (55)ماده 

 خاص و يا اوراق بهادار اسلامي )صكوك( منتشر نمايند. گذاريمفاد اين قانون، گواهي سپرده سرمايه براساسمالي متقاضيان و  تأمينجهت  توانندمي هابانك

 

 (55)ماده  بدون ربا/ كيات بانيعمل ـ فصل پنجم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

بلكه لازم است براي تجهيز منابع اوراق بهادار  ،نمايدر اسلامي نميابراي تأمين مالي متقاضيان اقدام به انتشار اوراق بهادصرفاً . مؤسسه اعتباري 1

 اسلامي منتشر نمايد.

ها مستلزم اخذ مجوز از بانك مركزي و انتشار ساير اوراق بهادار اسلامي نياز به اخذ مجوز . انتشار اوراق مشاركت و گواهي سپرده خاص توسط بانك2

 هادار است.ب اوراق و بورس سازمان و مركزي از بانك

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

اضافه  (55) ن قسمت به مادهي، لازم است اياجاره و اوراق رهن كوكنند مانند صكز استفاده ين يكز منابع بانيجهت تجه كوكاز ص توانندمي هاكبانه كاز آنجا 

 زير تصحيح شود:  صورتبهشود. متن ماده 

 ند.ي( منتشر نماكوك)ص يان اوراق بهادار اسلاميمتقاض يمالن يتأم ايو  يكز منابع بانيهتججهت  توانندمي هاكبان

 بانك انصار

ا دلالت هبانك هيرو ي. ولباشدمي رهيمد ئتيالبدل بانك، بازرسان ملزم به ارائه گزارش به هيو عل يبازرسان اصل اي( درخصوص بازرس 55ر ماده ). د1

شود بازرس مي شنهاديدارد. لذا پ يجنبه صور و بعضاً باشدمين قيدق يليها خو بازرسان گزارش رهيمد ئتيه نيب كيبط نزدروا علتبهدارد كه  نيبر ا

 باشند. نفعانيذ ريملزم به ارائه گزارش به سا رهيمد ئتيارائه گزارش به ه برعلاوهبازرسان  اي

 خاص دارد. يگذارهيسپرده سرما يو گواه يتشار اوراق بهادار اسلامان قياز طر انيمتقاض ي( فقط اشاره به تأمين مال55در ماده )

 بانك تجارت

 

 ها اضافه گردد.گذاري عام نيز به ابزارهاي مورد قبول سپرده بانكگواهي سپرده سرمايه
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 (55)ماده  بدون ربا/ كيات بانيعمل ـ فصل پنجم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك كارآفرين

 برعلاوهد. طرح مشخص گرددر مربوط به اين سازوكار بايد قانوني  جزئياتها بسيار كلي ذكر شده است. سازوكار انتشار اوراق بهادار اسلامي توسط بانك

سنجي بايد ابتدا شرط اعتبارحتماً ها مناسب نيست. در اين بخش از قانون سنجي بانكعنوان نوعي از ابزارهاي بدهي قبل از اعتبارآن انتشار اوراق به

ود توسط ناظر بانكي و بالاترين نهاد سياستگذار پولي يعني شوراي پول و بانك از يك رتبه اعتباري بالاتر ب صورتي كهدربانك مطرح گردد و سپس 

 مدت آن حائز اهميت است.اعتبار، اجازه انتشار اوراق به آنها داده شود. در اين بخش تعيين ضمانت اصل و سود اوراق با توجه به نوع كوتاه يا بلند

 بانك ملت

 .كندميرا محدود  يمال ديجد يابزارها فيشده كه امكان تعر ديق تأمين ماليجهت  يموارد ،حصري طورماده، ظاهراً به نيدر ا .1

 ورمنظبه. لازم به ذكر است ندي)صكوك( منتشر نما ياوراق بهادار اسلام ان،يمتقاض تأمين ماليها اجازه داده شده جهت ماده، به بانك نيمطابق ا .2

( 1ماده ) «21»موضوع بند  يمال يبه نهادها ي، قابل تسر((72)ماده )مندرج در ماده  يهانقش رسدينظر مبه هيبازار پول و سرما انيم سكير عيتوز

گران، بازارگردانان، )مشتمل بر كارگزاران، كارگزاران/معامله ياسلام يمجلس شورا (1384)مصوب آذرماه  رانيا ياسلام يقانون بازار اوراق بهادار جمهور

 نهمچني. باشدمي( يبازنشستگ يهاصندوق هيسرماتأمين يهاشركت ،يگذارهيسرما يهاشركت ،يگذارهيسرما يهاقصندو ،يگذارهيمشاوران سرما

نحوه  درخصوص ياسلام يمجلس شورا 01/02/1394مصوب  ،كشور ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت دي( قانون رفع موانع تول25با توجه به ماده )

 از خدمات ستفادهمجزا به نحوه ا ياتبصره يماده استفاده و ط نيموجود در قانون فوق در ا يهاتياز ظرف تواني، منرخ اوراق مذكور نييضمانت و تع

 نرخ اوراق اشاره نمود. نيينحوه ضمانت و تع نييدر تع ياعتبار يبندرتبه يهاشركت

 اله تاريفتح
ز برعهده گذاري تأمين مالي و حتي مشاركت را نياوراق باشند. بلكه سرمايه فروشنده تر باشد و نبايد فقط در نقشها در صكوك بايد گستردهنقش بانك

 بگيرند.
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 (يالحسنه و جارسپرده قرض) بخش اولاظهارنظر پيرامون . 2

 كليات

  يالحسنه و جارقرضي هاسپرده/ بخش اول ـ بدون ربا كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 انظرات و نقده كنندگاناظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

ح يصح يامر يو انتفاع يبنگاه تجار يكدر  يانتفاعغيرو  ياهيريخ يهافعاليتانجام اساساً ا يه آكمطرح است  سؤالن يا الحسنهقرضدر بخش سپرده 

 حسنهالقرضه منابع ك گرددميوجب ن موضوع ميسب سود بالاتر بوده و اكخود همواره به دنبال  يبا ذات انتفاع هابانكگر يد عبارتبهر؟ يا خياست 

 يانتفاعري غيهابنگاهبه صرفاً ن امر يست ايبهتر ن ايه آك گرددميمطرح  سؤالن يا ياستدلالچنين ن با ير درست خود مصرف نگردند. بنابرايدر مس

ه مورد توج الحسنهقرض يهاوامدر  الحسنهقرضه با هدف مصرف منابع ك الحسنهقرضعقد  يالت براكن استفاده از عقد ويا برعلاوهابد؟ ياختصاص 

 ند؟كافت يان درگذارد از سپردهيبا ياالهكالوچه حق كه بانكمطرح است  سؤالن يمثال ا طوربه. باشدميمواجه  يقرار گرفته با ابهامات جد
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 (56)ماده 

ي هاپردهسمكلف به بازپرداخت  هابانكاست و « الحسنهوكالت براي اعطاي قرض»الحسنه، قرضگذار با بانك در سپرده جاري، قرض بدون بهره و در سپرده رابطه حقوقي سپرده

 باشند.الحسنه و جاري ميقرض

 باشند.الحسنه مجاز به افتتاح حساب جاري نميي قرضهاصندوقهاي اعتبار و تعاوني ـ تبصره

 

 (56ماده )/ يالحسنه و جارقرض يهاسپرده/ بخش اول ـ بدون ربا كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 قرض بدون بهره ضروري نيست. تأكيدلذا  ،در بانكداري بدون ربا قرض با بهره پذيرفته نيست

 است، لازم است براي ممنوعيت قبول الحسنهي قرضهاصندوقهاي اعتبار و كه مؤسسات اعتباري غيربانكي اشكالي بيش از تعاونيبا عنايت به اين

 تر مانند عبارت مندرج در لايحه استفاده شود.سپرده جاري توسط مؤسسات اعتباري غيربانكي، از عبارت كلي

 گذاري را پرداخت نمايد.هاي سرمايهقانون مدني بانك مكلف شود اصل سپرده براساس

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 يدتأيمورد اولاً ن قرارداد يا .نندكيعه همراه با اذن تصرف استفاده ميقرارداد قرض از قرارداد ود يبجا يحساب جار يبرا ياسلام يهاكباناست  يمدت

 قرارداد قرض را ندارد. يتنگناها سازگارتر است و ثالثاً يمردم در امر حساب جار ياز ذهنكبا ارتثانياً  ،است يفقه

 است و« الحسنهوكالت براي اعطاي قرض»الحسنه، و در سپرده قرض عه با اذن تصرفيود، يدر سپرده جار كبا بانار گذسپرده يرابطه حقوق

 باشند.مي يالحسنه و جارقرض يهالف به بازپرداخت سپردهكم هاكبان

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

گذاري الحسنه و سرمايهها به قرض( انواع سپرده54دانسته است، پس بهتر است در ماده )( مقصود از سپرده جاري را قرض بدون بهره 56چون ماده ) .1

في انداز تقسيم نمود. نكته ظريالحسنه پسالحسنه جاري و سپرده قرضتوان به سپرده قرضالحسنه را ميتقسيم شوند. در اين صورت سپرده قرض

ه الحسنه اعطا گردد، چگذار معرفي شده است. پس اگر سپرده از طريق وكالت به متقاضي قرضكه در اين ماده از طرح آمده است، بانك وكيل سپرده

 ؟!باشدميموكل  ازسويذار را بازپرداخت نمايد. عملي كه وكيل انجام داده است به نيابت گتكليفي بر وكيل است كه سپرده سپرده
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 (56ماده )/ يالحسنه و جارقرض يهاسپرده/ بخش اول ـ بدون ربا كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

( مجاز نمودن افتتاح حساب 54ده است، لذا استنباط از مفاد تبصره ماده )چون افتتاح حساب جاري توسط مؤسسات اعتباري تاكنون مجاز نبو .2

 روازايناند. الحسنه در اين امر غيرمجاز اعلام شدهي قرضهاصندوقهاي اعتباري و تعاونيصرفاً جاري توسط مؤسسات اعتباري تلقي خواهد شد و 

 يشتري برخوردار گردد.بايست با توجه به نيات قانونگذار از صراحت بتبصره مزبور مي

 بانك اقتصاد نوين
ع دو نوصرفاً باشند. در اين خصوص الحسنه مجاز به افتتاح حساب جاري نميي قرضهاصندوقهاي اعتبار و ( اشاره گرديده تعاوني56در تبصره ماده )

 اي نگرديده است.از مؤسسات اعتباري غيربانكي نام برده شده و به ساير مؤسسات اعتباري غيربانكي اشاره

 .ودش ميوكالت تنظ برمبنايرابطه  نيشود امي شنهاديپ ست،يقرض نماهيتاً  يگذاران با بانك در سپرده جارسپرده ي( رابطه حقوق56در ماده ) بانك انصار

 تعاون بانك توسعه
( نيز از 57ماده )« 3»بايست مبناي تبصره شرعي و فقهي ميلحاظ بهوكالت در نظر گرفته شده است كه  الحسنهطرح، مبناي طرح قرض در اين ماده

 تغيير يابد. الوكالهحقيا كارمزد  الوكالهحقكارمزد به 

 بانك رفاه كارگران

اين و الحسنه و بانك، رابطه دگذاري قرضكه در آن رابطه بين سپرده ـ 1362 مصوب سال ،قانون بانكداري بدون ربا برخلافدر اين ماده از آنجا كه 

ست كليه بايگردد طبق تعريف جديد، ميتصريح مي الوكالهحقرابطه ياد شده وكالتي لحاظ شده است، ضمن لزوم تعيين  ـ مديون تعريف شده است

 .گيرد قرارالحسنه، جزء درآمدهاي مشاع بانك كارمزدهاي تسهيلات اعطايي قرض

 بانك سامان
پرده الحسنه باشد، تعهد بانك به بازپرداخت سوكالت براي اعطاي قرض برمبتنيالحسنه ذار با بانك در سپرده قرضگ( چنانچه رابطه حقوقي سپرده56در ماده )

 .باشددهد براي موكل مياي كه وكيل انجام ميباشد و معاملهمذكور فاقد توجيه حقوقي است چرا كه وكيل متعهد به اجراي تعهدات طرفين معامله نمي

 بانك سرمايه

 است، يكي« قرض بدون بهره». طبق اين ماده، رابطه در سپرده جاري براساس پردازدميگذاران و بانك طرح به رابطه حقوقي ميان سپرده (56) ماده

هاي الحسنه از محل سپردهها به اعطاي تسهيلات قرضها منجر شود، ملزم كردن بانكبه افزايش بهاي تمام شده پول در بانك تواندمياز مواردي كه 

ويس نشد كه فعلاً در پيشبر تغيير عقد شنيده ميهايي مبنياما زمزمه ،شودنيز سپرده جاري براساس عقد قرض دريافت مي اكنونهمجاري است. 

را موظف به  هابه آن پرداخته شده، اعطاي مجوز به بانك مركزي است كه بتواند بانك (58)اين طرح بدان اشاره نشده است، اما موضوعي كه در ماده 
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 (56ماده )/ يالحسنه و جارقرض يهاسپرده/ بخش اول ـ بدون ربا كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

( نيز شوراي پول و اعتبار بايد براي هر بانك 58الحسنه نمايد. در تبصره مربوط به ماده )هاي جاري به مصارف قرضاعطاي بخشي از مانده حساب

بر بهاي تمام  اندتومي (58)الحسنه و جاري را تعيين نمايد. در مجموع ماده هاي قرضالحسنه به مجموعه مانده سپردهنسبت مانده تسهيلات قرض

وكالت براي اعطاي »به « قرض»ها از انداز، عقد اين نوع سپردهالحسنه پسهاي قرضاما در مورد سپرده ،ها اثر منفي ايجاد نمايدشده پول در بانك

بايد به  درصد 95بود الحسنه توسط بانك مركزي محدود شده هاي قرضاست. هر چند اعطاي تسهيلات از محل سپردهيافته تغيير« الحسنهقرض

 الحسنه اختصاص خواهد يافت.الحسنه فقط به مصارف قرضهاي قرضيافت(، اما طبق اين طرح، تمامي سپردهالحسنه اختصاص ميتسهيلات قرض

 بانك صادرات
ديده كه اين مسئله با تعريف عقد الحسنه بيان گرالحسنه وكالت براي اعطاي قرضگذار با بانك در سپرده قرض( رابطه حقوقي سپرده56در ماده )

 .باشدميقرض در قانون مدني كه به ملك مقترض )بانك( در مال مورد قرض اشاره نموده مغاير 

 الحسنه رسالتبانك قرض

د در رابطه رسمي رهاي وكيل در قوانين كشور مطابقت ندارد. لذا به نظالحسنه با وظايف و مسئوليتهاي قرضدر نظر گرفتن رابطه وكالت براي سپرده

 شود. ارائهبا چنين رابطه وكالتي در حوزه بانكي بايد تعريف جديدي در همين طرح 

ت الحسنه به مصارف ديگر، جايگزين وكالشود يا ممنوعيت تخصيص منابع قرضوكالتي كه موضوع اين ماده است واقعي نيست؛ لذا پيشنهاد مي

 د.شود يا اينكه وكالت و قرض هر دو مجاز باشن

 الحسنه مهر ايرانبانك قرض
 زين يو اعتبار يصورت مؤسسات مال نيدر ا نكهيا دليلبه) .باشدميمناسب « يغيربانك يو اعتبار يمؤسسات مال»( افزودن عبارت 56در تبصره ماده )

 .آورند(را به دست مي چكدستهو  يمجوز ارائه حساب جار

 بيان مؤسساتي كه از افتتاح حساب جاري ممنوع هستند، بايد نام مؤسسات اعتباري نيز اضافه شود. اين ماده طرح و در هدر تبصر بانك مسكن

 بانك ملت
ظور من رسدينظر مبه نيذكر شده؛ با توجه به ا« الحسنهقرض ياعطا يوكالت برا»الحسنه با بانك گذار قرضسپرده يماده، رابطه حقوق نيدر ا .1

 نييا تعب يضمن انيروش ب نيانتخاب ا ؛باشدميالحسنه قرض لاتيتسه يدر اعطاصرفاً الحسنه، ها به مصرف منابع قرضنكقانونگذار محترم الزام با

« الحسنهرضعقد ق»را  يرابطه حقوق ،يتربه روش ساده توانيم برد؛ينم نيقانون را از ب ريبه تفس ازيالحسنه و بانك، نگذار قرضسپرده نيعقد ب تيماه
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 (56ماده )/ يالحسنه و جارقرض يهاسپرده/ بخش اول ـ بدون ربا كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

راحت نمود كه ص نييتع هالحسنقرض لاتيتسه ياعطاصرفاً منابع را  نگونهيعبارت مجزا محل مصرف ا كيو در  فيعقد قرض بدون بهره تعر يابه معن

 وجود دارد. زي( ن59موضوع در ماده ) نيدارد. مشابه ا يبيشتر

 انيترمش ي، برداشت پول از خودپرداز و... براچكدستهصدور  لياز قب يبانك خدمات متنوع نكهيباتوجه به ا ،يسپرده جار درخصوصماده،  نيدر ا نيهمچن .2

 .باشدمين «الحسنهقرض ياعطا يوكالت برا» يلذا رابطه بانك در سپرده جار ،همراه داردبانك به يبرا ياعمده نهيكه هز دهديانجام م يسپرده جار

 بانك ملي
ه كرد، استفاد« الحسنهقرض»توان از عنوان سپرده ، عقد وكالت تعريف شود، در اين صورت نميگذار با بانكچنانچه مطابق طرح مذكور، رابطه سپرده

 اصلاح گردد.« اندازپس»سپرده  ازجملههاي ديگري به نام« الحسنهقرض»لازم است، عنوان  روازاينالحسنه ريشه و مبناي مالكانه دارد و زيرا قرض

 اكبر كشاورزيان

موكل بوده و با توجه به اينكه وكيل امين است، مطالبات غيرجاري وام  ـ الحسنه وكيلقرض بين بانك و مشتري در سپرده هبا تعريف جديد، رابط

مستندات و مدارك  براساسنمايد و چنانچه كار خود را خود را دريافت مي الوكالهحققانون، وكيل  براساسچه كسي خواهد بود؟  برعهدهالحسنه قرض

گذار پردهديداري به س صورتبهالحسنه را قرض شود كه سپردهاما بانك متعهد مي ،يتي در نكول وام پرداختي نداردمسئولگونه انجام دهد، هيچ ستيدربه

درصد است؟  20الحسنه در نظام بانكي بالاي )عندالمطالبه( پرداخت نمايد. آيا با وضعيت فعلي نسبت مطالبات غيرجاري وام قرض در موعد مراجعه

 موكلين حاضر به قبول آن هستند؟ اين ضرر و زيان به چه نسبتي بين وكيل و موكل تقسيم خواهد شد و...؟

 تاري الهفتح
بيني ذخيره است، پيش ، منظور روش نيست؛ اگر منظور عدم«باشندالحسنه و جاري ميهاي قرضها مكلف به بازپرداخت سپردهبانك»در عبارت 

 ها هستند.ها مكلف به بازپرداخت همه سپردهاين صورت بانك غير ست و درصحيح ني

 داداله مرتضي
 ايشود؟ آرا شامل مي يربانكيغ يمؤسسات اعتبار هيكل نكهيا ايالحسنه است و ي قرضهاصندوقهاي اعتبار و ينتعاو يماده فقط برا نيشمول تبصره ا

 ؟تها اسها توسط بانكسپرده نياصل ا نيتضم يباشند، به معنامي يالحسنه و جارهاي قرضردهها مكلف به بازپرداخت سپجمله كه بانك نيا
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 (57)ماده 
 نيازمند، كمك براي ازدواج، تولد فرزند، فوت، درمان و بستري در بيمارستان، كمك به خانواده زندانيان و آزادي زندانيان جرائم غيرعمدصرفاً الحسنه پرداخت تسهيلات قرض

با تصويب شوراي پول و اعتبار مصارف ديگري را  تواندميمسكن و اشتغال مددجويان تحت پوشش نهادهاي حمايتي و زنان سرپرست خانوار مجاز است. بانك مركزي  تأمينبه 

 به موارد فوق بيفزايد. 

 الحسنه وجود ندارد. ي قرضهابانكو  هاي اعتبارالحسنه، تعاونيي قرضهاصندوقمحدوديت مذكور در اين ماده براي ـ «1»تبصره 

الحسنه در هر مورد و سهم هريك از موارد مذكور در تبصره يك به پيشنهاد بانك مركزي به تصويب شوراي پول و سقف و شرايط اعطاي تسهيلات قرض ـ«2»تبصره 

 لحسنه در بين واجدين شرايط را فراهم آورد.ابانك مركزي موظف است تمهيدات لازم براي توزيع عادلانه منابع قرض رسد.اعتبار مي

دريافت كارمزد بيشتر از  .نمايدمي مركزي تعيين را بانك كارمزد دريافت كنند. سقف كارمزدصرفاً  الحسنه،قرض كنندگاندريافت از توانندمي هابانك ـ«3»تبصره 

 تسهيلات دريافتي ممنوع است. الزام وي به مسدود نمودن بخشي از ازجملهمقدار تعيين شده به هر نحو، 

 

 (57ماده ) /يالحسنه و جارقرضي هاسپردهبخش اول ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 ارت واگذار شود.الحسنه در قانون خودداري شود و تعيين آن به دستورالعمل اجرايي مصوب هيئت نظ. از تعيين مصاديق مصرف قرض1

 الحسنه به مصارف غيراتنفاعي اختصاص يابد.هاي قرض. در متن ماده ذكر شود سپرده2

با  .«الزام وي به مسدود نمودن بخشي از تسهيلات دريافتي ممنوع است ازجملهدريافت كارمزد بيشتر از مقدار تعيين شده به هر نحو، ». عبارت 1

 موظفند مفاد اين قانون را اجرا نمايند بديهي است عبارت فوق ممنوع است.عنايت به اين كه مؤسسات اعتباري 

 «الحسنه دريافتيقرض»عبارت « تسهيلات دريافتي»عبارت جاي بهجلوگيري از ابهام لازم است  منظوربه. در صورت ابقاي عبارت فوق، 2

 قبيل اين از (57ماده ) «2»تبصره  پاياني فراز لذا ،باشدمي شعارگونه و ائدز احكام و جملات عبارات، درج از پرهيز نويسيقانون هايويژگي از يكي

 .باشدمين آن ذكر به ضرورتي و بوده
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 (57ماده ) /يالحسنه و جارقرضي هاسپردهبخش اول ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 ود: زير تصحيح ش صورتبهنظارت واگذار شده است. متن  هيئتآن به  يهاتيف نشده است و مسئوليپول و اعتبار در طرح تعر يشورا

ان يدانزن يان و آزاديبه خانواده زندان كمكمارستان، يدر ب يازدواج، تولد فرزند، فوت، درمان و بستر يبراصرفاً  الحسنهقرضلات يپرداخت تسه

 يزكمر كو زنان سرپرست خانوار مجاز است. بان يتيحما يان تحت پوشش نهادهاين و اشتغال مددجوكمسن يتأم به كمك ،ازمندين رعمديجرائم غ

 د.يفزايگري را به موارد فوق بينظارت مصارف د هيئت شوراي پول و اعتبارب يبا تصو تواندمي

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

 يرانپذامكالحسنه خريد مسكن را با استفاده از وجوه قرض تواندميعبارت باز و تفسيربرداري است كه « كمك به تأمين مسكن»( عبارت 57در ماده )

كمك به تأمين وديعه » عبارتبه، لذا بهتر است عبارت مزبور باشدميالحسنه نسازد. چون براي خريد مسكن ضرورت زيادي براي استفاده از قرض

 نامگذاري گردد.« مسكن

 بانك اقتصاد نوين

الحسنه ي قرضهاصندوقهاي مذكور در اين ماده براي اشاره گرديده محدوديت« 1»در تبصره  لكنالحسنه عنوان گرديده ( مصارف مجاز قرض57در ماده )

توجيهي  اين خصوص ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي دراي متفاوت بين بانكرسد اتخاذ رويهنظر ميالحسنه وجود ندارد. بههاي قرضهاي اعتبار و بانكتعاوني

 ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي باشد.يكساني براي كليه بانك بايست شامل شرايطالحسنه ميهاي قرضندارد و مجوز انجام فعاليت

( از شوراي پول و اعتبار نام برده شده كه در تعاريف ارائه شده در 57ماده و نيز تبصره ماده )« 2»( و تبصره 57در برخي مواد قانوني همچون ماده )

 ست.اي به اين شورا و نقش آن در نظام بانكي نگرديده اقانون اشاره

 بانك انصار
 رايآن از واژه هيئت نظارت استفاده گردد. ز ي( حذف گردد و بجا64ماده )« 1»( و تبصره 58(، تبصره ماده )57پول و اعتبار در ماده ) يعبارت شورا

 پول و اعتبار در طرح مذكور حذف شده است. يشورا

 تعاون بانك توسعه
ايجاد اشتغال جوانان، اشتغال  منظوربهو نيز پرداخت تسهيلات « : سيل، زلزله، آفات و...ازجملهث قهري از حوادديدگان آسيب» در اين ماده لازم است

 الحسنه لحاظ گردد.جزء موارد پرداخت وام قرض كردگانخانوادگي و تحصيل

 غيير يابد.ت« تعيين سقف نرخ كارمزد»به  «تعيين سقف كارمزد»اين ماده عبارت « 3»در تبصره  بانك رفاه كارگران
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 (57ماده ) /يالحسنه و جارقرضي هاسپردهبخش اول ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 الحسنه رسالتبانك قرض

امري بسيار  (57ماده )هاي مذكور در الحسنه از محدوديتهاي قرضهاي اعتبار و بانكالحسنه، تعاونيي قرضهاصندوقكردن سه بخش  مستثنا

به شكل  (57ماده )شود شود. لذا پيشنهاد مي ايجاد تواندميهاي مواد مذكور ابهاماتي شكل قرار گرفتن تبصره دليلبهشايسته است؛ اما با وجود اين، 

 ذيل مورد بازبيني و اصلاح قرار گيرد:

ان يبه خانواده زندان كمكمارستان، يدر ب يازدواج، تولد فرزند، فوت، درمان و بستر يبراصرفاً  الحسنهقرضلات يپرداخت تسه ( ـ57)ماده »

و زنان سرپرست خانوار مجاز  يتيحما يان تحت پوشش نهادهاين و اشتغال مددجوكمس نيتأم به كمك ،ازمندين رعمديان جرائم غيزندان يو آزاد

 د. يفزايگري را به موارد فوق بيپول و اعتبار مصارف د يب شورايبا تصو تواندمي يزكمر كاست. بان

 يزكمر كشنهاد بانيبه پ هر سالر ماده ور در صدكاز موارد مذ كيالحسنه در هر مورد و سهم هرلات قرضيتسه يط اعطايسقف و شراـ « 1»تبصره 

 ورد.ط را فراهم آين شراين واجديالحسنه در بع عادلانه منابع قرضيتوز يدات لازم برايموظف است تمه يزكمر كرسد. بانيپول و اعتبار م يب شورايبه تصو

سقف و شرايط وجود ندارد.  الحسنهقرض يهاكبانتبار و اع يهايالحسنه، تعاونقرض يهاصندوق ين ماده برايور در اكت مذيمحدودـ « 2»تبصره 

 رسد.خاص توسط بانك مركزي تهيه و به تصويب شوراي پول و اعتبار مي صورتبهات موضوع اين تبصره هر سال و مؤسساعطاي تسهيلات توسط 

 .نمايديم زي تعيينكمر كرا بان ارمزدك د. سقفننكدريافت  ارمزدكصرفاً  ،الحسنهقرض نندگانكدريافت از توانندمي هاكبانـ « 3»تبصره 

 .«به مسدود نمودن بخشي از تسهيلات دريافتي ممنوع است يالزام و ازجملهن شده به هر نحو، ييشتر از مقدار تعيارمزد بكافت يدر

 بانك ملت

ون در قان يو نظارت و حذف آن از اركان بانك مركز ياستگذاريس هايپول و اعتبار به هيئت يشورا هايتيو مسئول فيوظا يبه واگذار تيبا عنا .1

د و حسب مور باشدمين مناسب يمواد قانون ريماده و سا نيپول و اعتبار در ا ياستفاده از نام شورا د،يدر جهت انطباق با قانون جد نيبنابرا د،يجد

 معطوف گردد. ديعنوان اركان جدبه ياستگذاريهيئت س ايمربوطه به هيئت نظارت و  يقانون فيوظا

 لاتينام در سامانه مربوطه، مشمول اخذ تسهزمان ثبت ثيالحسنه ازدواج از حقرض لاتيتسه انياز متقاض كينكته كه كدام  نيرت امكان، اودر ص .2

 گردد. حيماده تصر نيدر ا باشند؛يم (افراد ريسا يبرا الير ونيلياقشار خاص و ده م يبرا الير ونيليم ستيمذكور با مبالغ )ب
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 (57ماده ) /يالحسنه و جارقرضي هاسپردهبخش اول ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 اميرحسن امين آزاد

 ياريسب منشأاست  يآنها انتفاع تيفعال تيكه ماه يتجار يهاتوسط بانك فهيوظ ني. انجام اباشدمي يغيرانتفاعماهيتاً  ياتيالحسنه، عملقرض

 ودش جاديالحسنه اقرض اتيعملانجام  يبرا يخاص يهاكه بانكايم هرفتيشده است. اگر پذ يهاي مالو سوءاستفاده ياسيتفاهمات، مجادلات سسوء

 .باشدميموضوع مجزا  نيكاملاً از ا يرا انجام دهند؟ البته بحث حساب جار اتيعمل نيهم ا يتجار يهااصرار وجود دارد تا بانك نيچرا كماكان ا

ماده  نيا هايبه تبصره يازين صورت ندر آ رد؛يالحسنه انجام بپذقرض يهادر بانكصرفاً انداز الحسنه پسقرض اتيكه عمل ميريضمن اگر بپذ در

 .ميهم ندار

 تاري الهفتح

 .هاي سفرهاي زيارتيهايي كه در ساير عقود قابل انجام نيست بايد لحاظ شود. مثل تأمين هزينه آموزش و حتي هزينهتأمين هزينه

 ن كند.نامشخص و باز بيا صورتبهمشخص كند و نبايد دقيقاً قانونگذار بايد « 2»در تبصره 

جدداً مگيرند كه در هر سال الحسنه كارمزد ميها نسبت به مانده قرض، سقف كارمزد را قانونگذار بايد قطعي كند. در حال حاضر بانك«3»در تبصره 

  شود و مطابق فتاواي برخي مراجع اين عمل رباست.مي درصد ارزش قرض 10شود و جمع كارمزد بيش از كارمزد جديد اضافه مي

 داداله مرتضي
ت؟ شده اس نييبابت تخلفات مذكور كجا تع تيشده است و مرجع شكا دهيد يهي، چه مجازات تنبهابانكماده، در صورت تخلف  نيا« 3»در مورد بند 

 شود؟الحسنه را شامل ميهاي قرضحساب رندهيمؤسسات پذ هيكل نكهيا ايها است و تبصره فقط در مورد بانك نيا نيهمچن
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 (58ماده )

( اين قانون 57الحسنه به اشخاص و موارد مذكور در ماده )ي سپرده جاري را براي اعطاي تسهيلات قرضهاحسابرا موظف كند بخشي از مانده  هابانك، تواندميبانك مركزي 

 مصرف برسانند. به

جاري، براي ي هاسپردهانداز و الحسنه پسقرضي هاسپردهبه مجموع مانده  (57)ده الحسنه در مصارف موضوع مانسبت مانده تسهيلات قرض ماهيانهميانگين  ـ تبصره

ي هاپردهسالحسنه اعطايي هر بانك نبايد از مانده ، باشد. در هرصورت، مانده تسهيلات قرضكندميبايد حداقل معادل درصدي كه شوراي پول و اعتبار تعيين  هابانكهر يك از 

 باشد. متركالحسنه آن بانك قرض
 

 (58ماده ) /يالحسنه و جارقرضي هاسپردهبخش اول ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

وري ، صرف امعنوان قرض گرفته استبانك را مكلف كند كه وجوهي را كه به تواندمي. سپرده جاري ماهيت قرض دارد و بانك مركزي از نظر شرعي ن1

 الحسنه نمايد.نظير قرض

 گذار دارد.توان روي رسوب آن حساب كرد و هر لحظه امكان برداشت توسط سپرده. سپرده جاري ابزار پرداخت است و نمي2

 و ينگينقد ريسك مديريت ياصل اقلام از هاسپرده انواع ساير به نسبت آن فراريت درجه بودن بالا دليلبه هابانك در جاري سپرده از حاصل . منابع3

 هابانك جاري، ردهسپ فراريت دليلبه. باشدمي مشتريان نقدينگي نيازهاي به پاسخگويي براي مناسب ابزار و شده محسوب هابانك پورتفوليوي مديريت

. برندمي ركابه هستند، بودن الوصولريعس ويژگي واجد كه تجاري سهام فروش و خريد و بانكي بين بازار و مدتكوتاه تسهيلات در را منابع اين اغلب

 انكب و كرده مشكل دچار نقدينگي ريسك مديريت در راآنها  هابانك در هاي ديداريسپرده از حاصل وجوه مصرف نحوه براي تكليف تعيين روازاين

 . شدبامي تضاد در قانون اين نخست هدف با مهم اين و داد خواهد قرار بانكي سلامت عدم معرض در را

 آن يويژگ كه الحسنهقرض تسهيلات در هاي جاريسپرده از حاصل وجوه از استفاده اجازه آنها، بودن سيال و هاي جاريسپرده پايين بسيار ماندگاري دليلبه. 4

 .مايدنمي دارخدشه را دسترس در قدين منابع بهينه و صحيح مديريت و نموده مواجه هابدهي و هادارايي سررسيد تطابق عدم با را بانك است، بودن بلندمدت

 هاي اجرايي است و بايد در دستورالعمل اجرايي مربوط آورده شود.( از جنس مقررات و رويه58. متن تبصره ماده )1
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 (58ماده ) /يالحسنه و جارقرضي هاسپردهبخش اول ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مور را در ا الحسنهلذا بانك مكلف است وجوه قرض ،در نظر گرفته شده است« وكالتي»الحسنه . با عنايت به اين كه رابطه حقوقي سپرده قرض2

هاي امر تخلف نمايد مستوجب مجازات نبانك از اي صورتي كهاين وجوه را در جاي ديگر مصرف كند. در  تواندميالحسنه مصرف كند و بانك نقرض

 تعيين شده در قانون خواهد شد. از اين نظر حكم اين تبصره چندان موضوعيت ندارد.

نابراين كل شود، بكسر مي« اندوخته احتياطي براي پاسخگويي به تقاضاهاي نقد»و « سپرده قانوني»لغي تحت عنوان الحسنه مباهاي قرضكه از سپرده. از آنجا3

 ، بايد فراز پاياني تبصره حذف شود.روازاينهاي دريافتي است. ( درصد سپرده80شود و تسهيلات حداقل )الحسنه، تسهيلات پرداخت نميهاي قرضسپرده

 بايد حذف شود. ((58در متن تبصره به دلايل ذكر شده در فوق )ماده )« ي جاريهاسپرد». عبارت 4

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

سخن  (59ماده )ن در يا برعلاوهحذف شد.  (58ماده )لذا از  ،امده استيانداز نالحسنه پساز سپرده قرض يها اسمموقع شمارش سپرده (54)در ماده 

 زير تصحيح شود:  صورتبهشد. متن تبصره يان آمده با آن اشتباه ميانداز به مپس يگذارهيااز سپرده سرم

 اندازپس الحسنهقرض يها( به مجموع مانده سپرده57)در مصارف موضوع ماده ) الحسنهقرضلات ينسبت مانده تسه ماهيانهن يانگيم ـ تبصره

 لاتي، باشد. در هرصورت، مانده تسهندكمين ييپول و اعتبار تع يه شوراك يحداقل معادل درصد ديبا هاكباناز  كيهر  ي، برايجارهاي و سپرده

 متر باشد.ك كالحسنه آن بانقرض يهاد از مانده سپردهينبا كهر بان يياعطا الحسنهقرض

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

 ( با تعيين درصد مشخص گردد.58در ماده )« جاريهاي سپرده بخشي از مانده حساب»شود عبارت پيشنهاد مي

يي قيد هازماندر  رودميالحسنه اعطايي در اعداد مصارف بلندمدت هستند، بيم آن قرض حالي كهدرباشند مدت ميهاي جاري وجوه كوتاهسپرده

نمايند ناچار به استفاده از توان سهامداران را برداشت مي گذاران كه وجوه خودي سپردههاچكها در پرداخت آنقدر زياد گردد كه بانك« بخشي از مانده»

الحسنه نداشته و هرگونه هاي جاري هرگز وكالتي در مصرف آنها در اعطاي قرضها در قبول سپرده حسابگردند. ضمناً اين نكته قابل توجه است كه بانك

 جبران نمايند.رأساً  الحسنه را بايدگيرندگان قرض قساط توسطعدم بازپرداخت ا ازجملهنقصاني كه در مصرف اينگونه وجوه حاصل گردد، 

 باشد. تواندمي(، عبارت درستي ن58هاي دريافتي، عبارت پاياني تبصره ماده )هاي قانوني از محل سپردهوختن سپردهاندهها بهمچنين با توجه به الزام بانك

 بانك اقتصاد نوين
الحسنه هاي سپرده جاري را براي اعطاي تسهيلات قرضها را موظف كند بخشي از مانده حساببانك تواندمي( عنوان شده بانك مركزي 58در ماده )

وكارها بوده و براي تأمين نيازهاي هاي جاري جزء سرمايه در گردش كسب( اين قانون به مصرف برسانند. حساب57به اشخاص و موارد مذكور در ماده )
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 (58ماده ) /يالحسنه و جارقرضي هاسپردهبخش اول ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ي باشند، موجب ايجاد مشكلات نقدينگميساله الحسنه كه حداقل سهگيرند. لذا مصرف آنها در تسهيلات قرضرار مينقدينگي روزانه مورد استفاده ق

ها مورد مدت شركتجهت تأمين نياز نقدينگي كوتاهصرفاً هاي جاري با هدف مصرف صورت نگرفته و ديگر، جذب سپرده عبارتبهگردد. ها ميدر بانك

 رند.گياستفاده قرار مي

. اين در باشد كمترالحسنه آن بانك هاي قرضالحسنه اعطايي هر بانك نبايد از مانده سپرده( تصريح گرديده مانده تسهيلات قرض58در تبصره ماده )

ي را رقم گر شرايطدي ازسويها از يكسو و ريسك اعتباري متقاضيان حالي است كه ذخاير نگهداري شده در قالب سپرده قانوني و ذخاير احتياطي بانك

 خواهد بود. كمترالحسنه آنها ها نسبت به منابع قرضخواهد زد كه مصارف بانك

 بانك انصار

 يشود كه عبارت بانك مركزمي شنهادي. لذا پكندميرا باز  قياستفاده و اعمال سلاماده راه سوء يدر ابتدا يعبارت بانك مركز رايابهام است. ز ي( دارا58ماده )

از  يها مكلف شوند كه بخششود بانكمي شنهاديمشخص نشده است. پ قيدق طوربه يجار يهاموارد مصرف مانده حسابثانياً ماده حذف گردد.  يااز ابتد

. ديانم يتردوليغ يهاي اقتصادها و بنگاهبه خانواده لاتيتسه يرا صرف اعطا گريد يبه كاركنان خود اختصاص دهند و بخش (درصد 10)مثلاً تا سقف  آن را

 اطلاع مردم برساند. هرساني خود باطلاع گاهيپا قيهر ماه از طر انيرا در پا يجار يهاها مكلف باشند مصارف حساببانكثانياً 

 بانك رفاه كارگران
ه ها كاين نوع سپرده )فرار بودن( ديداري بودن و ماندگاري بسيار كم دليلبههاي جاري الحسنه جاري از محل منابع سپردهاعطاي تسهيلات قرض

 .باشدمين پذيرشود، توجيهيش ريسك نقدينگي ميامنجر به عدم تطابق سررسيد منابع و مصارف بانك و افز

 بانك صنعت و معدن
خشي از ه بباشد. اين در حالي است ك كمترالحسنه بانك هاي قرضالحسنه نبايد از مانده سپردهتبصره ذيل اين ماده، مانده تسهيلات قرض براساس

 شود.ها توديع ميها نزد بانك مركزي يا صندوق ضمانت سپردهالحسنه بانكهاي قرضسپرده

 رانيالحسنه مهر ابانك قرض

حداقل  اي) ( حذف گردد58، بند آخر تبصره ماده )باشدميالحسنه هاي قرضالحسنه عمده منابع مربوط به سپردهدر بانك قرض نكهيبه ا تيبا عنا

 آن»قبل از  «يپس از كسر سپرده قانون»ماده، افزودن عبارت  نيدر صورت اصلاح ا نيگردند(. همچن مستثناقاعده  نيالحسنه از اقرض يهابانك

 .باشدمي مدنظر« بانك

 بانك ملت
هت ج يسپرده جار يهامانده حساب از يها را موظف به استفاده از بخشبانك تواندمي يكه بانك مركز دهيماده، عنوان گرد نيدر ا نكهيبه ا تيبا عنا

 مل است: أقابل ت ليموارد ذ د؛يالحسنه نماقرض لاتيتسه ياعطا
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 (58ماده ) /يالحسنه و جارقرضي هاسپردهبخش اول ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 انيمشتر يالحسنه، منجر به كاهش منابع قابل استفاده براقرض لاتيتسه ياعطا يبرا يسپرده جار يهااز مانده حساب ياختصاص بخش 

 بانك خواهد شد. ياعتبار

 انك را محل، ب نيبلندمدت از ا لاتيتسه يلذا اعطا ،باشدمي يداريد صورتبهنداشته و  يماندگار يالحسنه جارمنابع قرض نكهيبا توجه به ا

 .ديمواجه نما ندهيدر آ ينگيو كمبود نقد يبا خطرات احتمال

 الحسنه آن بانك هاي قرضاز مانده سپرده ديهر بانك نبا ييالحسنه اعطاقرض لاتيمطلب كه مانده تسه ني( بر الزام ا58ماده ) ليتبصره ذ

ت عدم گردد. در صور انيمراتب منوط به وجود تقاضا از جانب مشتر نياتخاذ گردد تا تحقق ا يبياساس ترت نياست. بر ا دهيگرد تأكيدباشد  كمتر

 .گيرد قرار مؤاخذهورد م يستيبه هم نشود، بالطبع بانك نبا كينزد ايها برابر و مانده سپرده لاتيكه مانده تسه يزانيتقاضا به م ودوج

 انك الحسنه، بقرض ياعطا يآن كه قرض بدون بهره است و نه وكالت برا تيالحسنه و ماههاي قرضاز سپرده يسپرده جار كيبا توجه به تفك

 .باشدمي( 58با مفاد ماده ) ريامر مغا ني. اديها نمااز سپرده دسته نيالحسنه از محل اقرض لاتيها را ملزم به پرداخت تسهبانك تواندمين يمركز

 هاي مذكور در سپرده شيافزا همچنينو  يالحسنه، پرداخت سپرده قانونهاي قرض( با توجه به فراّر بودن سپرده58تبصره ماده ) درخصوص

 .دنالحسنه اعطا كقرض لاتيتسه الحسنه،هاي قرضازه سپردهاندهب تواندميدر اسفندماه( عملاً بانك ن يالير ارديليم هزار 10 شيهاي خاص )افزاماه

 اميرحسين امين آزاد
 نيا يبه بانك مركز دينزد آن افتتاح كردند، نبا ياست. اگر مردم به بانك اعتماد كردند و حساب جار يوكار بانككسب يماده بر هم زننده فضا نيا

 .دينما فيتكل نييشده؛ تعآوري منابع جمع يرا داد تا برا ارياخت

 يتار الهفتح

 دهند.( ميليون تومان به كاركنان خود مي70الحسنه را با سقف )ها قرض. در اين صورت بانك1

، اگر با «باشد كمترالحسنه آن بانك هاي قرضالحسنه اعطايي هر بانك نبايد از مانده سپردهمانده تسهيلات قرض». در تبصره اين ماده، در عبارت 2

 شود؟!گذار داده خود را مطالبه كند چگونه جواب سپردههم برابر باشند وقتي كسي وجوه 

 ست و بايستي حذف شود.ا است و بدون اجازه صاحب حساب غيرشرعي غير تصرف در مال محسن حاجي بابا

  



 
_________________________________________________________________________________________________  

 

 

21 

 (گذاريسرمايهي هاسپرده) اظهارنظر پيرامون بخش دوم. 3

 كليات

 يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

 

اده مورد استف يگذارهيسرماي هاسپردهالت در كده است و عقد ويف گرديدر قالب عقد مرابحه تعر يگذارهيسرماي هاسپردهعقد  ياسلام يشورهاكاز  ياريدر بس

 ف گردد.يز تعرين يگذارهيسرماي هاسپرده يعقد مرابحه برايافته توسعه يشورهاكر يسا ياسلام يداركاز بان يبا الگوبردار گرددميشنهاد يرد. پيگيقرار نم
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 (59ماده )

رده سپ امكان برداشت به دو نوع براساسگذاري سرمايهي هاسپردهاست.  «براي انجام عمليات بانكي وكالت» ،گذاريسرمايه سپرده در بانك با گذارسپرده يحقوق رابطه

انداز از حيث تعداد تراكنش و حداكثر موجودي محدود به حدودي است كه گذاري پس. سپرده سرمايهشوندميتقسيم  دارمدتگذاري سرمايهانداز و سپرده گذاري پسسرمايه

تلزم قبل از سررسيد، مس دارمدتسپرده ن سه ماه است. برداشت و حداقل آ شودميدر قرارداد تعيين  دارمدتگذاري سرمايه. سررسيد سپرده شودميتوسط بانك مركزي تعيين 

 كاهش نرخ سود متناسب با فاصله از سررسيد، مطابق دستورالعمل بانك مركزي خواهد بود.

 

 (59ماده ) /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بابا يمحسن حاج
 (مدتوتاهك) اضافه شود اندازپسدر مورد سپرده 

 گردد. يزكمر كمحول به بان يستيو با باشدمي ييدخالت قانونگذار در مسائل اجرا دارمدتسپرده ن حداقل زمان ييتع

 بانك مركزي

 ود.گذاري مشخص شيد. در مواد ديگر بايد موارد مصرف سپرده سرمايهگوبعد از وكالت بايد حذف شود چون رابطه حقوقي را مي« براي انجام عمليات بانكي». عبارت 1

 گذاري تفكيك شده چندان مشخص نيست.. محل مصرف دو نوع سپرده سرمايه2

 پذير نيست و با عمليات بانكي سازگار نيز نخواهد بود.گذاري براي اشخاص امكان. از نظر اجرايي تعيين سقف سپرده3

 مقرراتي و اجرايي دارد و بايد در دستورالعمل اجرايي آورده شود. ( ماهيت59. متن ماده )4

 انداز چيست؟ چه مزايايي دارد؟ كاركرد آن چيست؟گذاري پسهاي سپرده سرمايه. ويژگي5

 تغيير نمايد. تواندمي. موارد ذكر شده در اين ماده بستگي به شرايط جذب سپرده دارد و حسب تغيير شرايط 6

گذاري مشخص شده و نحوه جذب سپرده به دستورالعمل اجرايي آن سرمايه سپرده در بانك با گذارسپرده يحقوق رابطه شود در اين ماده فقط. پيشنهاد مي7

 واگذار شود.
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 (59ماده ) /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي 

 مجلس شوراي اسلامي

 لازم است عبارت سودآور به متن اضافه شود. بنابراينرند يگ كارهب يانتفاع يهاتيه در فعالكشود يالت داده مكو كبه بان يگذارهيسرما يها. در سپرده1

 ثر.كن شود نه حداييتع يزكمر كتوسط بان يد حداقل موجوديالقاعده باي. عل2

 نامهآييند در ين مطلب بايباشد و اگذار و سپرده كبان فيمابينقرارداد صلح  براساس تواندمياهش نرخ سود كثانياً الحساب باشد يعل صورتبهد سود يبااولاً . 3

  .د شوديق دستورالعملو 

 زير تصحيح شود: صورتبهمتن ماده 

ان كام براساس يگذارهيسرماهاي است. سپرده« يكبان سودآورات يانجام عمل يالت براكو»، يگذارهيسرمادر سپرده  كبا بانگذار سپرده يرابطه حقوق

ش و نكث تعداد تراياز ح اندازپس يگذارهيسرما. سپرده شوندميم يتقس دارمدت يگذارهيو سپرده سرما ازاندپس يگذارهيبرداشت به دو نوع سپرده سرما

شود و ين مييدر قرارداد تع دارمدت يگذارهيسرماد سپرده يشود. سررسين مييتع يزكمر كه توسط بانكاست  يمحدود به حدود يموجود حداقل حداكثر

 كاند، مطابق دستورالعمل بيمتناسب با فاصله از سررس الحسابعلياهش نرخ سود كد، مستلزم يقبل از سررس دارمدتسپرده  حداقل آن سه ماه است. برداشت

 خواهد بود. يزكمر

ها و كانون بانك

 يمؤسسات اعتبار

 يخصوص

 كلمه مزبور رودمياستفاده شده است، تصور « حداكثر»الحسنه و موجودي آن از كلمه انداز قرضي پسهاتراكنشمنظور محدوديت تعداد ( قيد به59در ماده )

 را مستلزم كاهش نرخ سود دارسپرده مدتمورد استفاده قرار گرفته است. ضمناً در سطر پاياني همين ماده برداشت زودهنگام از « حداقل»جاي كلمه هاشتباهاً ب

تلزم اخذ گذار مسوسط بانك و ناگزيري بانك در تأمين وجوه برداشتي، اين اقدام سپردهبا توجه به تعلق سود در مصرف سپرده ت حالي كهدرقلمداد نموده است، 

 جريمه يا وجه التزام خواهد شد و نه كاهش نرخ سود.

 بانك اقتصاد نوين

تقسيم نموده است.  دارمدتگذاري هسرمايانداز و سپرده گذاري پسامكان برداشت به دو نوع سپرده سرمايه براساسگذاري را هاي سرمايه( سپرده59در ماده )

 شود.انداز از حيث تعداد تراكنش و حداكثر موجودي محدود به حدودي است كه توسط بانك مركزي تعيين ميگذاري پسهمچنين اشاره گرديده سپرده سرمايه

 د.نمايتعداد تراكنش و حداكثر موجودي غيرمنطقي مي سبراسااي انداز مبهم تعريف بوده و تعريف سپردهگذاري پستعريف ارائه شده از سپرده سرمايه
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 (59ماده ) /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

اري گذسرمايههاي اصل سپرده بازپرداخت توانندميباشند و انداز ميگذاري پسهاي سرمايهاصل سپرده بازپرداختها مكلف به ( اشاره شده: بانك60در ماده )

ها را مكلف به ( مطرح باشد، چون قانونگذار بانكدارمدت انداز وگذاري )اعم از پسسرمايه هايعقد وكالت براي سپرده صورتي كهدر»را تعهد نمايند.  دارمدت

 ؟باشدميقائل ن دارمدتگذاري سرمايههاي انداز كرده و اين تكليف را براي سپردهگذاري پسهاي سرمايهاصل سپرده بازپرداخت

 بانك تجارت
ده براي هاي جذب شتوان از سپردهمفاد اين قانون عملاً نمي برمبنايتعريف عمليات بانكي گنجانده نشده است، لذا  گذاري جزءبا توجه به آنكه موضوع سرمايه

 ها بسيار محدودكننده خواهد بود.گذاري استفاده نمود و اين براي بانكانجام عمليات سرمايه

 تعاون بانك توسعه
جمهوري اسلامي ايران تمايل مشتريان به استفاده  انداز توسط بانك مركزيگذاري پسسرمايه دي براي سپردهبه حداكثر موجو هاتراكنشمحدود نمودن تعداد 

 مطلوب است محدوديت درج شده، حذف گردد. روازايناز اين سپرده را كاهش خواهد داد؛ 

 بانك رفاه كارگران

تراكنش و حداكثر موجودي محدود شده است. وجود چنين شرايطي و محدود نمودن  انداز از حيث تعدادگذاري پسطبق مفاد اين ماده، سپرده سرمايه

 ها شده و همچنينمدت در بانكگذاران در استفاده از اين نوع سپرده و كاهش توان جذب منابع كوتاهگذاران در مبلغ سپرده، موجب كاهش تمايل سپردهسپرده

 گردد. منجر به خروج وجه نقد از چرخه اقتصادي تواندمي

 .باشديم ياست و احتمالأ منظور حداقل موجود هيانداز فاقد توجپس يگذارهيسپرده سرما يبرا يحداكثر موجود نييتع رسدينظر م( به59در ماده ) بانك سامان

 بانك ملت

 يقانون ماده نيدر ا درواقع. رسدينظر نمبه يهم بوده و منطقمب ،يماده قانون نيا موجببه دارمدت انداز وبه پس يگذارهيهاي سرماسپرده يبندميتقس يمبنا .1

همواره و  زين دارمدت هايسپرده برداشت نكهي. كما اباشدمي« يگذارمدت قرارداد سپرده»كه عملاً ملاك  يعنوان مبنا ذكر شده، در حالبه« امكان برداشت»

 ف،ي، تعراست يانداز ضرورپس يگذارهيهاي سرمابودن سپرده ديبه جد تيبا عنا همچنين. باشدمي ريپذامكان ديبا كاهش نرخ سود متناسب با فاصله از سررس

 يتعداد تراكنش و حداكثر موجود ثيانداز از حپس يگذارهيسرما دهمحدود نمودن سپر نكهيگردد. مضافاً ا انيشفاف در قانون ب صورتبهآن  تيمدت و ماه

 .باشدمي لازم هيفاقد توج يبانك مركز ازسوي



 
_________________________________________________________________________________________________  

 

 

25 

 (59ماده ) /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

كه با  يشده در حال زيتجو ديمستلزم كاهش نرخ سود متناسب با فاصله از سررس دسررسي از قبل دارمدتسپرده برداشت  ،ياني( در دو سطر پا59در ماده ) .2

مان به تناسب ز« سود زانيم»رسد مي نظرو به كندميمدت شائبه بهره سپرده را مطرح  كاهش دليلبهبدون ربا، نرخ سود و كاهش آن  يتوجه به هدف بانكدار

 الحساب.قابل كاهش باشد نه نرخ سود علي يپرداخت

 كرد. يتلق يهاي معاونت نظارت بانك مركزبخشنامه نيگزيتوان آن را جاشده كه مي اتيوارد جزئ يقدره ماده ب نيا اميرحسين امين آزاد

 داداله مرتضي

 نييتع ياست كه توسط بانك مركز يمحدود به حدود يتعداد تراكنش و حداكثر موجود ثيانداز از حپس يگذارهيماسپرده سر»ماده گفته شده است كه  نيدر ا

 يابزار نياست كه چن يبررس انيمطلب شا نيها داده شده است. انوع سپرده ياستگذاريس يبرا يبه بانك مركز يابزار يرسد كه در ماده به نوعنظر ميبه«. شودمي

 ارقام را دارد؟ نيا ريياجازه تغ ييارهايچه مع براساس يي وهازمانچه  يبانك مركز نكهيا گريو نكته د باشدميچقدر متداول  يك مركزدر دست بان

داده  حيآنها توضهاي و تفاوت فيتعر قيدق طوربه دارمدت انداز وپس يگذارهيماده سپرده سرما نياست كه در ا نياتر ستهيرفع ابهام، شا يو برا يشكللحاظ به

 شد.مي
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 (60ماده )

 را تعهد نمايند. دارمدتگذاري سرمايهي هاسپردهبازپرداخت اصل  توانندميباشند و انداز ميگذاري پسسرمايهي هاسپردهمكلف به بازپرداخت اصل  هابانك

 

 (60ماده ) /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي 

 مجلس شوراي اسلامي

 ورتصبهد. متن ماده يمه استفاده نمايند از صنعت بكرا خودش تعهد  يخاص نخواهد سپرده يكاضافه شود تا اگر بان (60)ند به ماده يمه نمايا بيبهتر است عبارت 

 زير تصحيح شود: 

 ند.يمان يا بيمهرا تعهد و  دارمدت يگذارهيسرما يهابازپرداخت اصل سپرده توانندميباشند و يم اندازپس يگذارهيسرما يهازپرداخت اصل سپردهلف به باكها مبانك

 باشند. داردتم اندازپس يگذارهيهاي سرماها مكلف به بازپرداخت اصل سپردهبانك حذف گردد و كلاً توانندمي( واژه 60در ماده ) بانك انصار

 ( نيز رعايت شود(91تغيير يابد. )همين موضوع در ماده )« مجازند»ه بهتر است به واژ« تواندمي» واژه  بانك تجارت

 بانك رفاه كارگران
هم، ازي با مفاد فصل دوازدسسازي و يكسانشفاف منظوربه لكنگذاري را بيان كرده است. هاي سرمايهبازپرداخت اصل سپرده درخصوصها اين مسئوليت بانك

 ها نيز اشاره گردد.هاي صندوق ضمانت سپردهمقتضي است به تكاليف و مسئوليت

 بانك ملت

الحسنه و گذاري قرضها در بازپرداخت اصل سرمايهتوجه به متن آن از قبيل مكلف بودن بانك ( با62هاي مربوطه و ماده )همراه تبصره( به61) و (60مواد ) .1

هاي ها استرداد اصل سپرده. بانكگيرد قرارمورد مداقه  بيشتربايست به جهت جذب منابع و... مي دارمدت گذاريها به بازپرداخت اصل سپردهدن بانكمتعهد بو

 ارداد عنوان گردد.زمان تعهد بانك تا سررسيد قر مدتحداكثر اصلح هست كه  همچنينرا تعهد و يا به هزينه خود بيمه نمايند.  دارمدت گذاريسرمايه

شود كه را تعهد نمايند، از اين ماده چنين برداشت مي دارمدتگذاري سرمايههاي بازپرداخت اصل سپرده توانندميها در ماده مذكور، عنوان شده است بانك .2

 صراحت بدان اشاره نشده است.رداخت نمايند كه بهرا پرداخت ننمايند يا با كسر پ دارمدتگذاري سرمايههاي در صورت زيان، اصل سپرده توانندميها بانك
 اصلاح شود.« توانندمي»ه نمايند. بنابراين قيد واژها بازپرداخت اصل سپرده را تعهد ميبانك ،گذاريهاي سرمايهسپرده درخصوص اكبر كشاورزيان

 اميرحسين امين آزاد
توان از قرار گرفته باشد؛ نا يورشكستگ ايعدم ثبات  طيو اگر هم در شرا ديي مردم را بازپرداخت نماهاهمه سپرده ديثبات و سلامت باشد با طيبانك اگر در شرا

 نكرده باشد! ايهاي مردم است، چه آن را تعهد كرده باشد بازپرداخت سپرده

 باشند.و غيره مي دارمدت مدت( و)كوتاه دازانگذاري پسها اعم از سرمايهها متعهد و متكلف به بازپرداخت اصل كليه سپردهبانك محسن حاجي بابا
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  (61) ماده

 هاانكبعنوان نرخ سود قطعي اعلام يا تضمين كنند. گيري، نرخي را بهدر هنگام سپرده توانندميالحساب پرداخت نمايند؛ اما نگذاران، سود عليبه سپرده توانندمي هابانك

گذاران منظور كنند. بانك مركزي بايد ترتيبي اتخاذ كند كه طول شده و سود قطعي را به حساب سپرده الحساب پرداختالتفاوت سود عليموظفند در پايان هر دوره مالي، مابه

 براي محاسبه سود قطعي به حداقل ممكن برسد. هابانك ماليهاي هدور

. شودميابلاغ  هابانكبه  مركزي بانك توسط كه بود خواهد دستورالعملي موجببه يگذارايهسرمي هاسپرده انواع الحسابعلي سود نحوه محاسبه و اعلام نرخ ـ«1»تبصره 

ي شده توسط بانك هدفگذار( نرخ سود %70)درصد پردازند، نبايد از هفتاد گذاران خود ميبه سپرده هابانكگذاري كه سرمايهي هاسپرده الحسابعليدر هرحال نرخ سود 

 .شودميص داده يپول و اعتبار مناسب تشخ ي، توسط شوراياست پوليتحقق اهداف س منظوربهه كاست  يشده نرخ يخ سود هدفگذارمركزي بيشتر باشد. نر

 شتر از آن ممنوع است.يب الحسابعليپرداخت سود  ين برايا تضميغ يتبل هرگونهو  هابانكتوسط  الحسابعليت سقف نرخ سود يعدم رعا ـ «2» تبصره

 

 (61)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 الحسنه و جاري را در بر نگيرد.هاي قرضگذاران، عام بوده و در حالي كه سپردهاستفاده از عبارت سپرده

 هابانك لزاما لذا. باشد كمتر يا و مساوي تواندمي و نبوده بيشتر لزوماً گذاريهاي سرمايهسپرده به هشد پرداخت الحسابعلي سود و قطعي سود التفاوتمابه

 ايرمغ و نداشته موضوعيت مالي هايصورت تأييد از پس گذاريهاي سرمايهسپرده به شده پرداخت الحسابعلي سود و قطعي سود التفاوتمابه واريز به

 . است عدل و حق برمبناي بانكداري نظام اراستقر در قانونگذار اهداف

 سود زيادت لذا ،باشدمي الوكالهحق مطالبه به محق خود وكالت قبال در است گذارسپرده وكيل بانك گذاريهاي سرمايهسپرده در كه اين به توجه با

 .باشدمي پرداخت قابل بانك الوكالهحق كسر از پس الحسابعلي سود به نسبت قطعي
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 (61)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ي عدم اعتماد به بانك مركزي و سياستگذار پولي در تعيين نرخ سود بانكي است. ا( درصد در قانون براي نرخ سود بانكي به معن70ن سقف حداكثر )تعيي

ها انكو ب نمايدشرايط اقتصاد كلان و ملاحظات تعادل در بازار پول، اقدام به تعيين حداكثر نرخ سود مي براساسچرا كه فرض بر اين است بانك مركزي 

و  كنديمن مكلفند در چارچوب حد فوق اقدام به جذب سپرده نمايند. تعيين يك سقف ديگر در قانون عملاً به معناي اين است كه نرخ سود را قانون تعيي

 گويي نموده است.درصد بيش 30معناست و بانك مركزي در تعيين نرخ سود حداكثر تعيين شده توسط بانك مركزي بي

قيقات اسلامي مركز تح

 مجلس شوراي اسلامي

 ن است:كمم يه فقهيدو توج براساس الحسابعليپرداخت سود 

 ه شود.يتسوگذار ان دوره از محل سود سپردهيه در پاكنيا برمبنيگذار به سپرده ك. قرض از طرف بان1

 حساب شود.يافته ان دوره از محل سود تحققيه در پاكنيابد مشروط بر ايمي ج محققيتدرنده بهيه در آك ياز سود ي. مصالحه بر پرداخت بخش2

 سازمان بورس و اوراق بهادار
ها و هماهنگي با سودهاي سياستي بانك مركزي بهتر است اين ميزان سازي نرخعيق( درصد در اين تبصره مشخص نيست. با توجه به وا70مبناي تعيين )

 ود.افزايش يابد يا تعيين اين نرخ به مقررات موكول ش

 اتاق بازرگاني
گذاري يا سقف نرخ سود تسهيلات، توسط بانك مركزي يا شوراي پول و اعتبار موضوع محدود كردن و سركوب مالي از طريق تعيين نرخ سود سپرده سرمايه

 ده و به ممنوع بودن اكتفا شده است.هاي رقابتي كردن بازار مالي بوده، ضمن اينكه الزام رعايت اين موارد نيز مشخص نش( خلاف سياست64( و )61مواد )

 بانك اقتصاد نوين

نرخ سود هدفگذاري شده توسط بانك  ( درصد70گذاري نبايد از )هاي سرمايهالحساب سپردهنرخ سود علي»تصريح گرديده « 1»( تبصره 61در ماده )

ست پولي، توسط شوراي پول و اعتبار مناسب تشخيص داده تحقق اهداف سيا منظوربهمركزي بيشتر باشد. نرخ سود هدفگذاري شده نرخي است كه 

( نيز مشابه مورد فوق، تعيين سقف نرخ سود تسهيلات عقود با بازدهي معين توسط شوراي پول و اعتبار مجاز شناخته شده است. 64در ماده )«. شودمي

ي و ي متعدد به آثار منفهاتحليلكه با توجه به اينكه در مقالات و  باشدميدستوري  صورتبههاي تعيين نرخ سود اين احكام مجوزي براي تداوم سياست

 گردد.ناكارآمدي چنين رويكردي در نظام بانكداري كشور پرداخته شده، حذف اين موارد پيشنهاد مي
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 (61)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك انصار

منظور نرخ سود مورد انتظار  اياست؟ آيافته ود تحققمنظور از آن نرخ س ايابهام است. آ يشده دارا يهدفگذارنرخ سود  في( تعر61ماده )« 1»در تبصره . 1

 يدارا بارتع نياست. چون ا يسود مورد انتظار و احتمال صورتبه يو در عقود مشاركت باشدمي يقطع صورتبهنرخ سود اي است؟ در عقود مبادله

الحساب نحوه محاسبه و اعلام نرخ سود علي ي. از طرفگيرد قرارد اصلاح شود مورمي شنهادي، لذا پكندمياستفاده را باز هاي مختلف است و امكان سوءبرداشت

ابطه لازم است ض باشدميالحساب علي سودمسئله نرخ  يمهم در حوزه بانكدار يهاچالشاز  يكي نكهي. با توجه به اباشدميبا توجه به انواع عقود متفاوت 

 .ستين يو ارجاع به دستورالعمل كار درست يردقرار گدر متن ماده مورد صراحت  خصوصبه نيدر د ياصل

كشور دارد،  يدر نظام اقتصاد يالحساب نقش اساسنرخ سود علي نكهياست. با توجه به ا مؤثرو  يقو يي( فاقد مواد اجرا61ماده )« 2»تبصره . 2

 گردد: « 2»تبصره  نيگزيجا ريشود عبارت زمي شنهاديپ

 مطابق ماده... برخورد خواهد شود.  نيبوده و با متخلفالحساب جرم سقف نرخ علي تيعدم رعا -

 بانك رفاه كارگران

. لذا در صورت كوتاه شدن دوره محاسبه سود قطعي به باشدمي متغير يك سالها با توجه به نوع و شرايط آن از سه ماه تا گذاري در بانكمدت سپرده .1

ين دقيق وجود ندارد كه ا طوربهيا بيشتر از دوره مورد محاسبه  يك سالگذاري بيش از با سرمايه هاي بانكيامكان محاسبه براي سپرده يك سالاز  كمتر

اراي سود انداز كه دگذاري پسهاي سرمايهحاضر به سپردهنويس به ضرر و زيان بانك يا مشتري بينجامد. همچنين با توجه به عدم تصريح پيش تواندميامر 

 هاي مذكور نيز تعيين تكليف گردد.نحوه تخصيص منابع حاصل از سپرده درخصوص باشند، اصلح استمي روزشمار

هايي كه با عدم گذاريسپرده درخصوصعدم حضور در بازار سرمايه،  دليلبهها اين ماده، با توجه به عدم شفافيت عملكرد برخي از بانك« 1». در تبصره 2

گيري درست وجود خواهد داشت. لذا بايد شرايطي فراهم گردد تا شفافيت لازم براي ي براي تصميمدريافت سود مواجه هستند، نااطمينان درخصوصقطعيت 

ي هزينه زياد تواندميها نيز در صورت عدم پرداخت نرخ سپرده اعلامي با ريسك شهرت مواجه خواهند شد كه ديگر بانك ازسويگذاران به وجود آيد. سپرده

 را بر دوش آنها تحميل كند.
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 (61)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

انچه ايحال چنگذاران منظور نمايند. عليرا به حساب سپرده سود قطعيالحساب پرداخت شده و كه تفاوت سود علي اندهها مكلف گرديداين ماده بانك . در3

التفاوت مزبور مابه. بنابراين اصلح است ترتيبي اتخاذ گردد كه محل تسويه باشدمين ها مشخصالتفاوت منفي گردد، تكليف بانكدر پايان دوره مالي مابه

 بيني گردد.پيش

 بانك صنعت و معدن

( درصد نرخ سود 70اين ماده، مبناي تعيين نرخ سود هدفگذاري شده توسط شوراي پول و اعتبار اعلام نشده و همچنين دليل تعريف سقف )« 1»در تبصره  .1

 مايد.دستوري تعيين ن صورتبهنك مركزي نبايد سود سپرده و تسهيلات را هاي عرف در صنعت بانكداري، باكلي و مطابق رويه طوربه .باشدميفوق مشخص ن

هاي اقتصادي فعال در شرايط رقابتي بايد امكان عنوان بنگاهها به( محل ابهام است. چرا كه بانك61) ها طبق مادهممنوعيت تبليغات سود سپرده توسط بانك .2

 .كنديمرقابت ناسالم برخي مؤسسات اعتباري را حل ن ازجمله. ممنوع كردن تبليغات سود سپرده، مسائلي برداري از ابزارهاي تبليغاتي را داشته باشندبهره

 گردد. نييتع تيو مجازات عدم رعا مهيجر ،ييضمانت اجرا« 2»تبصره در  الحسنه مهر ايرانبانك قرض

 بانك ملت

و سهولت  يسادگبه اتيعمل يحاصل از تمام ياز سود كل انيهاي مشترسپرده يريكارگسهم درصد سود حاصل از به نييماده از آنجا كه تع نيدر ا .1

ود پرداخت خ انگذاربه سپرده اندهشده را نتوانست يالحساب و سود قطعالتفاوت سود عليها مابهبانك شتريسنوات گذشته ب يلذا ط ،انجام شود تواندينم

 گردد. نتعيي هابانك يبرا يسود قطع قيدق صيجهت تشخ يي. لازم است سازوكار اجراندينما

گذاران را به حساب سپرده يالحساب پرداخت شده و سود قطعالتفاوت سود عليمابه ،يهر دوره مال انپاي در موظفند هابانك» :دارد( اشعار مي61ماده ) .2

آن  يياجرا وكارو ساز دهيمشخص نگرددقيقاً باشد،  يپرداختالحساب از سود علي كمتر يكه سود قطع يها در حالتنحوه عمل بانك لكن .«منظور كنند

 بيني نشده است. پيش

باشد  بيشترشده  يهدفگذار( درصد نرخ سود 70از ) دينرخ نبا نيمقرر شده است، كه ا الحسابيسقف نرخ سود عل درخصوصماده،  نيا« 1»در تبصره  .3

 وجباتممكن است م يشده بانك مركز يهدفگذار( درصد نرخ سود 70) زانيبه م الحسابيسود عل نرخ يدستور نييدر صورت الزام به تع رسدينظر مو به

 تواندمي يردستوريغ صورتبه لاتينرخ سود تسه نييسازوكار مناسب جهت تع جاديا نيهمراه داشته باشد. بنابرارا به يمواز يخروج سپرده به سمت بازارها

 گردد. ينيبشيطرح پ نيدر ا
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 (61)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ينيانتظار بازده مع تواندميگذار نگونه كه از عنوان آن مشخص است، سپردهآمده است. همان انيبه م نيبا بازده نامع يگذارهي( سخن از سپرده سرما61اده )در م .4

)مضاربه، مشاركت، مزارعه، مساقات و  نيامعتحت قالب عقود با نرخ بازده ن يلاتيها به تسهدسته از سپرده نيمنابع ا همچنينخود داشته باشد.  يگذارهياز سرما

پرده و اصل س نيو از آنجاكه قانون تنها تضم دينمايرا مشخص م نيهاي نامعنرخ سپرده لات،يدسته از تسه نيا نيآنكه بازده نامع جهيگردد. نتسلف( اعطا مي

انتخاب  يارگذهيسرما يگذاران، بانك را براكه سپرده يزمان نكه،يملاحظه ا . نكته قابلباشدميمشخص ن شيها از پعملاً نرخ سود سپرده داند،يرا مجاز م لاتيتسه

 گردد.مي فيدر اقتصاد تضع يگذارگذاران، عملاً رفتار سپردهبه سپرده سكير ليدر بازده ندارند و با تحم يسكير گونههيچانتظار  ند،ينمايم

 اميرحسين امين آزاد
لذا احكام  ؛ستا يبحران طيشرا نيا جياز تبعات و نتا يكيها؛ توسط بانك ديبرد. جنگ بر سر جذب منابع جدسر مي هب يبحران طيكشور در شرا ينظام بانك

 باشد. هامعلول به دنبالنه آنكه  انجامدي)علت( ب ينظام بانك يبه رفع مشكلات اصل ديقانونگذار با

 تاري الهفتح

 ده لحاظ شود.انجام موضوع اين ما لازم است مجازاتي براي عدم 

 ها قطعي و زمان سود قطعي را نيز مشخص نمايد.قانونگذار سال مالي را براي بانك 

حاصل بازار واقعي نخواهد بود و نوعي سود  صورت غير اين در معناستي بيهدفگذاراين ماده اگر مبناي سود، عمليات واقعي بازار باشد، « 1»در تبصره 

 شود.معين مي

 با توجه به شرايط روز اقتصادي كشور و به پيشنهاد بانك مركزي، نرخ سود را شناور رقابتي و آزاد اعلام نمايد. تواندميشوراي پول و اعتبار  ـ «3»بصره ت محسن حاجي بابا

 داداله مرتضي

 چطور؟  يربانكيشده است؟ مؤسسات غ دهيد يديچه تمه« 2»ها از تبصره استفاده شود. در صورت تخلف بانك يگذارهيهاي سرمادر متن ماده از لفظ سپرده

رح، ط نيا براساس يگيربا سپرده اينشده است. آ دهيد يديشده باشد، تمه انيهاي خود دچار ضرر و زتيكه بانك از انجام فعال يحالت يماده، برا نيا در

 ها خواهند بود؟سپرده زيها قادر به جذب و تجهبانك
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 (62)ماده 

ر هنگام دآنها  منع شرعي و قانوني ندارد، از طريق عقود با بازدهي معين، يعني عقودي كه تعيين نرخ سودآنها  ي خريد كليه كالاها و خدماتي كه مبادلهبرا توانندمي هابانك

لي از طريق عقود با بازدهي نامعين مستلزم ما تأمينشرط تمليك، جعاله، استصناع و خريد دين( تسهيلات پرداخت نمايند. قرارداد شرعاً جايز است )مانند مرابحه، اجاره به

 ترتيبات مذكور در بخش سوم و چهارم است.

 

 (62)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 گذاري انجام شود.سرمايه . لازم است ذكر شود كه عقود با بازدهي معين از محل سپرده1

 . فراز پاياني ماده زائد بوده و نياز به ذكر آن نيست.2

باشند. ها مجاز به انجام معاملات غيرشرعي و غيرقانوني نميموازين شرعي، بانك براساس. با توجه به اهداف تعيين شده در قانون براي عمليات بانكي 3

ي و منع شرعآنها  كه مبادله»شود حق انجام عمليات غيرشرعي و غيرقانوني ندارد. لذا عبارت أسيس ميقانوني ت صورتبهكه، هر نهادي كه ضمن اين

 زائد است. « قانوني ندارد

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

ن يشنهاد حذف ايتناسب ندارد پ يجهت فقهاز  .... الاها و خدماتكه يلكد يخر يبا عبارت برا (ر از مرابحهيه عقود داخل پرانتز )غكني. با توجه به ا1

 شود.يقسمت داده م

 رخ ندهد. يز نام برده شود تا اشتباهير نيمتغ يعقود با بازده ين اساميمع ي. بهتر است همانند عقود با بازده2

 زير تصحيح شود:  صورتبهمتن ماده 



 
_________________________________________________________________________________________________  

 

 

33 

 (62)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ن ييه تعك يعقود يعنين، يمع يق عقود با بازدهياز طر ندارد، يو قانون ينع شرعمآنها  ه مبادلهك يالاها و خدماتكه يلكد يخر يبرا توانندمي هاكبان

ن يأمت ند.يلات پرداخت نمايتسه ن(يد دي، جعاله، استصناع و خركيتمل شرطبهمانند مرابحه، اجاره ز است )يدر هنگام قرارداد شرعاً جاآنها  نرخ سود

 ور در بخش سوم و چهارم است.كبات مذيت، مضاربه، مزارعه، مساقات و سلف( مستلزم ترتكن )مانند مشارينامع يق عقود با بازدهياز طر يمال

 عنوان تسهيلات با بازدهي معين اسم برده نشده است.در اين ماده از تسهيلات فروش اقساطي به بانك رفاه كارگران

 بانك ملت

 نشده است. يااشاره نيمع يدهاز عقود با باز يكيعنوان به ي( به عقد فروش اقساط62در ماده ) .1

 مذكور در باتيمشاركت، مضاربه، مساقات، مزارعه و سلف مستلزم ترت لياز قب نينامع يعقود با بازده قياز طر تأمين مالي(، 62براساس ماده ) .2

ي هاگاهبن تأمين مالي يبرا ادشدهيز عقود دوگانه مزبور، استفاده ا يهابخشراستا و با توجه به مفاد  ني. در اباشدميبخش سوم و چهارم فصل پنجم 

د. تأمين گرد يستيخاص و انتشار اوراق بهادار با يگذارهيوجوه حاصل از جذب سپرده سرما قيكه منابع آن از طر باشدميمجاز  يردولتيغ ياقتصاد

 حاصل از جذب هاستفاده از وجو همچنين. باشدميممنوع  يقيبه اشخاص حق لاتيتسه ياعطا يبرا نينامع ياساس استفاده از عقود با بازده نيبر ا

 يستورد نييارتباط و با توجه به تع نياست. در ا دهيممنوع گرد نينامع يبا بازده لاتيتسه ياعطا يبرا دارمدت انداز وپس يگذارهيهاي سرماسپرده

( دارمدتو انداز پس يگذارهيماهاي سرها )سپردهاز سپرده ايدهعدم امكان استفاده از بخش عم همچنين( و 64مفاد ماده ) براساسها نرخ سود سپرده

 وانداز پس يگذارهيهاي سرماسوم و چهارم فصل پنجم طرح حاضر، سود سپرده يهابخشبراساس مفاد  نينامع يبا نرخ بازده لاتيتسه يدر اعطا

 ها پرداخت گردد.توسط بانك يستيبا ياز چه محل دارمدت

 لاتيبخش اعظم تسه يفعل طيدر شرا لكن ،نديپرداخت نما لاتيتسه ن،يمع يعقود با بازده قياز طر ستيبايمصرفاً ها (، بانك62)طبق ماده  .3

داده شود  يكشبكه بان يبراساله فرصت دو كيحداقل  ستيبايلذا م ،باشدمي( نينامع ي)بازده يعقود مشاركت لاتيكشور، تسه يشبكه بانك يياعطا

 .نديشده نما اديخود را منطبق با دستورالعمل  يهايو بده ييداراساختار  ات

 بانك ملي
، جعاله، شرط تمليكاجاره بهكه تعيين نرخ سود آنها در هنگام قرارداد شرعاً جايز است مانند مرابحه، »( اضافه و جمله 62به ماده )« غيرمعين»عبارت 

 اصله... به انتهاي ماده اضافه شود.حذف شود و موضوع تقسيم سود ح« استصناع و خريد دين
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 (62)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

براي خريد كالاها و خدماتي كه مبادله آنها منع شرعي و قانوني ندارد، از طريق عقود با بازدهي معين و  توانندميها بانك :( پيشنهادي62ماده )

ين گذاري بسپرده مدتو ود، به نسبت مبلغ خ الوكالهحقغيرمعين تسهيلات پرداخت نمايند و سود حاصله را با لحاظ منافع بانك و پس از كسر 

 گذاران تقسيم كنند.سپرده

 عقود با بازدهي معين از قلم افتاده است. عنوان عقد رايجاد فروش اقساطي بهدر اين ماده قرارد معاونت حقوقي بانك كشاورزي

 ، جعاله، استصناع و خريد دين(.رط تمليكشاجاره به)مانند مرابحه،  عقد فروش اقساطي به عقود اضافه شود اكبر كشاورزيان

 گذاري آمده است.ولي در بخش سپرده سرمايه ،اين ماده به بخش تسهيلات مربوط است تاري الهفتح

 داداله مرتضي

 مرجعاولاً ، داده شده است. ندارند يو قانون يكه منع شرع يكالاها و خدمات ديخر يبرا نيمع يها اجازه استفاده از عقود با بازدهماده به بانك نيدر ا

 يمشاركت تلايسهم تسه شيو افزا يبانك لاتيبا توجه به تجربه كاهش سقف سود تسهثانياً در بانك كدام نهاد است؟  يو قانون يمنع شرع صيتشخ

 .رودمي جذب سپرده، بالا يقراردادها در بانك برا نيا هياحتمال تخلف از ناح م،يكشور شاهد آن بود ينظام بانكداردر كه 
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 (63) ماده

بانك به  منابع سهم رعايت گذاري وسرمايهي هاسپردهمبالغ  و مدت نوع، با متناسب منعقده و قرارداد براساس (62)ماده  مذكور در اسلامي عقود عمليات از حاصل منافع 

هاي مالي موظف هستند در صورت هابانك .شودميگذاران تقسيم بانك بين سپرده هالوكالحق كسر از پس گرفته شده در اين عمليات،كار بهو مبلغ در كل وجوه  مدت نسبت

 بانك مركزي افشا نمايند. مدنظرخود نحوه محاسبه سود قطعي را با جزئيات 

 

 (63)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 نك مركزيبا

 ( لايحه بايد متن زير آورده شود:65اين ماده نياز به دستورالعمل اجرايي دارد. لذا به مانند تبصره ذيل ماده )

 واهدخ دستورالعملي موجببه گذاران،سپرده به قطعي سود پرداخت چگونگي و گذاريهاي سرمايهسپرده انواع الحسابعلي سود اعلام و محاسبه نحوه»

 .«رسدمي نظارت هيئت تصويب به مركزي بانك پيشنهاد با كه بود

 گذار، قيدِ مصالحه منافع مصرف مشاع سپرده و نحوه محاسبه و پرداخت منافع الزامي است.در قراردادهاي منعقده بين بانك و سپرده بانك ملت
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 (64ماده )

وچك و كي هابنگاهويژه شرايط و نيازهاي مالي دي كشور، بهاقتصا طيشرابا بازدهي معين را با توجه به  شوراي پول و اعتبار مجاز است در صورت ضرورت سقف نرخ سود تسهيلات عقود

آنها  يازسواري شده هستند و هرگونه رفتهاي اعلامموظف به رعايت نرخ هابانك، اين صورتگذاران، تعيين نمايد. در و با رعايت حقوق سپرده بيرق و ابزارهاي بازارها يبازده نرخ متوسط و

 ي نزد بانك، ممنوع است.يگذاري يا مسدود كردن بخشي از تسهيلات اعطا، الزام وي به سپردهازجملهنده تسهيلات باشد، گير كه نتيجه آن افزايش سود دريافتي از

 

 (64ماده ) /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها نكنندگااظهارنظر

 بانك مركزي

 . فراز اول جزو وظايف هيئت سياستگذاري بوده كه در لايحه قانون بانك مركزي ذكر شده است.1

 ممنوع است.« الحساب تسهيلات اعلاميتخطي از سود علي»نوشته شود كه  ايگونهبه. فراز پاياني بايد 2

 . چنين احكامي بايد در مقررات ذكر شود.3

 آفرينبانك كار

اي بسيار الشركه قراردادهاي مشاركتي و يا تعيين حداقل و حداكثرهاي نرخ سود تسهيلات به شكل كنوني و مصوبهدخالت بانك مركزي در تعيين سهم

 غير اين . درشود اين بند حذف گرددرا براي سياستگذاران پولي و مالي نشان داده است، توصيه مي سال اخير حداقل اين 15ناكارآمد است. تجربه 

 ها رخ خواهد داد.مالي ثبت نشده در دفاتر بانكباز هم با اعمال اين محدوديت عمليات شبه صورت

 بانك ملت

 بيني شود.هايي كه از قواعد اين مواد عدول كنند پيشاصلح است سازوكاري تنبيهي در مورد بانك ،(64( و )63مواد ) همچنين( و 61ذيل ماده )« 2»در تبصره 

براساس  كه حاليگذاري و يا انسداد بخشي از مبلغ تسهيلات اعطايي در نزد بانك ممنوع است، در گيرنده به سپردهبراساس مفاد اين ماده، الزام تسهيلات چنينهم

 وق ضمانت سپرده نمايد.گيرندگان را ملزم به توديع درصدي از تسهيلات اعطايي نزد صندتسهيلات تواندمي( طرح حاضر، بانك مركزي 90تبصره ماده )

 اميرحسين امين آزاد

توسط شوراي پول و اعتبار در ساليان گذشته يكي از دلايل اصلي انحراف نظام بانكي كشور از  ها(سپرده ي)و ايضا تعيين دستوري نرخ سود تسهيلات

دقيق و مطالعه مصوبات قبلي شوراي فقهي بانك ي شناسرفت كه طراحان اين لايحه با آسيبگردد. انتظار ميمسير بانكداري اسلامي محسوب مي

 .اما كماكان همان ادبيات قبلي در اين طرح نيز تكرار شده است ،گماشتندمركزي به رفع اين معضل همت مي

 استفاده از آن وجود دارد.قابليت سوءاي مبهم است كه كلمه« ضرورت» تاري الهفتح
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 (65)ماده 

نفع آنها، بدون مجوز بانك مركزي  و قبول تعهدات به هابانك تابعه و وابسته به مؤسساتي دولتي، نهادهاي عمومي غيردولتي و هاشركتدولت، اعطاي هرگونه تسهيلات به 

 .شودمي(، توسط هيئت نظارت تعيين 109( الي )107ممنوع است. سقف فردي و جمعي تسهيلات و تعهدات مربوط به موارد فوق با رعايت مواد )

 

 (65)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملپنجم ـ  فصل

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 نمت در شده برده كاربه عبارات از دقيق تعاريف ارائه و قانون متن در زائد احكام و جملات عبارات، درج از پرهيز نويسيقانون هايويژگي از . يكي1

 .شود تعريف ديگري معيار هر يا و يسهامدار درصد نظر از (65) ماده در مذكور «وابسته هايشركت» است لازم ،روازاين. است قانون

 كه مقرر شده است هيئت نظارت براي اشخاص فوق سقف تعيين نمايد، بنابراين نياز به گرفتن مجوز نيست.. با توجه به اين2

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص يعتبارا

ها نيز با تعاريف مشخص هاي دولتي و نهادهاي عمومي و مؤسسات تابعه و وابسته به بانك( اعطاي تسهيلات به دولت و شركت65بهتر است در ماده )

ابسته به بانك يا خارج ها آنها را در اعداد واين قانون ياد شوند. چون بايد مشخص گردد چه ميزان از سرمايه شركت و يا چه خصوصياتي از شركت در

 از اين حيطه معرفي خواهد نمود.

 اتاق اصناف

( )كه مقابله با يكي از 65ها در ماده )هاي دولتي، نهادهاي عمومي غيردولتي و مؤسسات تابعه و وابسته به بانكمنع اعطاي تسهيلات به دولت، شركت

( و كاهش سهم بخش خصوصي و اصناف از نظام بانكي است( از احكام Crowding Outي جدي نظام بانكي و از دلايل تزاحم )هاترين آسيباصلي

با مجوز بانك مركزي براي موارد استثنا وجود دارد كه اميد است اين  هابخشمفيد اين طرح براي اصناف است. البته امكان ارائه تسهيلات به اين 

در  هاخشبماده را از بين نبرد. حكم مشابهي در مورد انتشار اوراق بهادار براي اين  ها به قاعده تبديل نشده و كل حكم ايناستثنا با مصلحت انديشي

 ( آمده است.72صره ماده )بت

 بانك انصار

شكالات از ا يكيمسئله  نيبدون اشكال دانسته شده است. ا يو... با مجوز بانك مركز يدولت يهابه دولت، شركت لاتيهرگونه تسه ي( اعطا65در ماده )

است و از  يمالبه ضرر نظام تأمين  نيدارد و انگه مي عام باز يگذارهيمنابع سرما نيطرح است. چرا كه دست دولت را در استفاده از ا يو اساسمهم 

 .باشدميبا مفهوم در تعارض  يطرف
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 (65)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملپنجم ـ  فصل

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملت

آنها  عمومي غيردولتي و... و قبول تعهدات به نفع هاي دولتي، نهادهاياعطاي هرگونه تسهيلات به دولت، شركت»(، 65طبق مفاد مندرج در ماده )

 و ايجاد تعهدات اعطاي تسهيلاتعنوان مثال نا در اين خصوص )بهثدر نظر گرفتن موارد است لكن«. منوط به اخذ مجوز از بانك مركزي گرديده است

، هضمانتنامانجام خدمات بانكي نظير  فرآيندتر شدن ولانيآن، منجر به ط برعلاوهرسد و نظر مي( درصد وثيقه گروه نقد( ضروري به100در قبال )

 فاينانس و... خواهد شد.

 معاونت حقوقي بانك كشاورزي

گذاري ها ممنوع شده است. با توجه به اينكه بخش زيادي از سرمايههاي دولتي و مؤسسات وابسته و تابعه بانكدر اين ماده پرداخت تسهيلات به شركت

گيرد و اين اشخاص حقوقي فاقد سرمايه كافي و توان مالي هاي دولتي و مؤسسات وابسته صورت مير توليدي كشور توسط شركتانجام شده در امو

گذاري ( عملاً باعث ركود اقتصادي و عدم امكان سرمايه65بوده و ممنوعيت موضوع ماده )ناپذير لذا اخذ تسهيلات اجتناب ،باشندها ميجهت تأمين هزينه

 گردد.مولد مي

 اميرحسين امين آزاد
خواهد كرد.  جاديها او بانك يبانك مركز يرا در عمل برا يمشكلات و...، يغيردولت يعموم ينهادها ،يدولت يهابه شركت لاتيتسه ياعطا تيممنوع

 گذارند. به اجرا ندگانگيرتلايدر مورد همه تسه ييرا بدون هرگونه استثنا يبانك مركز ياطيها مقررات احتراهكار درست آن است كه بانك

 محسن حاجي بابا
دولت و مجلس به شبكه بانكي كشور ممنوع است مگر آنكه منابع آن از طريق دولت يا بانك  ازسويتسهيلات تكليفي  هرگونهتصويب و ابلاغ  ـ تبصره

 مجزا تأمين شده باشد. طوربهمركزي 

 داداله مرتضي

كه  ستيماده مشخص ن ني. در اكندميباز  ياستفاده از منابع شبكه بانك يدست دولت را برا ،يبانك مركز سيرئماده، با توجه به نحوه انتخاب  نيا

 اب يگيرميمو تص ياستگذاريس فهيكند، بالاخره وظ نييرا تع لاتيقرار است مجوز بدهد و هيئت نظارت سقف تسه يبانك مركز ست؟يك استگذاريس

 دارد؟ يپول و اعتبار چه نقش ياشد؟ شوراقرار است ب يكدام نهاد بانك مركز

 استفاده ازسوء يو جلو گيرد قرارجهت نظارت  يافشا و در معرض افكار عموم ات،يجزئ ديبا ره،يو غ يهاي دولتبه دولت، شركت لاتيتسه ياعطا در

 ها گرفته شود.منابع مردم در بانك
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 (66)ماده 

خود  رساني رسميشده در شبكه بانكي كشور را در پايان هر هفته از طريق پايگاه اطلاع تسهيلات با بازدهي معين، اعطا بانك مركزي موظف است ميانگين وزني نرخ سود

 موظفند دسترسي برخط بانك مركزي به اطلاعات مورد نياز براي اجراي اين حكم را فراهم نمايند. هابانكمنتشر نمايد. كليه 

 

 (66)ماده  /يگذارهيسرماي هاسپردهبخش دوم ـ  /بدون ربا كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

ها از نرخ سود اعلامي مشخص شود، محاسبه نرخ در ميانگين، تخلف . هدف از ايجاد چنين پايگاهي چيست؟ اگر هدف اين است كه تخلف بانك1

حدود اختيارات، اتخاذ  براساسها، تخلف هر بانك را شناسايي و اقدامات لازم را كزي در بررسي بانككه بانك مردهد. ضمن اينها را نشان نميبانك

 خواهد كرد.

هاي يكنواخت شده اقدام به پرداخت اين فرم براساسها هاي قراردادها يكنواخت شده و بانكشود. فرمهاي اعلامي منعقد مينرخ براساس. قراردادها 2

اد ، ايجروازاينهاي اعلامي بوده و در اين حالت ميانگين مفهومي ندارد. نرخ براساسهاي درج شده در اين قراردادها و لذا تمامي نرخ نمايندتسهيلات مي

 هزينه نتيجه ديگري در بر نخواهد داشت.  جزچنين پايگاهي 

 هاي اجرايي است.بلكه در رويه ،ها در قراردادهاي ثبتي نيست، تخلف بانكدرواقع. 3

 بانك ملت

خص مش لكن ،نامبرده است «يبانك اتيانجام عمل يوكالت برا»عنوان گذار با بانك پرداخته است و از آن بهسپرده ني( به رابطه ب66) ي( ال59مواد )

برخورد  نآ با چگونه دباش كمترگذاران به سپرده يالحساب پرداختخود از سود علي الوكالهحقبانك پس از كسر  يافتينشده است كه چنانچه سود در

 .دينما

 ست؟يچ يماده قانون نيهدف ا اميرحسين امين آزاد

 بانكي؟ ها مدنظر است يا كل شبكهتك بانكمتن ابهام دارد! آيا تك تاري الهفتح
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 (گذاري خاصگواهي سپرده سرمايه) اظهارنظر پيرامون بخش سوم. 4

 كليات

 

  

 خاص يگذارهيسپرده سرما يگواه خش سوم ـب بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

گيرند، داده شده مدت مورد استفاده قرار مي ها مجوز انتشار اوراق بهادار كه عموماً براي تأمين ماليدر بخش سوم و چهارم از فصل پنجم طرح، به بانك

ايست بهاي تأمين سرمايه و ابزارهاي بازار سرمايه ميمدت در چارچوب وظايف بازار پول نبوده و غالباً توسط شركتلنداست. در حالي كه تأمين مالي ب

ده هاي تجاري اختياري قائل شهاي تأمين سرمايه تفكيك نشده و براي بانكها و شركترسد نقش بانكنظر ميانجام شود. در مواد قانوني ارائه شده به

 هاي تأمين سرمايه در نظر گرفته شده است.ركتكه براي ش

 بانك انصار

سپرده  ي( ناظر به انتشار گواه71( و ماده )70(، ماده )69ماده )« 2»خاص دارد. تبصره  يگذارهي( اشاره به جذب سپرده سرما69( و )68) ،(67د )وام

 اصلاح گردد. ليذ شرحبهشود عنوان مي شنهاديفعل ندارند. پ با عنوان يگرسد كه مواد مربوط هماهنمي به نظرخاص است.  يگذارهيسرما

 خاص يگذارهيسپرده سرما ـ

 گذاري خاص اشاره نشده است.در اين بخش، به منافع و عوايد بانك از محل گواهي سپرده سرمايه اكبر كشاورزيان
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 (67)ماده 

گذاري خاص نمايند و وجوه حاصل آنان، اقدام به جذب سپرده سرمايه مورد نظرهاي همالي پروژ تأمين منظوربه اقتصادي غيردولتي وي هابنگاهدرخواست  به توانندمي هابانك 

يق هايي از طرقرار دهند. پروژه مورد نظرگذاران در قالب عقود با بازدهي نامعين )مانند مشاركت، مضاربه، مزارعه، مساقات و سلف( در اختيار پروژه عنوان وكيل سپردهاز آن را به

وسط گذاري خاص، تمالي از طريق سپرده سرمايه تأمينمالي هستند كه از قابليت حسابداري مجزا برخوردار باشند. حداقل مبلغ قابل  تأمينگذاري خاص قابل سپرده سرمايه

 .شودميبانك مركزي تعيين 

 

 (67)ماده  /خاص يارگذهيسپرده سرما يگواه بخش سوم ـ بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

نمايد. اين محدوديت هاي دولتي را محدود ميهاي مورد نظر بنگاههاي غيردولتي، تأمين مالي پروژه. محدود نمودن سپرده خاص به بنگاه1

 اي دولتهاي توسعههاي دولتي در راستاي اجراي طرحشركت كننده مالياي كه اغلب دولتي بوده و تأمينهاي توسعهبراي بانك ويژهبه

 هستند، بيشتر خواهد شد.

 از نيز كنمس احداث نظير حقيقي اشخاص نياز از قسمتي و نداشته غيردولتي هاي اقتصاديبنگاه به اختصاصصرفاً  هاپروژه مالي . تأمين2

 تأمين مبناي كه صورت گيرد اصلاح اين (67) ماده متن در رسدمي نظربه بنابراين. شودمي مالي تأمين خاص گذاريسرمايه سپرده طريق

 .نگيرد قرار ملاك آن ندهگيراشخاص و گيرد قرار« پروژه» مالي

ها بايد با . بانكباشدمي. در فراز پاياني، ضرورتي به دخالت بانك مركزي در تعيين حداقل مبلغ قابل تأمين مالي از طريق سپرده خاص ن3

 به صرفه اقتصادي حداقل ميزان لازم را تعيين نمايند.  توجه

 شود.داد كلي مشاركت منعقد ميرزيرا يك قرا ،هاي موضوع سپرده گواهي سپرده خاص چندان سنخيت نداشتكارگيري عقد سلف براي پروژِه. به4

 هاي ذيل آن بايد حذف شود.( و تبصره69( و )68. با لحاظ موارد فوق، مواد )5

 .گيرد قرارعنوان تبصره مورد اشاره ماده مذكور به 5و  4شود سطر مي شنهاديشده است. پ يتلق نينام ع يعقود با بازده ازجمله( سلف 67در ماده ) انصاربانك 
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 (67)ماده  /خاص يارگذهيسپرده سرما يگواه بخش سوم ـ بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك رفاه كارگران

شده از اين آوري ع جمعرساند يكي از مشكلات پيش رو جهت اجراي مؤثر اين ماده، عدم كفايت مناباين ماده به استحضار مي درخصوص

ه در ك باشدميها كامل از پروژهبرداري گذار براي بستن سپرده خود قبل از بهرههاي برگزيده و يا درخواست سپردهطريق براي اجراي پروژه

ي اجرايي امكان خريد و بايست در سازوكارها. لذا ميكندميها افزايش پيدا ها و پروژهمنابع به طرح موقعبهاين صورت احتمال عدم تزريق 

 لدليبهپذيري هاي سپرده خاص در بازار بورس فراهم باشد. ضمن اينكه نرخ سود اين نوع گواهي تحت عنوان جايزه ريسكفروش گواهي

صورت  اين غير انداز بالاتر باشد. درگذاري پسگذاران در مقايسه با سپرده سرمايهسپرده ازسويپذيرش ريسك نقدينگي و نكول بيشتر 

 ، كاهش يابد.دولتاي هاي توسعهها در راستاي سياستهاي در دست اجرا توسط بانكامكان دارد ميزان پروژه

 بانك كارآفرين
رزياب نشدني است. تأمين كارشناس اتقريباً ها با توجه به ساختار سازماني كنوني آنها بسيار سخت و ( ايجاد صندوق پروژه براي بانك68و ) (67اد )وم

 اعتباري مطرح و تعميم داده شود.بندي هاي رتبهشود كه اين قيد براي شركتها خارج بوده و پيشنهاد ميبانك هاز عهد هاصندوقراي اين ب

معاونت حقوقي بانك 

 كشاورزي

يف اقل تعيين شده بلاتكلاز حد كمترهاي گذاريدر اين ماده با تعيين حداقل مبلغ قابل تأمين موضوع عقود با بازدهي معين، عملاً سرمايه

 مانند و احتمال دارد كه تأمين آنها از طريق عقود با بازدهي معين ممكن نباشد.باقي مي

 اكبر كشاورزيان

گذاري خاص با توجه به توجيهات فني و مالي و اقتصادي و با توجه سرمايه تعيين حداقل و حداكثر مبلغ قابل تأمين مالي از طريق سپرده

)مبالغ كلان( توسط بانك مركزي مورد  گذاري براي هر پروژه توسط بانك تعيين و در صورت لزومسرمايه بودن ميزان سپرده به متغير

 .گيرد قرار تأييدبررسي و 

 تاري الهفتح
 شود؟وقتي عملاً وجود ندارد چرا ذكر مي «مزارعه و مساقات»در مورد  .1

 شود؟تكليف جعاله چه مي .2

 هاي اقتصادي خصوصي(غيردولتي حذف و خصوصي قيد شود )بنگاه ـ صلاح شودا محسن حاجي بابا

 خاص اشاره نشده است. يگذارهيشده، به سپرده سرما فيتعر يگذارهي( كه انواع سپرده سرما59در ماده ) داداله مرتضي
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 (68)ماده 

ها را از طريق سازوكار مالي پروژه تأميني و مالي پروژه موظف است يكافي بر عمليات اجرا و نظارت مورد نظرخاص در محل ي هاسپردهبانك براي حصول اطمينان از مصرف 

شش ماه از تصويب اين قانون توسط بانك مركزي و سازمان بورس اوراق بهادار تهيه و توسط رئيس  ظرف مدتنامه مربوط انجام دهد. آيين« صندوق پروژه»مناسب مانند ايجاد 

 نامه مزبور بايد مشتمل بر نحوه حسابداري و محاسبه سود و زيان پروژه باشد.ي ابلاغ خواهد شد. آيينيزير امور اقتصادي و داراكل بانك مركزي و و

 

 (68)ماده  /خاص يگذارهيسپرده سرما يگواه بخش سوم ـ بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

يك عمليات بانكي است و بايد مجوز آن از بانك مركزي اخذ شود و ضرورتي به ورود سازمان بورس در اين مقوله صرفاً واهي سپرده خاص انتشار گ

 نيست. گواهي سپرده خاص فقط در بازار بانكي و از طريق شبكه بانكي بايد خريد و فروش شود.

 صندوق پروژه يك نهاد بازار سرمايه است.

 اتاق اصناف
( جزء مواردي 68( و )67و اطمينان از مصرف تسهيلات در حل مورد نظر در مواد ) مورد نظرهاي براي تأمين مالي پروژه« صندوق پروژه»جاد اي

 نظام بانكي را در اجراي آن ياري كنند و تصريح به آنها در قانون و سپس اجرا مفيد است. توانندميهاي صنفي است كه اتحاديه

 (67ه )دتوضيحات ما بانك كارآفرين

 مشخص خواهد بود.نامه ناچوب آيينروقتي تعريف و ويژگي صندوق ارائه نشده است، چا«: صندوق پروژه» تاري الهفتح

 نامه، نماينده اتاق ايران اضافه شود، ابلاغ توسط رئيس بانك مركزي كافي است، وزير دارايي حذف شود.در تدوين آيين محسن حاجي بابا

 داداله مرتضي
 ايآ زيانحلال صندوق ن تياست؟ وضع يالزام يصندوق نيتأسيس چن ايبا بانك است، آ ينوع تأمين مال نيا اري( اخت67ماده ) براساس نكهيبا توجه به ا

 شود؟ دهينامه مذكور دقرار است كه در آيين
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 (69)ماده 

 .باشدمين (68)مشمول ترتيبات مذكور در ماده  هاطرحمالي اين  تأمينمالي كنند.  تأمينگذاري خاص رمايهاي را از طريق جذب سپرده سي توسعههاطرح توانندمي هابانك

 اي ازاي مجموعهرسد. طرح توسعهشوراي اقتصاد مي تأييدپيشنهاد شده و به  ذيربطاي توسط بالاترين مقام دستگاه اجرايي ي توسعههاطرحمصاديق  ـ«1»تبصره 

 اي از مسائل فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي منجر شود.به حل زنجيره ذيربطو نهادهاي  هابانكاز طريق مشاركت مردم،  تواندميط با يكديگر است كه مرتبهاي هپروژ

 اه متقاضي مجاز است.اي و بنگي توسعههاطرحگذاري خاص مرتبط با توسط دولت و بانك مركزي به خريداران گواهي سرمايه هامشوقاعطاي انواع  ـ «2»تبصره 

 

 (69)ماده  /خاص يگذارهيسپرده سرما يگواه بخش سوم ـ بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 يك پروژه باشد. تواندميچند پروژه خودش  درواقعاي مبهم بوده و ناقص است. تعريف طرح توسعه بانك مركزي

مجلس شوراي  مركز تحقيقات اسلامي

 اسلامي

 د از منابع خود دولت و بانك مركزي باشد.يها بان مشوقيه اكاضافه شود  «2» ته در تبصرهكن نيا يستيبا

گذاري داران گواهي سرمايهيبه خر از محل منابع دولت و بانك مركزيها توسط دولت و بانك مركزي انواع مشوق ياعطا ـ« 2» تبصره

 و بنگاه متقاضي مجاز است. ياسعهتو يهاخاص مرتبط با طرح

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص
 آيد. عملبها از اين عبارت استفاده صحيحي ت باشدميآن  ( مستلزم تعريف مشخصي از69در ماده )« ايهاي توسعهطرح»ذكر عبارت 

 لاً مبهم است.كام «ايطرح توسعه» فيتعر ثي( از ح69ماده )« 1»مفاد تبصره  بانك سامان

 بانك صنعت و معدن
«. گذاري خاص تأمين مالي كننداي را از طريق جذب سپرده سرمايههاي توسعهطرح توانندميها بانك»در اين ماده عنوان شده است كه: 

 حول گردد.اي مهاي توسعهانكبه بصرفاً اي، اين مسئوليت هاي توسعهشود با توجه به تخصص و ارتباط موضوعي با اساسنامه بانكپيشنهاد مي

 بانك ملت
انجام  يوكالت برا»صرفاً  يگذارگذار با بانك در سپردهرابطه سپرده ،يگذارهيمتنوع سرما اتيها و انجام عملبانك تيبا توجه به گستره فعال

و  باشدميشده است، ن زير تجهيذخا برنيمبت لاتياعتبارات و تسه ياعطا ياارائه شده در فصل اول به معن فيكه حسب تعار« يبانك اتيعمل
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 (69)ماده  /خاص يگذارهيسپرده سرما يگواه بخش سوم ـ بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ياتوسعه يهاانجام طرح ازجملهها انجام شده توسط بانك يبانك اتيعمل هيبا كل كهيبه نحو گيرد قرار ينياصلاح و مورد بازب يستيرابطه با نيا

 قرار گرفته است، منطبق گردد. تأكيد( مورد 69كه در ماده )

 اكبر كشاورزيان

 -اين ماده« 1» راجع به تبصره

اي توسط بانك و عنداللزوم بالاترين مقام هاي توسعهها و اعطاي تسهيلات طرحگذاري خاص تأمين مالي توسط بانكجذب سپرده سرمايه

 شوراي اقتصاد انجام پذيرد. تأييدو  ذيربطدستگاه اجرايي 

 يد جامع و مانع باشد. گيرد؛ تعريف باتعريف باز است و هر طرحي را در بر مي تاري الهفتح

 هاي بانكي نباشد.درصد بيش از نرخ سود ساير سپرده 1ها حداكثر به ميزان شرطي كه مجموع مشوقاصلاح شود، به ـ «2»تبصره  محسن حاجي بابا

 داداله مرتضي

چرا اساساً خاص اعطا كند.  يگذارهيرماس يگواه دارانيها به خرمجاز دانسته شده است كه انواع مشوق يماده بانك مركز نيا« 2»در تبصره 

 ديره باتبص نيندارد. ا يمنابع يباشد چرا كه بانك مركز تواندمين يها از نوع پولمشوق نيا انجام دهد؟ قاعدتاً يكار نيچن ديبا يبانك مركز

 سازي شود.فشفا
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 (70)ماده 

ساب الحاي مورد نظر، دامنه بازدهي احتمالي، پرداخت يا عدم پرداخت سود عليشخصات پروژه يا طرح توسعهگذاري خاص، ممكلفند قبل از عرضه گواهي سپرده سرمايه هابانك 

ر پروژه هنياز را به تفكيك  حساب نهايي با آنان و ساير اطلاعات مورداين اوراق در بازار ثانويه و نحوه تسويه گذاري خاص، امكان يا عدم امكان معاملهبه دارندگان گواهي سرمايه

 يا طرح اعلام نمايند.

 

 (70)ماده  /خاص يگذارهيسپرده سرما يگواه بخش سوم ـ بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 آن نيست. درخصوصيك امر بديهي بوده و نياز به قانونگذاري  درواقع( ماهيت مقررات دارد و 70متن ماده ) بانك مركزي

 اكبر كشاورزيان
گذار خاص، ممكن است در موعد اجرا مشكلات ايجاد نموده و طرح را با شكست الحساب به دارندگان گواهي سپرده سرمايهعدم پرداخت سود علي

 مواجه نمايد.

 داداله مرتضي
رساني خود بانك اطلاع لصندوق پروژه، پورتا تيسا ،يرساني شود )روزنامه رسماطلاع ديبا يقيو از چه طر يماده در چه قالب نياطلاعات مذكور در ا

 و...(؟
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 (71)ماده 

گذاري خاص را در سررسيد به قيمت معين هاي سرمايهبازخريد گواهي توانندميگذاري خاص ، ساير نهادهاي مالي، دولت يا بنگاه متقاضي انتشار اوراق گواهي سرمايههابانك

 تعهد نمايند.
 

 (71)ماده  /خاص يگذارهيسپرده سرما يگواه بخش سوم ـ بدون ربا/ كيبانات يعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

اين زمينه  در شود و يا اينكه براي هريك از تعهدات دولتها تلقي ميهاي خاص بانك( خود مجوز تعهد دولت در بازپرداخت وجوه سپرده71آيا ماده )

 ي احتمالي اينگونه وجوه نبايد قانوناً معرفي شوند.هاپرداختالصدور خواهد بود و آيا منابع بازمصوب مجلس لازم

 بانك اقتصاد نوين

 هايبازخريد گواهي توانندميگذاري خاص ها، ساير نهادهاي مالي، دولت يا بنگاه متقاضي انتشار اوراق گواهي سرمايه( اشاره شده بانك71در ماده )

، رسد منظورنظر ميسازد: در حالت اول بهگذاري خاص را در سررسيد به قيمت معين تعهد نمايند. عبارت مذكور دو مفهوم را به ذهن متبادر ميسرمايه

ايگزين بايست جمي« قبل از سررسيد بازخريد»عبارت درستي نبوده و « بازخريد در سررسيد»كه در اين صورت  باشدميبازخريد اوراق قبل از سررسيد 

گذاري تعهد بانك به بازپرداخت اصل گواهي سرمايه»رسد منظور نظر مي( در حالت دوم بهباشدميقبل از سررسيد داراي مفهوم صرفاً شود )بازخريد اوراق 

 ترين بيان گردد.شفاف صورتبهبايست باشد. لذا اين موضوع مي« خاص

 ك كشاورزيمعاونت حقوقي بان
( تعيين 74گذاري خاص معادل اصل است يا اصل و سود با توجه به اينكه در ماده )در اين ماده بهتر است مشخص شود قيمت بازخريد گواهي سرمايه

 د بود.گونه خواهگذاري هنگام بازخريد چنحوه تعيين قيمت گواهي سرمايه باشدمين لذا مشخص ،نرخ سود قطعي را موكول به اتمام پروژه دانسته است

 محسن حاجي بابا

 «.بايستيمي»( قيد شود توانندمي) جايبه

 گذاريهاي سرمايهزخريد گواهياب توانندميگذاري خاص ها، ساير نهادهاي مالي، دولت يا بنگاه متقاضي انتشار اوراق گواهي سرمايهاصلاحي: بانك

 خاص را در سررسيد به قيمت معين تعهد نمايند.

 فقط توسط دولت يا بانك مركزي تعهد گردد، همچنين )نهادهاي عمومي غيردولتي( حذف شود. بايستيميدرصورت دولتي بودن دستگاه اجرايي ذيربط   ـ«1»ه تبصر

 اميرحسين امين آزاد
به  بخش نيذكر شده در ا داتيه تمههم نيقيطور قطع و به م؛يبدان ديخاص در سررس يگذارهيسپرده سرما يها را موظف به بازپرداخت گواهاگر بانك

 خواهد افتاد. ياوراق، كاملاً برعهده نظام بانك نيانتشار ا سكيخواهد رفت و ر يكنار
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 (انتشار اوراق بهادار) اظهارنظر پيرامون بخش چهارم. 5

 كليات

 انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ظرات و نقدهان كنندگاناظهارنظر

 نكمس كبان

وردن ه آكنيز در داخل پرانتز آمده است. صرفنظر از اين كوكص هلمكر شده، كذ يه اوراق بهادار اسلامكان انتشار اوراق بهادار هر جا ين بخش در بيدر ا

پرانتز  لمه داخلكشتر عبارت است؛ لذا يح بيوضه و تيتوج يدر داخل پرانتز، برا ي، آوردن متنباشدمياشتباه و نادرست  يپرانتز در داخل متن قانون

به  يزايا بوده و نيگو يافكبه قدر  يه اوراق بهادار اسلامكاست  ين در حاليح داده شده است، ايه توضكباشد  يزيتر از آن چتر و معلومد مشخصيبا

 ند.كجاد يا يشترين است ابهام بكمم يست و حتين كوكدرج ص

 انصار كبان

ه انتشار اوراق بهادار، تعامل كنيا ترمهماست و يافته ماده اختصاص 7ن مبحث مهم فقط يه چرا به اكن است يوجود دارد ا 4ه در بخش ك يال مهمكاش

ر اختصاص مون ايبه ااي چ مادهيانه هتأسفه مك، دنباشداشته  يگر همپوشانين دو بازار با همدين ايد قوانيو با باشدمي هيو سرما يبا بازار پول يو هماهنگ

 .است يو اساس يجد يبازنگر يكازمند يندارد و ن يت لازم را در انتشار اوراق بهادار اسلاميگانه شفافداده نشده است. به هرحال مواد هفت

 «(كوك)ص يانتشار اوراق بهادار اسلام» عنوان بخش بشود سازمان بورس و اوراق بهادار
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 (72) ماده

نتشار يا ضامن در ا سينورهيفروش، بازارگردان، متعهد پذ ايناشر، عامل عرضه  عنوانبهو مقررات مربوط،  نيقوان تيبا رعا ،توانندميآنها  بسته بهتابعه و وا مؤسساتو  هابانك

 ( ايفاي نقش نمايند. كوك)ص ياوراق بهادار اسلام

تابعه و  مؤسساتو  هابانكوابسته به دولت توسط  مؤسساتو  يدولت يهاشركتو  دولت ياوراق منتشر شده برا ياصل و سود برا نيو تضم يسينورهيتعهد پذ ـ تبصره

انتشار اوراق بهادار  فرآينددر  هابانكبه  ابستهتابعه و و مؤسساتو  يردولتيغ يعموم ينهادها نفع به هاكهرگونه تعهد توسط بان رشيپذ نيوابسته به آنها ممنوع است. همچن

 است. يزكمر كاز بان ياجازه قبل سبك(، مستلزم كوك)ص ياسلام

 

 (72) ماده /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 ها بخواهند ضامن اوراق و بازارگردان شوند، بايد از بانك مركزي مجوز بگيرند.بانك صورتي كه. در 1

 برشمرده شده است و نياز به تكرار آن در اين ماده نيست. «8»بند  (133عنوان خدمات بانكي در ماده )نويسي بهامل عرضه و فروش و متعهد پذيره. ناشر، ع2

 ها تابع قوانين خودشان هستند و نياز به ذكر آن در قانون بانكداري نيست.. مؤسسات وابسته به بانك3

هاي وابسته كه در بازار سرمايه فعال هستند اين كار را بلكه از طريق شركت ،شودنويسي نميپذيره ارگرداني و متعهدمستقيم وارد باز طوربه. بانك 4

 دهد. نياز به ذكر آن در قانون نيست.انجام مي

 شود ماده فوق حذف شود.با عنايت به مراتب فوق، پيشنهاد مي

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 يز واژه بانز اين قانون نياضافه شود در ادامه در خود ا يشود بهتر است واژه بانيناشر استفاده م يبجا ياز واژه بان كوكات صيه در ادبكنيه به اتوج . با1

 استفاده شده است.

 .ندكميت يفاك، هاگروههمه  يبرا يزكمر كاز بان يسب اجازه قبلكست يت نيبه اعلام ممنوع يازي. ن2
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 (72) ماده /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 زير تصحيح شود:  صورتبهمتن 

ن، ا فروش، بازارگرداي، عامل عرضه )ناشر( يبان عنوانبهن و مقررات مربوط، يت قوانيبا رعا ،توانندميآنها  ات تابعه و وابسته بهمؤسسو  هاكبان

 ( ايفاي نقش نمايند.كوك)ص يس يا ضامن در انتشار اوراق بهادار اسلامينورهيمتعهد پذ

 ات وابسته به دولت توسطمؤسسو  يدولت يهاتكدولت و شر ياوراق منتشر شده برا ين اصل و سود برايو تضم يسينورهيتعهد پذ ـ تبصره

ات مؤسسو  يردولتيغ يعموم يبه نفع نهادها هاكبانرش هرگونه تعهد توسط ين پذيهمچنو  ممنوع استات تابعه و وابسته به آنها مؤسسو  هاكبان

 است. يزكمر كاز بان يسب اجازه قبلك(، مستلزم كوك)ص يانتشار اوراق بهادار اسلام رآيندفدر  هاكبانتابعه و وابسته به 

 سازمان بورس و اوراق بهادار
 عنوان ناشر، عامل، بهبه بازار اوراق بهادار و مقررات مربوط نيقوان تيبا رعا ،توانندمي هاها و مؤسسات تابعه و وابسته به آنبانك - (72ماده )بازنويسي 

 )صكوك( ايفاي نقش نمايند.  ييا ضامن در انتشار اوراق بهادار اسلام سينورهيفروش، بازارگردان، متعهد پذ ايعرضه 

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

ار در انتش« ل عرضه يا فروش،...عنوان ناشر، عامبه توانندميها، مؤسسات تابعه و وابسته به آنها بانك»( اين است كه فقط 72آيا مقصود از مفاد ماده )

ابعه و مؤسسات ت»بر  تأكيددر اين زمينه فعاليت داشته باشند. ضمناً  توانندميي پولي و مالي هم هازماناوراق بهادار ايفاي نقش نمايند يا ساير سا

ادره نمودن آنها از احكام ص ها و آزاده و وابسته به بانكهاي تابعي جدا نمودن شركتامعنه )كه تعريفي هم براي آنها بيان نشده( ب در اين قانون« وابسته

 ؟!باشدميدر اين قانون 

 بانك انصار

ي هابنگاه اي)دولت  يمال ينهادها ريو سا يدر حوزه بانك يمهم تأمين مال ياز ابزارها يكي يانتشار اوراق بهادار اسلام رايابهام است. ز ي( دارا72ماده )

ار و ضامن در انتش نويسيپذيره( تعهد تي)عامل عنوان ناشرها بهاست كه بانك نيماده مورد توجه قرار گرفته است، ا نيدر ا. آنچه باشدمي( ياقتصاد

 يصادهاي اقتبنگاه يتأمين مال يها برااست كه بانك نيدارد ا تياهم يلي. آنچه خندينما يت به انتشار اوراق بهادار اسلامرمباد توانندمياوراق بهادار 

 ياشكال اساس كيعنوان به تواندمي نيلحاظ نشده است و ا اصولاًفرض  ني. انديبه اوراق بهادار نما ليي خود را تبدهاداراييمطالبات و  توانندميو... 

 گردد. يمهم تلق
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 (72) ماده /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك تجارت
ولي راهكاري براي رفع  ،ها ممنوع اعلام شدهكهاي دولتي توسط بانذيل اين ماده تضمين اصل و سود اوراق منتشره براي دولت و شركت در تبصره

 مشكل تضمين اين اوراق و در نتيجه فروش آنها پيشنهاد نشده است. لازم است در اين خصوص تدابير لازم انديشيده شود.

 واجد ابهام است.« مؤسسات تابعه و وابسته»( عبارت 72در ماده ) بانك سامان

 بانك سرمايه

نقش كنند. با توجه به اين ماده از طرح، اين  ناشر( اوراق بهادار اسلامي ايفاي ازجملهعنوان هر يك از اركان )به توانندميها كطرح، بان (72)طبق ماده 

زرگ از هاي باقتصادي براي تأمين مالي شركتسازان خود و همچنين رويكرد تصميم آيد كه با توجه به توانايي ماليها به وجود ميفرصت براي بانك

با هاي تأمين سرمايه )شركتمعمولاً مشاركت در انتشار اوراق اسلامي براي خود درآمدزايي نمايند. پيش از اين، وسيله بهيق بازار سرمايه بتوانند طر

مات خود اق بايد خدمشتريان بانك نيز در صورت نياز به اين اورو  عنوان اركان اين اوراق فعاليت كنندتوانستند بهتوجه به بضاعت مالي زياد خود( مي

 نمودند.هاي تأمين سرمايه دريافت ميرا از شركت

 نرايالحسنه مهر ابانك قرض
و  دارانيكامل از اطلاعات خر ييشناسا منظوربه آن ندارند، يبعد دارانياز خر يها اطلاعاتبانك باشند و(، اوراق با نام مي77طبق ماده ) نكهيرغم ايعل

 ماده و بخش چهارم اتخاذ گردد. نيلازم در ا ريبتدا ،يياز پولشو يريجلوگ

 بانك ملت

برداشت نمود كه  نيچن توانيمطلب م ني( نشده است. از ايعنوان )بانبه يابخش چهارم، با موضوع انتشار اوراق بهادار، اشاره ليماده، ذ نيدر ا .1

)مصوب  يبانك ستميمهم با دستورالعمل انتشار صكوك اجاره در س نيد بود كه اخود مجاز به انتشار اوراق صكوك نخواهن تأمين مالي منظوربهها بانك

شدن  يبه ملغ ياطرح مذكور اشاره انيدر پا نكهي( در تضاد است. كما ايبانك مركز 1393/11/29-(92) 3205پول و اعتبار و منضم به نامه  يشورا

 به اوراق مشاركت نشده است.اي يز، اشارهبخش موصوف ن ليشده نشده است. در مواد ذ اديهاي بخشنامه

نظر هبانك بوده و ب فهيو... فراتر از وظ يفروش اوراق بهادار، بازارگردان ايعنوان ناشر، عامل عرضه ها بهبانك يماده، نقش در نظر گرفته شده برا نيدر ا .2

 است. هيتأمين سرما يهاشركت فيوظا طهيدر ح بيشترموضوع  نيا رسديم
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 (72) ماده /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ونت حقوقي بانك كشاورزيمعا

اينكه در طرح فعلي عمده به با توجه  .ها ممنوع شده استهاي دولتي و بانكدر اين ماده تضمين اصل و سود اوراق بهادار توسط دولت و شركت

ي مواجه ها با ريسك بالايگذاريشرايط خاص اقتصادي كشور اكثر سرمايه دليلبهاينكه  بهبيني شده و نظر ها از محل انتشار اوراق پيشگذاريسرمايه

لذا در صورت عدم تضمين اصل و سود اين اوراق توسط  ،ها خطر نابودي اصل سرمايه را به دنبال داردگذارياست كه ورود سرمايه در عرصه اين سرمايه

كه  درومياست با عدم خريد اوراق بهادار بيم آن  ها عملاً كسي تمايلي به خريد اوراق نداشته و مورد استقبال قرار نخواهد گرفت. بديهيدولت و بانك

گذاري در كشور صورت نگرفته و تبعات منفي كاهش توليد و بيكاري و... را به دنبال داشته باشد؛ لذا ضرورت دارد در اين بخش تجديدنظر سرمايه

 گيرد. اساسي صورت

 (.71ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض اميرحسين امين آزاد

 قيد شود، ممنوع است.« مستلزم كسب اجازه از بانك مركزي است»عبارت جاي بهدر انتهاي تبصره  محسن حاجي بابا
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 (73)ماده 

الب )در ق« نامعينصكوك با بازدهي »)در قالب صكوك اجاره، مرابحه، استصناع و مانند آن( يا « صكوك با بازدهي معين»به دو شكل  تواندمياوراق بهادار اسلامي )صكوك( 

 صكوك مشاركت، مضاربه و مانند آن( منتشر شود.
 

 (73)ماده  /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 بايد آن عمومي عرضه ايران اسلامي جمهوري بهادار اوراق ازارب قانون چارچوب در كه بوده سرمايه بازار ابزارهاي ازجمله اسلامي بهادار اوراق

 در و وقف قانون با سازگار بايد( صكوك) اسلامي بهادار اوراق براي قانوني حكم هرگونه مبنا اين بر. صورت گيرد بهادار اوراق بورس طريق از

 انتشار بر ناظر نهاد و اوراق انتشار اركان سود، توزيع نحوه ،سود نرخ تعيين نحوه تعاريف، شامل امر اين. صورت گيرد قانون آن اصلاح قالب

 و قوانين چارچوب در بايد( صكوك) اسلامي بهادار اوراق انتشار در ضامن يا فروش يا عرضه عامل ناشر، باني، عنوانبه هابانك. شودمي

 .است شده لحاظ (64ماده ) در كه است آن انجام ازهاج ميان اين در مركزي بانك نقش تنها و كرده عمل سرمايه بازار بر ناظر مقررات

 رمايهس بازار اوراق بر ناظر مواد اين در شده ارائه احكام كليه روازاين اند،ننموده اوراق انتشار باني عنوانبه بانك به اشاره (78) الي (73) مواد

 .نيست بانكداري قانون در آن درج به تيضرور و است شده مقرراتگذاري و قانونگذاريآنها  براي خودش جاي در كه است

 بانك انصار
 يلازم است كه واژه بان يصورت نيكرده و در چن يدر انتشار اوراق بهادار تلق يعنوان بان( بانك را به75( و )74(، )73رسد مواد )مي به نظر

 ( قبل از واژه ناشر اضافه گردد.72در ماده )

 (71ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض اميرحسين امين آزاد
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 (74)ماده 

 و قابل تعيين يا تضمين در هنگام انتشار نيست. شودميپس از اتمام پروژه توسط نهاد امين مشخص « صكوك با بازدهي نامعين»نرخ سود قطعي 

 

 (74)ماده  /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 (73ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض بانك مركزي

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 او قابل پرداخت است. تأييدبله با  ،ستين نيص سود با نهاد اميتشخ

رداخت است پقابل  نيا تضمين ييشود و قابل تعيمشخص من يمنهاد ا تأييدبا  توسطپس از اتمام پروژه « نينامع يبا بازده كوكص» يسود قطع نرخ

 ست.ين نيا تضمين ييتع و در هنگام انتشار قابل

 سازمان بورس و اوراق بهادار

 .نهاد امين برسد تأييدسود قطعي توسط باني صورت بگيرد و به  انتشار اوراق بهادار مناسب است محاسبه فرآيندبا توجه به رويه معمول در 

 

 (74بازنويسي ماده )

ين در شود و قابل تعيين يا تضمنهاد امين مشخص مي تأييدتوسط باني محاسبه و به پس از اتمام پروژه « صكوك با بازدهي نامعين»نرخ سود قطعي 

 هنگام انتشار نيست.

 بانك رفاه كارگران
لذا اصلح است با هماهنگي آن  ؛صكوك دارد ازجملهون اوراق منتشره با توجه به اينكه سازمان بورس و اوراق بهادار ضوابط و مقررات خاصي پيرام

 سازمان، ماده ياد شده اصلاح و درج شود.

 (71ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض اميرحسين امين آزاد
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 (75)ماده 

 .دگردميطور قطعي تعيين و توسط باني تعهد از ابتدا به« صكوك با بازدهي معين»نرخ سود 

 

 (75)ماده  /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 (73ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض بانك مركزي

 (71ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض اميرحسين امين آزاد
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 (76)ماده 

است،  احراز نشدهآنها  ايانتشار اوراق و مصرف منابع حاصل از فروش آن نظارت و از انتشار اوراقي كه واقعي بودن قراردادهاي زمينه فرآيندموظف است بر  بانك مركزي

 جلوگيري كند.

 

 (76)ماده  /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ات و نقدهانظر كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

؟ از نظر ندكميعنوان ناشر عمل مشخص نيست كه بانك مركزي بر چه اوراقي بايد نظارت كند. اوراقي كه بانك در آن باني است و يا اوراقي كه بانك به

 تدسبهندارد و نتيجه خاصي را  عنوان ناشر و عامل فروش است، توسط بانك مركزي موضوعيتتئوري و عملي نظارت بر اوراقي كه در آن بانك به

 نخواهد داد.

 هاي نظارت بانك مركزي، نظارت بر آن بخشي از برنامهكندميعنوان باني باشد و اوراق را براي تأمين مالي خودش منتشر در مواردي كه بانك به

شود تأمين مالي خودشان نيز مي منظوربهها شره توسط بانكها عام و جامع بوده و شامل اوراق منتنظارت بانك مركزي بر بانك درواقعها است. بر بانك

 گونه احكام بيش از آن كه جنبه قانونگذاري داشته باشد، جنبه مقررات و دستورالعمل دارد.كه اينو ضرورتي به درج آن در قانون نيست. ضمن اين

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 شود.يشنهاد اصلاح ميپ ،نامفهوم است (76ماده )عبارت 

نها آ يانهيزم يبودن قراردادها يه واقعك ياوراقانتشار اوراق و مصرف منابع حاصل از فروش آن نظارت و از انتشار  فرآيندموظف است بر  يزكمر كبان

 ند.ك يريجلوگ (ي)صور يرواقعيغاوراق است،  احراز نشده

 .اراي وضعيت نامناسب سلامت مالي هستند بايد با توجه به شرايط بازار و بدون تعيين سقف نرخ سود تعيين گرددهايي كه دانتشار اوراق براي بانك بانك كارآفرين

 (.71ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض اميرحسين امين آزاد
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 (77) ماده

اق بهادار بازخريد اور توانندميتابعه و وابسته به آنها ن مؤسساتو  هابانكورس اوراق بهادار است. از طريق بصرفاً  غير اوراق بهادار اسلامي )صكوك( با نام بوده و قابل انتقال به

 اسلامي )صكوك( را قبل از سررسيد تعهد نمايند.

 

 (77) ماده /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 كزيبانك مر

اي از جنس مقررات و سياستگذاري بوده و نياز به تصريح آن در قانون تعهد يا عدم تعهد بانك به بازخريد قبل از سررسيد اوراق بهادار اسلامي، مقوله

استگذاري ها سيانكتعهد بازخريد اوراق توسط ب درخصوصنيست. بانك مركزي بايد اين اختيار را داشته باشد كه حسب شرايط بازارهاي پول و سرمايه، 

 نمايد.

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

شنهاد يپ بنابرايناست.  يد همان بازارگردانيچون بازخر ،دهد منافات دارديم هاكبانرا به  يه حق بازارگردانك (72) با ماده (76ماده ) يانيقسمت پا

 زير اصلاح شود:  صورتبهشود. عبارت ياصلاح داده م

ات تابعه و وابسته به آنها مؤسسو  هاكبانق بورس اوراق بهادار است. ياز طرصرفاً غير ( با نام بوده و قابل انتقال بهكوك)ص يبهادار اسلام اوراق

 ند.يد تعهد نمايد اوراق بهادار اسلامي )صكوك( را قبل از سررسيبازخر توانندمي يزكمر كتنها با مجوز بان توانندمين

 انك كشاورزيمعاونت حقوقي ب

 درخصوص( عدم امكان بازخريد اوراق قبل از سررسيد موجبات عدم استقبال مردم از خريد اوراق را به دنبال خواهد داشت. با توجه به اينكه 77در ماده )

تا امكان فروش آنان فراهم  گذاري خاص اين محدوديت ايجاد شده، لذا بهتر است براي اوراق بهادار امتيازات خاصي در نظر گرفته شودگواهي سرمايه

 گردد.

 (.71ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض اميرحسين امين آزاد

 شود.ها(. زيرا راه براي دور زدن قانوني معاملات از طريق مؤسسات تابعه يا وابسته باز مي)بانك ها، مؤسسات تابعه و وابسته قيد شود، فقطبانكجاي به محسن حاجي بابا
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 (78)ماده 

 نيازمند اخذ مجوز از وزارت امور اقتصادي و دارايي است. (،13ماده )« 1»انتشار اوراق براي اشخاص خارجي موضوع تبصره 

 

 (78)ماده  /انتشار اوراق بهاداربخش چهارم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 .(73ذكر شده در نقد ماده ) حاتيتوضرجوع شود به  بانك مركزي

 .(71ذكر شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض ن امين آزادياميرحس

 اخذ مجوز از وزارت دارايي، بانك مركزي باشد تا دچار بوروكراسي نشود.جاي به محسن حاجي بابا
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 (مقررات ويژه عقود)بخش پنجم اظهارنظر پيرامون . 6

 كليات

 ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملـ  فصل پنجم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 عبارت اعطاي تسهيلات بعد از واژه عقد اضافه گردد. پنجدر عنوان بخش  بانك انصار

 تعاون بانك توسعه
رسد مفاد مواد مذكور نياز به بازنگري كلي و اساسي دارد؛ زيرا موارد نظر ميتي بانكي بههاي عمليااين بخش و تطبيق با مباني فقهي و حقوقي و همچنين حوزه با مطالعه

 ، نشده است.باشدميكه پايه و اساس قالب اعطاي كارت اعتباري  اي به عقد مرابحهگونه اشارهمثال: هيچ طوربه؛ باشدميمطروحه شامل بخشي از عقود اسلامي 

 بايستي كليه عقود قيد و احكام كلي آنها ذكر شود. در بخش پنجم بانك سامان

 اكبر كشاورزيان

داگانه ج صورتبهها و اعتبارات و همچنين نوع عقود موضوع سپرده براساسپراكندگي مطالب زياد بوده و بايستي موضوعات  هابخشدر اين بخش و همچنين ساير 

 بندي شود.دسته

هاي اجرايي بانك مركزي، به يك بار خريد و فروش محدود شده است. بر اين اساس متن قانون نامهانه در آيينتأسفولي معقد مضاربه داراي وسعت زيادي است،  -

ها جلوگيري كرد. با محدوديت ايجاد شده در ي عقد مضاربه بتوان استفاده كامل را نمود و از صوري شدن معاملات در بانكهاقابليتباشد كه از  ايگونهبهبايستي 

 شود.شكلي براي تحقق مستندات قراردادي انجام مي صورتبهمقد مضاربه، صوري و  برمبنايعقد مضاربه، اكثر معاملات 

 رسد بايد به آن اضافه شود.نظر ميگذاري مستقيم نيز همانند مشاركت حقوقي مسكوت است كه بهگيري براي سرمايهدر اين قانون حتي نحوه سپرده -

غير از هاي خصوصي )بههاي ناشي از معاملات دولتي در فضاي رقابت تنگاتنگ بانكهاي دولتي و محدوديتدر بانك ويژهبهگذاري مستقيم هدف اصلي سرمايه -

 . بوده كه جزئي ازها، بانكداري الكترونيك و..افزارسختها، افزارنرمبراي پشتيباني از  زيرمجموعههاي هاي عمراني يا توليد ملي(، امكان ايجاد شركتاجراي طرح

راين هاي تخصصي آن را انجام دهند. بنابسري شركتگرايي، تأمين تجهيزات شبكه و... در حال حاضر بايستي يك، ولي بنابه تخصصباشدميهاي بانكداري فعاليت

 د.هاي دولتي امري ضروري است كه بايستي لحاظ شوهاي تخصصي براي عمليات پشتيباني بانكموضوع ايجاد شركت
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 (79)ماده 

موظف هستند كليه تسهيلات را در قالب كارت اعتباري، اعتبار در حساب  هابانكنظارت بر مصرف صحيح تسهيلات اعطايي و جلوگيري از صوري شدن عقود،  منظوربه

 يا صدور چك در وجه فروشندگان كالا و خدمات مجاز است. از طريق انتقال الكترونيكي وجهصرفاً كرد تسهيلات نده تسهيلات يا مانند آن پرداخت كنند. هزينهگيربانكي

 

 (79)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 هدف اب كه باشندمي ايران اقتصاد در اسلامي بانكداري يمجر اصلي ركن دو عنوانبه مشتريان و هابانك به اعتماد عدم ماده اين در قانونگذار . نگاه1

لب پرداخت كليه تسهيلات در قا نگاهي، چنين با. است معامله انجام در مشتري و بانك توسط تقلب انجام و «صوري عقود» از استفاده رواج از جلوگيري

 انكداريب مجري ركن دو باشد قرار اگر چرا ،بگيرد را كار اين جلوي تواندمين گيرنده تسهيلات يا مانند آن همكارت اعتباري، اعتبار در حساب بانكي

 شدن چيدهپي بانكي، هاي تسهيلاتهزينه افزايش جز اينتيجه و كرد خواهند پيدا را تقلب و تخلف راه همواره متقلبين كنيم، فرض متقلب را اسلامي

 .تداش نخواهد شفافيت عدم و بوروكراسي افزايش معاملات، انجام

 تمامي اجراي عليرغم است ممكن شد؟ خواهد عقود سازيپياده شرعي شبهات رفع جهت در كمكي چهاساساً اين ماده  نهايي تصويب فرض . با2

 رحط طراحان انتقاد مورد نيز حاضر حال در كه است اينتيجه همان اين و نگردد مبادله خدمتي يا و كالا مزبور عقود نهان در شده، بينيپيش سازوكار

 .باشدمي

 شود.دهند و وجوه تسهيلات به شكل نقدي جابجا نميرا انجام مي هاپرداختها از طريق ابزارهاي الكترونيكي . در حال حاضر بانك3

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

ن يد به ايمق (79ماده )ست، لازم است يخدمات ن الاها وكد ين و استصناع جهت خريد ديمانند سلف، خر ييلات اعطاياز تسه يه برخك يياز آنجا

 زير اصلاح شود:  صورتبهعبارت شود. عبارت متن 

الاها كد يجهت خر يياعطالات يه تسهيلكموظف هستند  هاكبانشدن عقود،  ياز صور يريو جلوگ ييلات اعطايح تسهينظارت بر مصرف صح منظوربه

رد كنهينند. هزكا مانند آن پرداخت يلات يرنده تسهيگ يك، اعتبار در حساب بانيارت اعتباركر قالب را د مانند مرابحه، جعاله و مضاربه و خدمات

 الا و خدمات مجاز است.كدر وجه فروشندگان  كا صدور چيوجه  يكيترونكق انتقال الياز طرصرفاً لات يتسه
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 (79)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 1واجا

 ايفروشنده در فروش كالا  يتاز صلاح يناناطم ي،صور يو فاكتورها ورفاكتپيشاز  يريجهت جلوگ يلاتتسه يدر اعطا يمؤسسات اعتبار توضيح:

 .باشنديم 1394 مصوب يممستق يهاماليات( قانون 169ارتباط با سامانه ثبت معاملات موضوع ماده ) يازمندخدمت ن

رار ق يرشرا مورد پذ ييهاصورتحسابفاً صركلان  يلاتتسه يقانون در اعطا ينسال پس از ابلاغ ا يك ظرف مدتها موظفند بانك ي:متن پيشنهاد

 ،يممستق يهاماليات( قانون 169و مقررات، مندرجات آن از سامانه ثبت معاملات موضوع ماده ) ينقوان يرمندرج در سا يطدارا بودن شرا برعلاوهدهند كه 

 باشد. يدهاستعلام گرد 1394مصوب 

 د.انهيئت نظارت برس يبو به تصو يهماده را ته ينا ييموظف است ضوابط اجرا يبانك مركز ـ «1»تبصره 

ماده را استخراج نموده و در  ينا يجهت اجرا مورد نيازموظف است امكانات  يبانك مركز يبا همكار ياتيسازمان امور مال ـ «2»تبصره 

 .يدنما سازييادههاي خود پسامانه

( 169به سامانه ثبت معاملات موضوع ماده ) يمؤسسات اعتبار يكيالكترونلازم امكان استعلام  يرساختز يجادبا ا يبانك مركز ـ« 3» تبصره

 .يدرا فراهم نما 1394مصوب  يممستق يهامالياتقانون 

خدمت موضوع  ياحساب فروشنده كالا  يشبا ي،اعم از خرد و كلان را در قالب كارت اعتبار يلاتتسه يهها موظف هستند كلبانك ـ«4»تبصره 

ن آد مانن يا يندفروش پرداخت نما يانهاز پا يدپرداخت با امكان خر يهاو كارت ياحواله ساتنا و پا ي،حواله درون بانك يز ابزارهاا يكيو با  يلاتتسه

 پرداخت كنند..

 يكشور نسبت به سامانده امور مالياتيسازمان  يقانون با همكار ينشش ماه پس از ابلاغ ا ظرف مدتموظف است  يبانك مركز ـ «5» تبصره

 ينتناظر ب يجاد( اقدام نموده و با اIPG) ينترنتيمانند درگاه پرداخت ا يفروش مجازهاي يانهكارتخوان و پاهاي يانه( اعم از پاPOSفروش )هاي يانهپا

اقد فروش فهاي يانهپااختصاص دهد. پس از آن، ارائه خدمت به  يكتافروش شناسه هاي يانهبه هركدام از پا ي،هاي اقتصادبنگاه يو شماره اقتصادآنها 

 ممنوع است. يكتاشماره  ينا

                                                 
 وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي ايران .1
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 (79)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 تأييدو مقررات منوط به  ينموجود در قوان يطشرا يرسا برعلاوهها، هاي اخذ شده توسط بانكو تأمين يقو فك رهن وثا يآزادساز ـ«6»تبصره 

 ه خواهد بود.تعهدات پرداخت شد يجادا يا يلاتقابل قبول در تسه يهامعامله مرتبط با صورتحساب يينها

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

منظور انجام هزينه در موارد متعدد و مختلف انجام اي بههاي ايجادي و يا توسعهدر اجراي طرح ويژهبهها چون هر مورد از تسهيلات اعطايي بانك

انك يك حساب مشترك فيمابين ب از تواندميريز و استفاده از تسهيلات منظور اطمينان از صحت مصارف مورد توافق بانك با مشتري، واگيرد، لذا بهمي

هاي استفاده از كارت اعتباري در اين زمينه مستلزم تنظيم كارت براساس موارد مصرف مشخص و يا ذينفع اين صورت غير گيرد. درو مشتري انجام

ت سازي امور و ضرورگيرد كه دور از هدف آسانده و تشريفات مختلفي انجام ميريزي در هر مورد از تسهيلات با مشكلات عديكه برنامه باشدميمعين 

« مانند آن»آنكه استفاده از عبارت  خصوصبه. گيرد قرار( مورد بازنگري مجددي 79شود ماده ). بنابراين پيشنهاد ميباشدميها سرعت عمل در بانك

 رسد.صحيح نمي نظر بهدر قانون 

 بانك ملت

متنوع  يهاو درخواست ازهايماده، با توجه به ن نيموضوع مندرج در ا ياجرا ،ياعتبار يهاكارت درخصوص يسقف مبلغ تيه به محدودبا توج .1

 . باشديمحدودكننده م ارينبوده و بس ريپذامكان انيمشتر

 يامر و ارائه راهكارها نيبر ا يسامانه نظارت جاديا ،يصور ياز ارائه فاكتورها يريو جلوگ لاتيبر محل مصرف تسه قيو دق حينظارت صح يدر راستا .2

 .باشديم يضرور اعطاي تسهيلاتكنترل فاكتور ارائه شده هنگام  درخصوصمناسب 

مل ارت كاكار نظ ياز ابتدا تا انتها ،كندميكه اعطا  يلاتيمستلزم آن است كه بانك بر مصرف تسه ن،يدر قالب عقود با بازده نامع لاتيتسه ياعطا .3

 يوكارهاسبملزم كردن بانك به كسب تخصص در انواع مختلف ك برعلاوهامر  نيگردد. امشخص مي نيدوره، سود طرف انيداشته باشد چرا كه پس از پا

 دد.گرل ميبه اقتصاد منتق لاتينرخ تسه شيبا افزا هانهيهز نيا تيكه در نها دينمايم ليتحم زيرا ن ياديز ينظارتهاي نهيدر اقتصاد، هز يجار

 بانك اقتصاد نوين

 ها موظف هستند كليه تسهيلاتنظارت بر مصرف صحيح تسهيلات اعطايي و جلوگيري از صوري شدن عقود بانك منظوربه( اشاره گرديده 79در ماده )

ونيكي وجه از طريق انتقال الكترصرفاً يلات كرد تسههزينه .گيرنده تسهيلات يا مانند آن پرداخت كنندرا در قالب كارت اعتباري، اعتبار در حساب بانكي

مصرف صحيح  وجهبه هيچهايي يا صدور چك در وجه فروشندگان كالا و خدمات مجاز است. در اين خصوص بايستي توجه نمود اعمال چنين محدوديت

 نمايد.تسهيلات را تضمين نمي
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 (79)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك رفاه كارگران

از طريق انتقال الكترونيكي وجه يا صدور چك در وجه فروشندگان كالا و خدمات، صرفاً ه پرداخت تسهيلات ها ببا عنايت به الزام ايجاد شده براي بانك

رداخت سط دوره پوبايست گيرنده كه مربوط به يك دوره توليد بوده و ميتسهيلات ازسويآن دسته از مبالغ قابل پرداخت  درخصوصنحوه عمل بانك 

 .باشدمين شود، مشخص

گردد مفاد مزبور كرد تسهيلات را بيان نموده است. پيشنهاد مينحوه پرداخت و هزينه درخصوصها ( تكليف بانك79نجم ماده )همچنين بخش پ

 به نحوي اصلاح گردد كه تسهيلات بالاتر از سقف مشخصي، مشمول تكليف فوق گردند.

 بانك كارآفرين 
نظارت بر مصرف صحيح تسهيلات مناسب نبوده و از صوري بودن عقود جلوگيري  خصوصدر( بخش پنجم از فصل پنجم راهكارهاي ارائه شده 79ماده )

 نمايد.نمي

 اميرحسين امين آزاد
 يرمواد در قانون بانكدا ني. ذكر اباشدمي يو بانك يگير در مباحث پولميكشور و مصوبات مراجع تصم ياقتصاد طيشدن قراردادها معلول شرا يصور

 خواهد شد. يدو ماده قانون نيدور زدن مفاد ا يبرا ديراهكار جد كي يمنجر به طراحصرفاً 

 انتقال الكترونيكي وجه يا صدور چك در وجه فروشندگان كالا و خدمات در عقود خاص براي مشتري نيز ميسر شود. برعلاوهامكان پرداخت تسهيلات  اكبر كشاورزيان
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 (80)ماده 

احي اي طرگونه، مجاز خواهد بود. سامانه مزبور بايد بهشودميايجاد  اي كه به همين منظور توسط هر بانكخريد دين از طريق سامانه درخواست و اعطاي تسهيلات در قالب عقد

امانه س تواندميبانك مركزي  ايد.بودن آن را فراهم نم معامله را شناسايي و مستندات آن را ثبت نموده و امكان حصول اطمينان از واقعي باشد كه بتواند منشأ دين مورد شده

 را ملزم كند كه تسهيلات موضوع اين ماده را پس از ثبت در سامانه مزبور پرداخت نمايند. هابانكاي براي اين منظور ايجاد و كليه يكپارچه
 

 (80)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 داد خريد دين از جنس مقررات بوده و بايد در ضوابط اجرايي مربوط آورده شود.رنحوه اجراي قرا بانك مركزي

 واجا

( قانون ماليات مستقيم در سامانه ثبت معاملات موضوع ماده مذكور ثبت نمايند مؤسسات 169اشخاص موظفند معاملات خود را طبق ماده )كه از آنجا 

ور استعلام نمايند. بدين منظ امور مالياتيمعاملات موضوع دين را از سامانه ثبت معاملات سازمان  توانندميدين معامله،  أي جهت شناسايي منشاعتبار

ت توسط بانك مركزي ايجاد شود و اعطاي هرگونه تسهيلااي جهت نظارت بانك مركزي براي نظارت بر مؤسسات اعتباري جهت استعلام مذكور، سامانه

 د دين ايجاد شده توسط بانك مركزي باشد.يمنوط به ثبت درخواست در سامانه خر

 مركزي بانك توسط كه ايسامانه در متقاضي توسط درخواست ثبت طريق ازصرفاً  دين خريد عقد قالب در تسهيلات هرگونه اعطاي متن پيشنهادي:

 .بود خواهد مجاز شود،مي ايجاد منظور اين براي

 براساسموضوع دين را  معامله بودن واقعي از اطمينان حصول امكان بتواند كه شده باشد طراحي ايگونهبه بايد مزبور سامانه ـ« 1»تبصره 

 نمايد. فراهم امور مالياتياستعلام سيستمي از سازمان 

 لام معاملات را براي بانك مركزي فراهم كند.شش ماه پس از ابلاغ اين قانون امكان استع ظرف مدتموظف است  امور مالياتيسازمان ـ «2»تبصره 

« 2»امكان تبادل الكترونيكي اطلاعات معاملات موضوع تبصره  شش ماه پس از ابلاغ اين قانون ظرف مدتبانك مركزي موظف است  ـ«3»تبصره 

 ها فراهم نمايد.اين ماده را براي بانك

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

 دين ناشي از اسناد مورد معامله در خريد دين را شناسايي نمايد. أمنش تواندميمانه ن( سا80در ماده )
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 (80)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

يابد. اسناد تحقق ميكننده امر شناسايي در اين زمينه امري كارشناسي است كه در بيشتر مواقع با بازديد از محل فعاليت خريدار و فروشنده مبادله

 روش خواهد بود. ( نيازمند اصلاح در متن و80بدين سبب ماده )

 بانك رفاه كارگران

مندي از تسهيلات مالي پس از اطمينان در اين ماده ضمن اشاره به اينكه در حال حاضر تخصيص تسهيلات در قالب عقد خريد دين به متقاضيان و بهره

 سو وها به ايجاد سامانه از يكدليل الزام بانكپذيرد. از واقعي بودن، شناسايي موضوع دين ايجاد شده و اخذ مدارك و مستندات مربوطه صورت مي

 .باشدميمعامله داراي ابهام  ديگر چگونگي سازوكار شناسايي سيستمي منشأ دين مورد ازسوي

 بانك ملت

 گردد:مي شنهاديپ ليموارد ذ نيد ديدر بخش خر

 اردمدت اسناد و اوراق تجاري حاصل از معاملات ياقتصاد يهابخش هيايجاد تسهيلات لازم جهت گسترش امور كل منظوربه توانندميها بانك 

 تنزيل نمايند. يرا طبق ضوابط بانك مركزآنها 

 اند، قبل از تنزيل اسناد و اوراق تجاري، از حقيقي بودن دين و معتبر بودن متعهد آن اطمينان حاصل نمايند.ها موظفبانك 

 دام اق نيرا متعهد كنند كه هرگاه مديون در سررسيد نسبت به پرداخت د نيفروشنده د ن،يد ديقرارداد خر ميضمن تنظ توانندميها بانك

 متعهد به پرداخت آن باشد. يو د،يننما

 سال تجاوز ننمايد. ها در صورتي مجاز است كه سررسيد اين قبيل اسناد و اوراق از يك تنزيل اسناد و اوراق تجاري توسط بانك 

 ندياعطا نما ياعتبار در حساب جار لاتيتسه ن،يد ديمعتبر خود در قالب خر انيشترم يبرا توانندميها بانك. 

 آن متعاقباً ابلاغ گردد.  ييو سازوكار اجرا جاديا يسامانه مورد نظر توسط بانك مركز 

 گردد. اعلام هابه بانك مركزيتوسط بانك  نيد منشأ ييسازوكار لازم جهت روش شناسا 

 ها در پرداخت تسهيلات شامل اعتبارسنجي، كارشناسي و صوري نبودن معاملات و... را شامل خواهد شد، ثبت مستندات از سامانه حذف شود.ت به اينكه وظايف بانكبا عناي اكبر كشاورزيان

 (.79همان ايراد وارده در ماده ) ن امين آزادياميرحس

 نياز به بررسي دارد. محسن حاجي بابا

 .ديامر ملزم نما نيرا به ا ي، بانك مركزباشدمي يكيپورتال الكترون قياز طر نيد ديعقود خر يگيرو رد يچنانچه قانونگذار خواهان سامانده ست؟يدر متن قانون چ توانديممنظور از  داداله مرتضي
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 (81)ماده 

مربوط  جرائم و خسارت مكلفند اشخاص اين و شده تبديل حال به كنند، هاستفاد قرارداد موضوع از بانك را خارج دريافتي از منابع كه به تشخيص مرجع قضايي، اشخاصي دين 

 نمايند. پرداخت تسهيلات دريافت زمان از باشد، شده مقرر تنظيمي قراردادهاي در كه ترتيبي به را

 

 (81)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 دهانظرات و نق كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

ثبته البته با ارائه ادله م هاكبانن بهتر است خود يبنابرا .شوديثمر ميب يو گاه يطولان يليشود خ ييص قضاياگر واگذار به تشخ (81). صدر ماده 1

 ن امر باشند.يا يمتصد

 شود.يالنفع خسارت محسوب نمه عدمكر داده شود كد تذي. با2

 زير اصلاح شود: صورتبهمتن ماده 

رندگان يگ شده تبديل حال به نند،ك استفاده قرارداد موضوع از را خارج كبان از يافتيدر منابع ،ييص مرجع قضايه به تشخك اشخاصي دين

ثبته نسبت به مورد تخلف با ارائه اسناد م تواندمي كصورت بان غير اين نند، دركرا خارج از موضوع قرارداد استفاده  كستند منابع بانيلات، مجاز نيتسه

ه در قراردادهاي تنظيمي مقرر شده باشد، كلفند خسارت و جرائم مربوط را به ترتيبي كو اين اشخاص م ندكل ين حال تبديرا به د ييلات اعطايتسه

 .از زمان دريافت تسهيلات پرداخت نمايند

 شود.يخسارت محسوب نم النفععدم ـ تبصره

ها و مؤسسات ككانون بان

 يخصوص ياعتبار

. چنانچه متخلف منظور در اين ماده قانوني امكان بازپرداخت تسهيلات دريافتي و متفرعات مذكور در باشدمي( فاقد ضمانت اجرا 81ماده )

راه ر تخلف و هميي بأبايد متضمن رقضايي ماده قانون را نداشته باشد، چه تبعاتي متوجه ايشان خواهد شد؟ در عين حال تشخيص مرجع 

 تشخيص ايشان اظهارنظري بيش نيست. صورت غير اين با مجازاتي در اين زمينه باشد. در
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 (81)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 دهانظرات و نق كنندگاناظهارنظر

 بانك انصار

شود مي شنهاديصورت پ نيتعهدات است؟ در ا ياز عدم اجرا يمنظور از آن وجه التزام ناش اي( عبارت خسارت جرائم ابهام دارد. آ81در ماده )

 اصلاح گردد: ريز صورتبهكه عبارت مذكور 

 تعهد ياز عدم اجرا يوجه التزام ناش -

 تسهيلات واگذار گردد.كننده زمان، به مرجع پرداخت اطاله دليلبهتسهيلات خارج از موضوع قرارداد  در اين ماده تشخيص استفاده تعاون بانك توسعه

 بانك سامان

است كه در هر مورد اختلاف،  يهيدانسته واجد اشتباه است. بد نيل شدن درا شرط حا ييمرجع قضا صيكه تشخ ثيح ني( از ا81ماده )

از  يستيبا ييمرجع قضا صياست. لذا تشخ يبلكه اخبار ،ندارد ييجنبه انشا صيتشخ نيا لكن ،قاطع اختلاف است ييمرجع قضا صيتشخ

 ( حذف شود.81ماده )

 رانيالحسنه مهر ابانك قرض
شده  ليبه حال تبد نيد ند،يرا خارج از موضوع قرارداد استفاده نما يافتيدر لاتياشخاص تسه صورتي كه در»شرح اصلاح گردد:  نيماده بد

 .«دنمايمي لاتيتسه افتيمربوط از در جرائماشخاص مزبور را مكلف به پرداخت اصل خسارات و  ييو مرجع قضا

 بانك ملت

هاي مربوط به ارجاع پرونده فيبوده و تكل يطولان ييدر مراجع قضا يرسپرونده و داد ليدر حال حاضر، روند تشك كهنيبه ا تيبا عنا

 يثر منفا يدر اطاله دادرس تواندمي ،ييهاي موجود دستگاه قضاپرونده برعلاوهخارج از موضوع قرارداد،  يبانك لاتياستفاده از تسه صيتشخ

 صيبه تشخ»عبارتِ  «ييمرجع قضا صيبه تشخ»عبارتِ جاي به (،81اصلح است در ماده ) نيداشته باشد؛ بنابرا يبيشترفاسد  يلو توا

ه وجود در طرح ب زيمربوطه ن فرآيند ينيبشيبه پ ازين «يبانك مركز صيبه تشخ»ارجاع موضوع  ديشود. اما در صورت صلاحد ديق« بانك

 متمركز گردد. يانكب لاتيتسه يهاي خاص برادادگاه ليتشك يرو ييدستگاه قضا مشكل،جهت رفع بهتر  ايو  ديآيم

 كند؟ تيشكا ديبا يپروسه خواهد شد؟ چه كس نيچگونه وارد ا ييمرجع قضا اميرحسين امين آزاد
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 (81)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 دهانظرات و نق كنندگاناظهارنظر

 ( است، آنجا جريمه ذكر شده و تكليف خسارت تعيين نشده است. 87بايد در قانون تعيين شود تا قراردادها مطابق قانون باشد. اگر منظور ماده ) تاري الهفتح

 گيرنده تسهيلات تحميل نمايد. ي باشد كه شرايط اضطرار را برصورتبه نحوه اين قرارداد نبايد ـ تبصره ي بابامحسن حاج

 داداله مرتضي
و...  ريگيگردد. مرحله كشف، واحد ارجاع به گزارش تخلف، نهاد پ حيشفاف تشر طوربهدر قانون  ديآن با يريگيسازوكار تخلفات و مراحل پ

 شود. مشخص يهمگ ديبا
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 (82)ماده 

 در قرارداد سلف رعايت شرايط زير الزامي است:  

 .البيع بوده و توسط متقاضي توليد شودتوليدات موضوع قرارداد بايستي سهل .1

 .اخت شودنده تسهيلات پردگير در قرارداد سلف، فقط قيمت خريد و زمان تحويل كالا تعيين خواهد شد. مبلغ كل قرارداد بايد يكجا توسط بانك به .2

 .فروش كالاي خريداري شده قبل از سررسيد به فروشنده يا اشخاص ثالث ممنوع است .3

ه بضمن عقد سلف به متقاضي تسهيلات وكالت دهد كه پس از حصول سررسيد، موضوع قرارداد سلف را به قيمت بازار يا به قيمت توافقي به خود يا  تواندميبانك 

 قطعي تعيين يا تضمين شود. صورتبهش نبايد در هنگام انعقاد قرارداد سلف بفروشد. در هرحال، قيمت فرو ديگري

 

 (82)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 ط به آن توجه نمود.نحوه اجراي قرارداد سلف از جنس مقررات بوده و بايد در ضوابط اجرايي مربو

 .شود آورده ضوابط اجرايي عقد سلفدر  بايد و بوده مقررات جنس اين ماده از . احكام1

ها ايه در قراردادعالر. نكات لازمباشدميگيرد و تنها ناظر به امور مندرج در اين ماده ن. شرايط قراردادها ميان بانك و مشتري موارد متعددي را در بر مي2

 ها اعلام شود.بخشنامه و دستورالعمل به بانك صورتبهصريح شده است كه بايد در قانون ت

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 زير اصلاح شود: صورتبهرا ندارد. لذا بند دوم  يامل فقهك ييعبارت رسا

لات يرنده تسهيجا به گكي و بلغ قرارداد را نقداًل مك ديبا كبانن خواهد شد. ييالا تعكل يد و زمان تحويمت خريدر قرارداد سلف، فقط ق

 .دينما پرداخت

 بانك رفاه كارگران
آن دسته از مشترياني كه كالاي  درخصوصها را بر ايجاد ممنوعيت فروش كالاي خريداري شده قبل از سررسيد، بانكاين ماده مبني« 3»مفاد بند 

 سازد.با محدوديت مواجه مي اندهرداد آماده نمودموضوع تسهيلات قبل از سررسيد تعيين شده در متن قرا
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 (82)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملت

 گردد:در بخش سلف موارد ذيل پيشنهاد مي .1

 ها مجاز است:از قبيل موارد زير، توسط بانك يخريد محصولات و كالاهايطبق قرارداد، پيش  

 در فاصله تحويل و فروش وجود داشته باشد(.  الفساد نباشند )مگر اينكه امكان اقدامات احتياطي لازم جهت جلوگيري از فسادسريع 

 خريد، بانك اطمينان حاصل نمايد كه محصولات و كالاهاي مورد معامله آن است كه هنگام پيش« البيعسهل»البيع باشند )منظور از عبارت سهل

 در سررسيد تحويل، به سهولت قابل فروش است(.

 در نها آ بيني قيمت فروشقيمت نقدي، پيش ازجملهدر تعيين قيمت،  مؤثر، با توجه به عوامل هاخريد محصولات و كالاها توسط بانكقيمت پيش

 سود بانك، تعيين خواهد شد.  همچنينسررسيد تحويل و 

 گردد. مدت زمان تحويل كالا با توجه به نوع معامله و نحوه توليد، تأمين و تهيه محصولات و كالاها تعيين مي 

يرد گدر قرارداد سلف توليد به مرور زمان صورت مي حالي كهشده قبل از سررسيد در قرارداد سلف ممنوع اعلام شده است در  فروش كالاي خريداري .2

رسد درج اين جمله ضروري باشد كه اجازه فروش نظر ميو اگر فروشنده نتواند كالاي خود را به محض توليد بفروشد باعث ضرر و زيان خواهد بود. به

 كالاي تكميل شده در صورت داشتن خريدار به فروش خواهد رسيد. نشده وجود نداشته و كالاي تكميل

بيني گرديده است، لذا چنانچه بانك براساس در رابطه با تسهيلات سلف با توجه به اينكه امكان فروش محصول از طريق وكيل در قرارداد آن پيش .3

آن صورت آيا فروش كالا متناسب با شرايط وقت،  از فروشنده، نسبت به فروش كالا اقدام نمايد در غير با عامليـ  مطابق با موازين قانوني -عقد وكالت

 ؟صورت گيردبه هريك از طرق ذيل  تواندمي

 رأساً دد؛گرموكل و براساس قرارداد دوجانبه فيمابين براي وي تنظيم و تعيين مي ازسويچارچوب ضوابط پولي و بانكي كشور كه  عامل بتواند در 

اره الاشكه، عامل مذكور و خريدار، طرفين اصلي قراردادهاي فوقطوريشرط تمليك با خريداران كالا )بهبابت عقد قراردادهاي فروش اقساطي و اجاره به

امه يط مندرج در وكالتنچارچوب شرا درـ  عنوان اصيل تلقي شود( و نيز توديع وجوه حاصل از فروش كالا به بانكبوده و عامل مذكور در قبال خريدار، به

 اقدام نمايد. -تنظيمي با فروشنده عامل
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 (82)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

  كه بانك و خريدار، نهايتاً طرفين اصلي قراردادهاي طوريمذكور را )به شرط تمليكاجاره بهعامل به وكالت از بانك، قراردادهاي فروش اقساطي و

 الاشاره باشند( با خريداران منعقد نمايد؟فوق

  گيرد؟ توسط بانك )اصالتاً و بدون حضور وكيل( انجام  توسط وكيل، عقد قراردادهاي مذكورفروش كالا فرآيندطي 

 مدت و بلندمدت تعيين نشده است.مشخص براي اعطاي تسهيلات كوتاه صورتبهعقود اسلامي  ازاستفاده  مصاديق .4

 معاونت حقوقي بانك كشاورزي

و وصول مطالبات خود دچار مشكل شوند با توجه  اجرائيهها در صدور شود بانكنعقده موجب مياين ماده تعيين قيمت فروش در قرارداد م« 4»در بند 

لذا عدم تعيين قيمت در قرارداد  ،نمايندمي مبالغي كه در قرارداد مجزا قيد نشده است خودداري درخصوص اجرائيهبه اينكه دواير اجراي ثبت از صدور 

 شود.هاي وصول مطالبات در دادگستري ميصول دارد و باعث افزايش حجم پروندهتبعات منفي در جهت افزايش مطالبات لاو

 در قرارداد سلف، قيمت خريد و زمان و نوع كالا تعيين شود.« 2»بند  اكبر كشاورزيان
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 (83)ماده 

 .شودميم قانون مدني در باب اجاره در مورد آن اجرا نقانون مدني، مقررات اين قانون و توافقات طرفين بوده و احكا عموماتبانكي تابع  شرط تمليكاجاره به
 

 (83)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي
 قرار نگيرد. رط تمليكشاجاره بهمشخص شود تا اقلامي مانند سهام موضوع  شرط تمليكاجاره به. بايد كالاهاي موضوع 1

 صريح در قانون ذكر شود. طوربه شرط تمليكاجاره به. مناسب است احكام حاكم بر كندمي. ارجاع به ساير قوانين در متن قانون ديگر ايجاد ابهام و سردرگمي 2

مركز تحقيقات اسلامي 

 مجلس شوراي اسلامي

 زير اصلاح شود: صورتبه. متن ماده ياست نه قانون مدن مستأجرو  مؤجرساز است قانون لكمش يكبان كيتمل شرطبهاجاره  يه در قراردادهاك يزيچ

 شود.يدر مورد آن اجرا نم مستأجرو  مؤجرقانون و در باب اجاره  يام قانون مدنكاح ن بودهين قانون و توافقات طرفي، مقررات ايتابع عمومات قانون مدن يكبان كيتمل شرطبهاجاره 

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

قانون مدني ذكر شده و به شمول احكام قانون مزبور متكي نگرديده است. بدين  عمومات( تابع 83مندرج در ماده ) به شرح شرط تمليكاجاره بهقرارداد 

ت، كه ابداً مقرراتي براي آن ذكر نشده اس« انونمقررات اين ق»به تبعيت آن از  تأكيدتوصيفي نامعين و مبهم بوده و با « قانون مدني عمومات»ترتيب ذكر 

 فاقد ضمانت اجرا و محتوايي مجهول بيان شده است.

 .شدباميجاره متمايل در بادي امر به ا شرط تمليكاجاره بهنظر عمده حقوقدانان،  براساس حالي كهشود در نمي مقررات اجاره اعمال شرط تمليكاجاره به( قيد شده كه در 83در ماده ) بانك رفاه كارگران

 بانك صادرات

لكن شرايط حاكم بر قرارداد مزبور بيان نشده است كه با توجه به آرا و نظري متفاوت  ،اشاره گرديده شرط تمليكاجاره به( به قرارداد 83هر چند در ماده )

گردد و يا اينكه پس از پرداخت آخرين قسط عه محقق ميبا پرداخت هر قسط به نحو اشا مستأجربر اينكه آيا مالكيت قرارداد موصوف مبني درخصوص

 گشت.گردد، لذا شايسته بود اين مهم به نحو شفاف در ماده مزبور تبيين ميتمليك محقق مي

 اكبر كشاورزيان

آن انجام  براساستوان ت اعتباري متنوعي را ميدر دنيا متعارف بوده و خدما (lease) در اين ماده تنها يك روش اجاره مطرح شده است و با توجه به اينكه بحث اجاره

كاملاً شرعي  صورتهبمهم اينكه، بهترين عقدي كه در نظام بانكي حالت صوري به خود نگرفته و  بيني كرد. نكتهها را نيز پيشرسد بايستي ساير شيوهنظر ميداد، لذا به

 استفاده فراهم شود. ن نيز بتوان استفاده نمود. در قانون بايد امكانشود، عقد اجاره است كه بايستي از شقوق مختلف آاجرا مي
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 (84)ماده 

 صوت شفاف در متن قرارداد ذكر كنند.موظفند نحوه محاسبه نرخ سود و اقساط تسهيلات را به هابانك

 

 (84)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها ندگانكناظهارنظر

 بانك مركزي
ذكر آن در  ،شودهاي اجرايي كه همواره در قراردادهاي منعقده ميان بانك و مشتري درج ميرويه ازجمله لاتياقساط تسهنرخ سود و نحوه محاسبه 

 قانون ضرورتي ندارد.

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 زير اصلاح شود: صورتبهد اصلاح شود. عبارت يرد باتطابق با همه عقود ندا (84)عبارت ماده 

ن ت شفاف در مترصولات را بهياقساط تسه و يتكم سود در عقود مشاريتقس يهانسبتو اي نرخ سود در عقود مبادلهموظفند نحوه محاسبه  هابانك

 نند.كر كقرارداد ذ

 نبايستي باشد. روزشمارشود و گذاران پرداخت ميسبه نرخ سودي باشد كه به سپردهعين محا بايستيميروش محاسبه نرخ سود  ـ تبصره محسن حاجي بابا

 داداله مرتضي

شدن اين قانون،  الاجرالازممكلف شده است ظرف شش ماه پس از  يوكار، بانك مركزكسب طي( قانون بهبود مستمر مح23تبصره ماده ) براساس

هاي اخذ ضمانتنامه از تسهيلات و شيوه يشود، همچنين نحوه اعطاتسهيلات مي ياعطاكه منجر به هاي يكنواختي براي هريك از عقود اسلامي فرم

د. اعتبار برساند و بر حسن اجراي آن نظارت نماي ي خصوصي و تعاوني متناسب با اعتبارسنجي مشتريان را تهيه كند و به تصويب شوراي پول وهابخش

 تيفافش جادياو گنجاندن هرگونه اطلاعات لازم جهت  يبانك يهاي استاندارد قراردادهامرف هيخود مكلف به ته يماده قانون، بانك مركز نيا براساسلذا 

 .باشدمي انيها و رفاه حال مشتربانك اتيدر عمل
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 (85)ماده 

 شوراي فقهي برسد. تأييددستورالعمل اجرايي و نحوه حسابداري عقود مورد استفاده در عمليات بانكي، بايد به تصويب هيئت نظارت و 

شوراي فقهي در نظام  تأييدعقودي كه در اين قانون آمده است، از باب ذكر مصاديق قراردادهاي شرعي است. قراردادهاي جديد پس از تصويب هيئت نظارت و  ـ تبصره

 بانكي قابل استفاده است.

 

 (85)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

ورالعمل دست تأييدشود، لذا در صورت دستورالعمل اجرايي عقود و منطبق با آن تهيه مي برمبناي. نحوه حسابداري عقود امري تخصصي و فني بوده و 1

 اي فقهي نيست.دستورالعمل حسابداري در شور تأييداجرايي عقود در شوراي فقهي، ضرورتي به 

 ( به شكل زير اصلاح شود:85. ماده )2

 رسد، مبادرت به اعطاي تسهيلات نمايند.شوراي فقهي مي تأييدها موظفند در چارچوب عقود اسلامي كه به تصويب هيئت نظارت و بانك

 رسد.شوراي فقهي مي تأييددستورالعمل اجرايي عقود اسلامي به پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت و  تبصره ـ

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 زير اصلاح گردد:  صورتبهمتن تبصره  برسد. يفقه يشورا تأييدد به يد ندارد همه قراردادها بايجد يبه قراردادها ياختصاص يفقه يشورا تأييد

نظارت و  هيئتب يپس از تصو جديدقراردادها  ريسا است. يشرع يق قراردادهاير مصادكن قانون آمده است، از باب ذيه در اك يعقود ـ تبصره

 قابل استفاده است. يكدر نظام بان يفقه يشورا تأييد

 است؟دار عهدهرا  يبانك اتيعقود مورد استفاده در عمل يو نحوه حسابدار ييدستورالعمل اجرا هيته تيمسئولكدام مرجع  داداله مرتضي
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  (86)ماده 

ر ابلاغ و بر اعمال موارد مذكو هابانكشوراي فقهي به  تأييداست مواردي كه رعايت آن در قراردادهاي بين بانك و مشتريان ضروري است را تعيين و پس از بانك مركزي موظف 

 تيار بانك مركزي قرار دهند.كنند، براي ارائه به هيئت نظارت و شوراي فقهي، در اخمكلفند نمونه كليه قراردادهايي را كه طراحي مي هابانكنظارت نمايد. 

 

 (86)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

ها براي قراردادهاي دادگاهآن توسط مراجع مذكور بوده و در صورت طرح دعوي در  تأييدي اقراردادهاي عقود به هيئت نظارت و شوراي فقهي به معن ارائه

كه قرارداد يك توافق ميان دو به هيئت نظارت و شوراي فقهي، يك طرف دعوي نهادهاي مذكور قرار خواهند گرفت. حال آنآنها  ارائه دليلبهمذكور 

اي فقهي و هيئت نظارت نرسيده باشد. شور تأييدهاي ديگري باشد كه به الزامات قانوني ممكن است حاوي توافق برعلاوهشخص طرف قرارداد است كه 

 شود فراز پاياني حذف شود.ها خواهد شد. لذا پيشنهاد ميساز طرح دعوا عليه بانك مركزي در دادگاهفراز پاياني اين ماده سبب روازاين

 اتاق بازرگاني

آور است. اين در صورتي است كه در قانون انك الزامي كه مصوبات اين شورا براي بطوربهبيني شده، در اين طرح شوراي فقهي بانك مركزي پيش

شورا  آور بودن مصوبات اينرسد كه الزامنظر مياساسي كشور براي نظارت بر قوانين و انطباق آن با شرع، شوراي نگهبان در نظر گرفته شده است. به

رهبري  برعهده مجريه بجز در اموري كه در اين قانون مستقيماًاعمال قوه »قانون اساسي، كه در آن ذكر شده  شصتماصل  برخلافبراي قوه مجريه 

ه نقض بلك ،باشد، تشكيل شوراي فقهي نه تنها در راستاي تقويت استقلال بانك مركزي نيست« جمهور و وزرا استگذاشته شده، از طريق رئيس

مركزي، تضعيف جايگاه شوراي پول و اعتبار و تعبيه سيستم هاي زيانبار در مديريت بانك استقلال نسبي و سلب مسئوليت آن خواهد بود. دخالت

 يگسيخته شدن آن و پرهيز از كاهش استقلال بانك مركزي از مشكلات جدي اين ماده پيشنهاددوگانه، تخريب كارآيي كنوني نظام بانكي و ازهم

ي باعث بر هم خوردن تعادل كارشناس تواندميرتري تعداد فقها، رسد تركيب تعيين شده نيز براي اعضاي شوراي فقهي در اين ماده و بنظر مياست، به

 اين شورا از جهت اقتصادي شود.
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 (86)ماده  /ژه عقوديمقررات وبخش پنجم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملت

كنند، براي ارائه به هيئت نظارت و شوراي فقهي، در اختيار بانك ها مكلف هستند نمونه كليه قراردادهايي را كه طراحي ميطبق اين ماده، بانك .1

ها هاي فعاليت تجاري كه مستلزم سرعت عمل و فوريت است، بانكسد اجراي تكليف مذكور، با توجه به ماهيت و ويژگيرنظر ميمركزي قرار دهند. به

 و فعالان اقتصادي را با چالش مواجه نمايد.

 اشاره شرط تمليكه بهاجاربه مقررات ويژه عقود پرداخته شده است؛ فقط به عقد خريد دين، سلف و آنها  ( كه در86( تا )79طور كل در مواد )به .2

 .اي نشده استالحسنه اشارهفروش اقساطي )توليد، بازرگاني، خدمات، خانوارها(، جعاله و قرض ازجملهشده و به ساير عقود 

 بانك ملي

قهي اشاره شوراي ف ييدتألازم است در كليه مواردي كه به  ،با توجه به پيشنهاد ارائه شده، چنانچه نقش مشورتي براي شوراي فقهي در نظر گرفته شود

 شده، اصلاحات لازم انجام گردد.

 در تدوين دستورالعمل اجرايي عقود مذكور در اين قانون، نظر مشورتي شوراي فقهي نيز اخذ خواهد شد. ـ ( پيشنهادي86ماده )

 اكبر كشاورزيان
 16/11/1390 مصوب ،وكار( قانون بهبود مستمر محيط كسب23ذيل ماده ) قراردادها توسط اداره كل مطالبات و مقررات بانكي و در اجراي تبصره

 سازي فرم عقود تسهيلات بانكي انجام پذيرفته است.مجلس شوراي اسلامي، موضوع يكنواخت

 است. يبانك يسازي قراردادهاكپارچهيو  هي( داده شد، بانك مركز خود مسئول ته84كه در ماده ) يحيتوض براساس داداله مرتضي
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 (تأخيروصول مطالبات و جريمه )بخش ششم ظهارنظر پيرامون ا. 7

 كليات

 

 تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك انصار
شود در صورت (( نشده است. پيشنهاد مي94)بجز ماده ) رتأخي درخصوصبه وظيفه بانك اي هيچگونه اشاره تأخيردر مواد مربوط به مطالبات و جريمه 

 يابد. افزايش تأخيرگيرنده و ضامنين سراغ وثايق و تضمينات برود و اجازه ندهد كه جرائم رساني به تسهيلات، بانك ملزم شود بعد از اطلاعتأخير

 بانك كارآفرين

تر كردن اين موضوع وجود نداشت. حذف نگري مجدد دارد و ضرورتي براي پيچيدهنياز به باز تأخيررسد بخش وصول مطالبات و جريمه مي به نظر

به عدم  منجر تواندمي ،اصل تسهيلات دريافتي باشد درصد 5از  كمترشده و پرداخت نشده آنها سررسيد براي مشترياني، كه جمع بدهي  تأخيرجريمه 

ان شود. سازوكار انگيزشي انديشيده شده براي برطرف كردن اين دغدغه مثل كاهش برخي مشتري ازسويمقرر حداقل سررسيد بازپرداخت تسهيلات در 

 نيز احتمالاً جنبه مشورتي داردصرفاً ترين حالت بينانهبندي اعتباري در خوشاينكه هنوز در سيستم بانكي ايران رتبه دليلبهرتبه اعتباري مشتريان 

 شده و پرداخت نشده آنها بيشترسررسيد گيرنده تسهيلات، مشترياني كه جمع بدهي  فت جريمه ازكارساز نخواهد بود. طبق اين طرح در صورت دريا

اصل تسهيلات دريافتي است، نيز به حساب بانك متبوع واريز نخواهد شد. بلكه بانك مركزي اين رقم را به صندوق ضمانت سپرده واريز  درصد 5از 

هيچ نوع  ،شودهر دليلي پوشش وثايق كافي ندارند و بانك از اين بابت متضرر مي بنابهو  شوندميخت خواهد كرد. در حالي كه براي مطالباتي كه سو

 ها نسبت به گذشته خواهد شد.تعهدي متوجه صندوق ضمانت سپرده نيست. اين نوع رفتار نامتقارن موجب بدتر شدن وضعيت بانك

 صراحت بيان نشده است.و ابزار وصول مطالبات در بخش ششم طرح به نحوه بانك ملت
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 (87)ماده 

شده در قرارداد بازپرداخت شود. عدم بازپرداخت،  ي معينهازمانيا تعهدات ايجادي بايد در سررسيد يا  اعطايياز محل اصل و سود )يا كارمزد( تسهيلات  هابانكمطالبات 

 قانون، مستوجب پرداخت جريمه است.اين  (90)و با رعايت ماده  (88)تخلف محسوب شده و حسب مورد، مطابق ماده 

 

 (87)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 فعلي عبارت با مقايسه در جديد عبارت: دباشمي ذيل شرحبه اشكال چند داراي «تأخير جريمه» با «دينتأديه  تأخير التزام وجه» عبارت . جايگزيني1

 آن بودن ربوي برمبني بانكي عمليات به وارده شبهات تواندمي كه باشدمي متفاوت حقوقي و معنايي بار داراي كشور بانكي شبكه در استفاده مورد رايج

 و زمتمل طرفين تا شودمي گنجانده شرعي قراردادهاي جملهاز قراردادها در كه است وجهي دين،تأديه  تأخير التزام وجه حقيقت در. نمايد تقويت را

 سررسيدهاي در خود مالي تعهدات ايفاي به ندهگيرتسهيلات نمودن ملزم هدف با مزبور مبلغ درج نيز بانكي قراردادهاي در و باشند خود تعهدات به پايبند

 برلاوهع. گرددمي مطالبه مشتري بهمدت  اعطاي قبال در كه است ديركردي مهجري بر ناظر و بوده متفاوت تأخير جريمه از تعبير لكن ،باشدمي مقرر

 سساتمؤ قبال در خود دين بازپرداخت به ملزم را كشور بانكي شبكه گيرندگانتسهيلات كه وجهي :از است عبارت دينتأديه  تأخير التزام وجه آن،

 محل از شده آوريجمع منابع منصفانه و مناسب توزيع هدف با نيز و غيرجاري مطالبات رشد از جلوگيري منظوربه ديگر، بيان به. نمايدمي اعتباري

 در ينمديون توسط تعهدات موقعبه ايفاي عدم صورت در اعتباري، مؤسسات و گيرندگانتسهيلات فيمابين قرارداد و توافق طبق هاي اشخاص،سپرده

 .باشندمي دينتأديه  تأخير التزام وجه عنوان تحت وجهي پرداخت به ملزمآنها  كشور، بانكي شبكه قبال

 زا استفاده امكان عدم درنهايت و مشتريان از مزبور جرائم وصول در هابانك رغبت عدم موجب مركزي بانك نزد ويژه حساب به تأخير جريمه . واريز2

 رگيرد منابع مشتريان، جانب از تعهدات ايفاي تأخيرمدت  در مالي، و اقتصاديلحاظ به كهاين ضمن. شودمي غيرجاري مطالبات وصول جهت مزبور ابزار

 .باشدمي مزبور ذينفعان حقوق ناقض هابانك به آن عايدات تعلق عدم و بوده بانك سهامداران و گذارانسپرده به متعلق

 .رآورندد قانون صورتبه و كرده پيدا است شده منتقلنها آ به موردي صورتبه كه مشكلاتي براي جامع هايحلراه اندنتوانسته طرح اين واضعان انهتأسف. م3

 داشت؟ دخواه وجود جريمه وصول بر ايانگيزه شده بينيپيش مكانيسم با آيا نمايد؟ اقدامي چه بايد بانك مشتري، از جريمه مبلغ وصول امكان عدم صورت . در4
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 (87)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي
 باشد.يامور جامعه م يسامانده يبرا يومتكن حيواز وضع قوانن ماده جيا يفقه يمبنا

 بانك انصار

 چيشده، قرار داده شده و ه نيي معهازمانبا  دياست، چرا كه تخلف فقط شامل عدم بازپرداخت در سررس يابهام جد يدارا مهي( درخصوص جر87ماده )

ورد كامل م صورتبه يرقرارداديغ اياست  يقرارداد تيماه يدارا مهيجر نكهي. اگيرد قرارمورد اصلاح  ديندارد. لذا ماده با يدر بازپرداخت بده تأخيربه اي اشاره

بق طبر مربوط را مهيكار گرفته شود اشخاص مكلفند كه جرخارج از موضوع قرارداد به از بانك در يافتي( چنانچه منابع در81توجه قرار نگرفته است. وفق ماده )

مكلف  ندهرگيلاتيداشته باشد، تسه تأخيرخود  نيكه در بازپرداخت د ندهگيرلاتيدرخصوص تسه ي. ولدنيبه بانك پرداخت نما ييقضا قرارداد و نظر مرجع

لت به دو متعلق مهيصورت جر نيكرده است كه در ا دايپ يفريو ك يقانون تيماه نجايدر ا مهيرسد كه جرمي به نظرنظر قانون بپردازد.  برطبقرا  مهياست جر

 يهه ربوشب يدارا ردياگر بانك بگ مييبگو نكهيداشته است. ا ياردادقر تيماه زين نجايا در مهيكه جر افتيتوان درخواهد بود. با دقت در مطالب مطروحه مي

 ندهگير توسط بانك از مهياگر مبلغ جر ياست. از طرف يو عقل يحقوق ياست، فاقد هرگونه مبنا يفاقد شبهه ربو ردي( بگي)بانك مركز اگر دولت يول ،است

 يبلافاصله حداكثر تا نرخ سود مندرج در قرارداد به بانك برگرداند و مابق يبانك مركز بعدشود و  زيوار ينزد بانك مركزاي ژهيو به حساب و افتيدر لاتيتسه

 .يو هم با منطق تعهدات غيرقرارداددر تعارض است  يهم با منطق حقوق قرارداد نيا د،ينما زيها واررا به حساب صندوق ضمانت سپرده

 بانك ملت

ي معين شده در قرارداد )سررسيد( پرداخت گردد. هازمانها از محل تسهيلات اعطايي يا تعهدات ايجادي بايستي در (، مطالبات بانك87طبق ماده )

( و ملاك بودن زمان در محاسبه جريمه 87د ماده )عدم پرداخت، تخلف محسوب شده و مستوجب پرداخت جريمه است. بر اين اساس و با توجه به مفا

 درصد( در تضاد است و بايستي تغيير يابد. 5از  كمتر)عدم تعلق جريمه به بدهي  ( و تبصره مرتبط با آن90، با مفاد ماده )تأخير

 اميرحسين امين آزاد

 يدرستبه يعنياست، « مجرم»چك بلامحل كننده كه صادر رفتهيار پذگردند. اگر قانونگذ بيو تصو يدر چارچوب عادلانه بودن طراح ديبا ياحكام قانون

ه در نظر گرفت. حال چگون يفريمجازات ك ديبا نيناقض يسازي اقتصاد داشته و برادر سالماي ژهيو گاهيدر موعد مقرر؛ جا ونيكه پرداخت د رفتهيپذ

مل ع نيوجوه متعلق به آحاد مردم را عودت نداده است(؛ ا يعني) انك نپرداختهخود را به ب يكه بده يتوان تصور كرد كه قانونگذار در مورد شخصمي

 د؟ينما يابيارز« تخلف»را در چارچوب 
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 (88)ماده 

ندگان يرگ ، نوعتأخير. هيئت نظارت موظف است در تعيين نرخ جريمه شودميدر مورد انواع قراردادها با پيشنهاد بانك مركزي و تصويب هيئت نظارت تعيين  تأخيرنرخ جريمه 

 گذاران و شرايط و اوضاع اقتصادي كشور را مدنظر قرار دهد.و فاصله زمان پرداخت از زمان سررسيد، منافع سپرده تأخير مدت تسهيلات و موارد مصرف،

 

 (88)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ت و نقدهانظرا كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

گيرندگان و موارد مصرف تسهيلات را مدنظر قرار دهد منتج به اين خواهد شد كه هيئت نظارت ماتريسي  ، نوعتأخيركه هيئت نظارت در تعيين نرخ جريمه . اين1

ابل تر نمايد، نتيجه قي نظام بانكي را پيچيدههاچالشلات و كه مشكجز اين يهاي جريمه منتشر كند و يا مورد به مورد وارد مصاديق شود. چنين امرپيچيده از نرخ

 نخواهد داد. دستبهتوجهي را 

اساً اس احكام اين صحيح اجراي در بانك عملكرد بر نظارت آيا ماده، اين در شده بينيپيش سازوكار و مشتريان ها وپرونده ها،بانك تنوع و تعداد به توجه . با2

 است؟ پذيرامكان

حقيقات مركز ت

اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 رار است.كترساند و شبهيد را ميفاصله زمان پرداخت از زمان سررس ي، معناتأخير. عبارت مدت 1

 شود.يد محسوب ميربا داشته و نقض غرض نسبت به طرح جدشبهه يال فقهكان اشگذارسپردهعبارت منافع  . آوردن2

 رد.يد مورد توجه قرار گيه باكآن است  يدارندگت بازيماه تأخيرمه يجر ياصل يژگي. و3

 زير اصلاح شود:  صورتبهمتن 

، أخيرتمه ين نرخ جريينظارت موظف است در تع هيئتشود. ين ميينظارت تع هيئتب يو تصو يزكمر كشنهاد بانيدر مورد انواع قراردادها با پ تأخيرمه ينرخ جر

ت يماهشور و ك يو شرايط و اوضاع اقتصاد گذاراند، منافع سپردهيو فاصله زمان پرداخت از زمان سررس رتأخيرندگان تسهيلات و موارد مصرف، مدت ينوع گ

 قرار دهد. را مدنظر تأخيرمه يجر يبازدارندگ
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 (88)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ت و نقدهانظرا كنندگاناظهارنظر

 بانك سرمايه

 تأخيرراي شناسايي و مصرف وجه التزام قرار داده است. در اين مواد سازوكار جديدي ب مدنظرپرداخت اقساط تسهيلات را  تأخيرموضوع جريمه  (90)و  (88)مواد 

گيرنده اندازد، بانك بايد مبلغ جريمه را از تسهيلات تأخيرمشتري پرداخت اقساط خود را به  صورتي كهدربيني شده است. طبق اين ماده، تسهيلات پيشتأديه 

كل جريمه توافق شده در قرارداد باشد( را به بانك  تواندمي)كه  دريافت و به حسابي نزد بانك مركزي پرداخت كند، پس از آن بانك مركزي بخشي از جريمه

نوان شود. در اين طرح عها واريز ميشود. بخش ديگر مبلغ جريمه به حساب صندوق ضمانت سپردهالسابق شناسايي ميعنوان درآمد مشاع كمافيگرداند كه بهبرمي

شود در اثر اين واريزي جديد دستخوش تغيير ها واريز ميها به حساب صندوق ضمانت سپردهانكتوسط بمعمولاً نشده است كه در اين صورت آيا درصدي كه 

اي كه ها واريز نمايد. نكتهشود. بدين ترتيب تعهدات قبلي بانك همچنان پابرجا مانده و بخش ديگري از درآمد خود را نيز بايد به حساب صندوق ضمانت سپردهمي

در پرداخت تسهيلات امري متداول و مكرر نيست كه قانونگذار بخواهد از آن براي  تأخيرزيرا از طرفي  ،جود چنين بخشي در قانون استدر اينجا وجود دارد لزوم و

نشده  خصها ايجاد كند مشاين ماده براي صندوق ضمانت سپرده تواندميوردي نيز از منابع جديدي كه آها استفاده نمايد و برافزايش منابع صندوق ضمانت سپرده

اي مبهم است. نحوه حسابداري ها با جريمه عدم بازپرداخت تسهيلات مشخص نيست و منطق وجود چنين مادهاست. از طرف ديگر ارتباط صندوق ضمانت سپرده

بانك  حتمالاً پس از شناسايي توسطنمايد و جريانات نقدي اتعهدي شناسايي مي صورتبهرا  تأخيرزيرا بانك جريمه  ،هاي مرتبط با اين ماده نيز مشخص نيستثبت

ها را بدهكار نمايد يا بايد منتظر پرداخت نقدي جريمه تعهدي حساب خود نزد صندوق ضمانت سپرده صورتبهشود، حال بانك بايد به همين ترتيب و ايجاد مي

حساب  و تسويه تأخيرمشاع بانك تا زمان پرداخت واقعي جريمه توسط مشتري بماند و سپس حساب خود را با صندوق تسويه نمايد و در حالت دوم شناسايي درآمد 

بانك مركزي بخشي از جريمه دريافتي را به بانك برنگرداند،  صورتي كهدربا صندوق ضمانت سپرده دچار اختلال خواهد شد. نكته ديگري كه در اين ماده وجود دارد، 

ها كه براي صيانت از منافع ضمانت سپرده صندوق درواقع ،رودميشود از بين گذاران ميبه سپرده بخشي از درآمد مشاع بانك كه صرف پرداخت سود درآمد درواقع

 گذاران خواهد بود.گذاران ايجاد شده است با اين رويكرد موجب از بين بردن منافع سپردهسپرده

 بانك ملي

 يگزين شود.اضافه شده و هيئت نظارت با بانك مركزي جا« مازاد بر نرخ معامله»عبارت 

شود. بانك مركزي موظف است در تعيين مازاد بر نرخ معامله در مورد انواع قراردادها توسط بانك مركزي تعيين مي تأخيرنرخ جريمه  ـ ( پيشنهادي88ماده )

گذاران و شرايط و اوضاع اقتصادي كشور را منافع سپردهسررسيد و فاصله زمان پرداخت از  تأخيرمدت  گيرندگان تسهيلات و موارد مصرف، ، نوعتأخيرنرخ جريمه 

 قرار دهد. مدنظر
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 (88)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ت و نقدهانظرا كنندگاناظهارنظر

 اكبر كشاورزيان
ارد پرداخت و ساير مو ، فاصلهتأخيرمدت  تسهيلات، موارد مصرف، نوع گيرندگاني نظارتي با توجه به هازمانتوسط بانك مركزي و سا تأخير تعيين نرخ جريمه

 كيفي حذف شود.

 عوض شده است؟« تأخير مهيجر»با « نيدتأديه  تأخيره التزام وج»چرا  اميرحسين امين آزاد

 بايد قانونگذار تعيين كند آن را به عهده هيئت نظارت نگذارد. تاري الهفتح

 نرخ سود مندرج در قرارداد باشد. 4/1بيش از  تواندمينرخ جريمه ن ـ تبصره محسن حاجي بابا

 داداله مرتضي
 حاتيعنوان شرط ضمن عقد در قرارداد آمده باشد. لذا عطف به توضبه ديبا يبانك يدر قراردادهاتأديه  تأخير مهي، جر1361ر سال نگهبان د يمصوبه شورا براساس

 بگنجاند. قراردادها نيرا در اتأديه  تأخير مهيو بحث جر ديمذكور نما يفرم استاندارد قراردادها هياقدام به تهرأساً  ي(، بانك مركز84ماده )
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 (89)ه ماد

. بانك مركزي بلافاصله بخشي از جريمه دريافتي را، حداكثر تا نرخ سود مندرج شودمياي نزد بانك مركزي واريز نده تسهيلات دريافت و به حساب ويژهگير مبلغ جريمه توسط بانك از

 .شودميواريز  هاسپردهباقيمانده جريمه توسط بانك مركزي به حساب صندوق ضمانت  گرداند.درآمد مشاع، به بانك برمي عنوانبهگذاران منظور حفظ منافع سپردهدر قرارداد، به

 

 (89)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 امكان عدم نهايتاً و مشتريان از مزبور جرائم وصول در هابانك رغبت عدم موجب هاهصندوق ضمانت سپرد حساب به تأخير بخشي از جريمه . واريز1

 ان،مشتري جانب از تعهدات ايفاي تأخيرمدت  در مالي، و اقتصاديلحاظ به كهاين ضمن. شودمي غيرجاري مطالبات وصول جهت مزبور ابزار از استفاده

 .باشدمي مزبور ذينفعان حقوق ناقض هابانك به آن عايدات تعلق عدم و بوده بانك انسهامدار و گذارانسپرده به متعلق درگير منابع

ها مكلف شوند در مهلت و با شرايطي كه بانك شود طي حكمي بانكجلوگيري از افزايش مطالبات غيرجاري و كاهش آن پيشنهاد مي منظوربه. 2

خود از طريق ضامنين و يا وثايق اقدام نمايند. دستورالعمل اجرايي اين حكم به پيشنهاد ، اقدامات لازم را جهت وصول مطالبات كندميمركزي تعيين 

 رسد.بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت مي

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 يزكمر كار بانياز آن را در اخت يبخش تواندمياگرچه  ،مه متعلق به دولت بوده و حق مصرف آن با دولت استي، جر(87)ت ماده يبا توجه به ماه

ن يهترات بيروا تأكيدار رود و با كبه  المنفعهعامدر امور  يرد و بخش بعديار گكن به اگذارسپردهو  كبگذارد تا جهت جبران منافع از دست رفته بان

 زير اصلاح شود:  صورتبهمتن  دارد.ت يدر قبال آنها مسئول يه دولت اسلامكستگان است كن و ورشيمعسر يپرداخت بده ينه مصرف برايگز

مه ياز جر يبلافاصله بخش يزكمر كشود. بانيز ميوار يزكمر كدولت نزد بان ژهيافت و به حساب ويلات دريرنده تسهياز گ كمه توسط بانيمبلغ جر

مانده يگرداند. باقبرمي كدرآمد مشاع، به بان وانعنبهگذاران و سپرده كمنظور حفظ منافع بانثر تا نرخ سود مندرج در قرارداد، بهكرا، حدا يافتيدر

 .ندكميمقصر مصرف غير ستگانكن و ورشيمعسر يبر پرداخت بده تأكيدبا  المنفعهعامتوسط دولت در امور  مهيجر
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 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

ته شده ها در نظر گرفمنظور تأمين منابع صندوق ضمانت سپردهمعوق به ( اضافه دريافت بانك نسبت به نرخ تسهيلات ناشي از وصول مطالبات89در ماده )

 الوصول( استفاده نمايند.عدم وصول مطالبات خود )سوخت مطالبات مشكوك هاي ناشي ازها نبايد سهمي از اين رقم مازاد در تأمين زياناست. آيا بانك

 بانك اقتصاد نوين

رسد. ظر مينگيرندگان در نظر گرفته شده كه در عمل بسيار پيچيده بهباتي براي جرائم دريافتي از تسهيلات( طرح، ترتي90( و در ماده )89در ماده )

تسهيلات مادامي كه جمع بدهي سررسيد شده و پرداخت نشده  گيرندهاز ( 87( تصريح شده: دريافت جريمه موضوع ماده )90عنوان مثال در ماده )به

ران جب منظوربه تواندمييلات دريافتي باشد ممنوع است. در حالي كه در تبصره همان ماده اشاره شده: بانك مركزي اصل تسه درصد 5از  كمتروي، 

گيرندگان را ملزم به توديع درصدي از تسهيلات نزد صندوق ضمانت سپرده بنمايد. صندوق در (، تسهيلات90ها ناشي از اعمال ماده )بانك النفععدم

الحسنه ( به بانك قرضمورد نظرتسهيلات  درصد 5ور موظف است معادل بدهي سررسيد و پرداخت نشده هر مشتري )تا سقف قبال اخذ سپرده مذك

 گيرنده در بازپرداخت تسهيلات قبليبدهد. در ادامه اشاره شده: درصدي از تسهيلات كه بايد نزد صندوق توديع شود، متناسب با عملكرد تسهيلات

قانونگذار در ابتدا دريافت جريمه از  .رسدعملي خواهد بود كه با پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارتي ميوي و مطابق با دستورال

. اين در كندميگيرنده تحميل ، به تسهيلاتباشدميگيرنده را منع نموده و سپس هزينه ديگري كه توديع درصدي از تسهيلات نزد صندوق تسهيلات

بخشي از  ،حساب منطقي نيست. ضمن آنكه چنانچه تسهيلات به سرفصل غيرجاري منتقل نگرددهزينه به مشتريان خوش حالي است كه تحميل اين

 دهد.ها را كاهش ميدهي بانكدهي خارج شده و توان تسهيلاتها، از چرخه تسهيلاتهاي نظام بانكي با توديع نزد صندوق ضمانت سپردهسپرده

 تعاون بانك توسعه
ها ده بوده و خارج كردن درآمد از بانكها به خودي خود زيانگردد، اين ماده از طرح حذف شود، چرا كه در حال حاضر جريان مالي بانكهاد ميپيشن

 ها و مؤسسات اعتباري مجاز موضوعيت ندارد.بيني شده در بانكو از طرف ديگر نيز مكانيسم پيش باشدميبه جهات مختلف فاقد وجاهت 

 ك رفاه كارگرانبان
چار )د نمايد: بجز افراد معذور. پيشنهاد ميباشدميدر اين ماده واريز مبلغ مذكور به حساب بانك مركزي و عودت مجدد آن به حساب بانك محل ابهام 

)در مواردي مانند ثبت  هاو نهاد هاارگان ري غيربانكي با همكاري سايهامحروميتبرخي از  درخصوصديده(، بسترهاي لازم قانوني اعسار يا زيان

عاملي پيشگيرانه جهت ايجاد مطالبات و جريمه  صورتبهها، اخذ پروانه ساختماني و...( براي كساني كه جريمه ديركرد دارند برقرار گردد تا شركت
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 (89)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ركرد اخذ شده دي جرائممنطبق با شريعت،  سازي بانكداريكشورهاي اسلامي در پياده ها بتوانند با عنايت به تجربيات سايرديركرد عمل نمايد. يا بانك

 و خيريه مصرف نمايند. المنفعهعامرا در امور 

 بانك صادرات

ثر نرخ سود كبانك مركزي تا حدا ازسويواريز آن  واريز جريمه ديركرد به حسابي نزد بانك مركزي و متعاقباً درخصوص( طرح موصوف، 89ماده )

شده و سررسيد گيرندگان مادام كه جمع بدهي ( دائر بر ممنوعيت اخذ جريمه از تسهيلات90نيز ماده )مندرج در قرار به حساب بانك ذيربط و 

 ؛و عملاً اجرايي نبوده و متروك خواهد ماند باشدمياصل تسهيلات دريافتي باشد، فاقد توجيه منطقي و بانكي  درصد 5از  كمترپرداخت نشده ايشان 

 گردد.لذا حذف آن پيشنهاد مي

 ك صنعت و معدنبان

اي همچون كارگروه رفع موانع توليد تصميم نهادهاي ملي و منطقه براساسهاي اخذ شده از بدهكاران با توجه به اينكه در برخي موارد، جريمه .1

اشد، داوم داشته بهاي كوچك و متوسط تهاي اقتصاد مقاومتي و حمايت از بنگاهگردد اين رويه در راستاي سياستبيني ميشود و پيشبخشيده مي

 ها را در موارد مشابه با مشكل مواجه خواهد ساخت.(، بانك89) ماده براساسهاي مأخوذه به حساب بانك مركزي بنابراين واريز جريمه

ل براي ها تعريف شده است كه غالباً با كاركردهاي متداوهاي مختلفي به صندوق ضمانت سپرده(، ورودي89) يي از طرح مانند مادههابخشدر  .2

ها گردد و در صورت لزوم نهادسازي متناسب با ها بايد محدود به حق عضويت بانكهاي صندوق ضمانت سپرده. وروديباشدميمغاير  هاصندوقاين 

 كاركردهاي هدفگيري شده صورت پذيرد.

 بانك كارآفرين

مشتريان تعيين شده است كه ميزان جريمه به حساب بانك مركزي ها با ديركرد تسهيلات و نحوه برخورد بانك تأخيردر مورد نحوه تعيين جريمه 

انواع تسهيلات غيرجاري و زمانبندي آنها بندي گذاران برگردانده، با توجه به طبقهعنوان درآمدهاي مشاع آن را به سپردهواريز شده كه بانك مركزي به

. ناممكن و غيرقابل اجراستتقريباً ها ي براي بانكافزارنرمي هازيرساختاز نظر  ها در ايام نزديك مجمع اين كارو حتي تغيير برخي از انواع سرفصل

 بنابراين بهتر است كه اين بند از قانون اصلاح شود.

 بانك مسكن
زي انك مركشود و باي نزد بانك مركزي واريز ميتسهيلات دريافت و به حساب ويژه گيرندهاز در اين ماده تصريح شده مبلغ جريمه توسط بانك 

ر . اگر حكم مذكور دكندميها واريز گرداند و مابقي جريمه را به حساب صندوق ضمانت سپردهبخشي از جريمه را حداكثر تا نرخ سود به بانك برمي
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 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ئله هم حكم ياد شده را توجيهاما اين مس ،تر مطالبات خود ترغيب نمايدثر براي وصول سريعؤها را به انجام اقدامات ماين ماده براي اين بوده كه بانك

، از محل كندميرا كه بابت سود به آنها پرداخت  دهد و بايستي بتواند وجوهيگذاران عمليات بانكي را انجام مي. بانك با وجوه سپردهكندمين

لات دريافت مدت تسهي اي بابت تطويلضافههاي خود از بابت تسهيلات پرداختي جبران نمايد و با اين وصف پس از سررسيد، بانك هيچ مبلغ ادريافتي

 شود.هاي بانك مضاعف ميو زيان كندمين

 بانك ملت

 بانك مركزي .شودنزد بانك مركزي واريز مياي تسهيلات دريافت و به حساب ويژه گيرندهاز مبلغ جريمه توسط بانك »نمايد: ( طرح مقرر مي89ماده ) .1

 و رداندگعنوان درآمد مشاع، به بانك برميگذاران بهحفظ منابع سپرده منظوربهحداكثر تا نرخ سود مندرج در قرارداد،  بلافاصله بخشي از جريمه دريافتي را،

شخص را )كه نام تأخير؛ مفهوم ماده مذكور اين است كه بخشي از جريمه «شودميها واريز باقيمانده جريمه توسط بانك مركزي به حساب صندوق ضمانت سپرده

عنوان درآمد مشاع بانك محسوب گردد؛ در حالي كه يكي از دلايل گرداند تا بها نظر بانك مركزي، آن هم تا سقف سود مندرج در قرارداد، به بانك برمياست( ب

 نندهاعطاكانك باي كه براي در طرح حاضر، حصه لكنتأديه، جبران خسارتي است كه به بانك اعطاكننده تسهيلات وارد شده است.  تأخيرتأسيس جريمه 

در موعد مقرر، ضرر و زيان مستقيم و خسارت وارد شده به بانك، تأديه  ديگر، در صورت عدم عبارتبهاز دوره تسهيلات است.  كمترشده،  در نظر گرفته لاتيتسه

مايد نبات معوق در محيط اقتصادي كشور ايجاد مي( طرح حاضر پذيرفته شده و ابزاري قانوني براي بازدارندگي از ايجاد مطال87بايد جبران شود كه طبق ماده )

مبلغ  چنينهمنمايد. كه يكي از معضلات وضعيت اقتصادي فعلي است را الزامي مي ،هاو رعايت نظم و انضباط مالي در بازپرداخت اصل و سود تسهيلات به بانك

مركزي واريز و باقيمانده جريمه توسط بانك مركزي به حساب صندوق ضمانت اي نزد بانك تسهيلات دريافت و به حساب ويژه گيرندهاز جريمه توسط بانك 

( 89بانك در وصول مطالبات غيرجاري گردد. لذا ماده )ه باعث عدم انگيز تواندميگردد. اين امر ها كه نقشي در وصول مطالبات غيرجاري ندارد واريز ميسپرده

 كلي نياز به بازنگري و اصلاح دارد. طوربه

نزد بانك مركزي و عودت بخشي از آن )حداكثر تا نرخ سود مندرج در قرارداد(  مورد نظرتسهيلات و تعهدات به حساب تأديه  تأخير جرائم واريز .2

ي بسيار پيچيده بوده كه اجراي آن فرآيندها، در عمل عنوان درآمد مشاع و منظور نمودن الباقي آن به حساب صندوق ضمانت سپردهبه بانك به

يگر د عبارتبهكه ملاحظات منفعت هزينه بايد در آن لحاظ گردد.  باشدميهاي عملياتي دقيق افزاري قوي و سامانههاي نرموجود زيرساخت مستلزم

 .باشدميسازي سازوكارهاي لازم جهت اعمال مراتب قانوني ذكر شده در اين ماده نيز در عمل بسيار پيچيده و دشوار (، پياده89مشابه با مفاد ماده )
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 بانك ملي

برد و از ها را براي وصول مطالبات از بين ميامتيازاتي كه در اين طرح به بانك مركزي داده شده با روح حاكميت شركتي منافات داشته، انگيزه بانك

 .باشدميها گذاران و بانكمصالح سپرده برخلافكنند ها را تضمين ميها اصل و سود سپردهآنجا كه بانك

 ( حذف شود.89)ماده 

 معاونت حقوقي بانك كشاورزي

در وصول بخشي از  تأخيربر واريز جريمه به حساب بانك مركزي و سپس استرداد بخشي از آن، موجب ايجاد بوروكراسي اداري و اين ماده مبني

داد مشخص شود و حداكثر زمان لازم جهت سازد. ضمن اينكه بهتر است بخش قابل استرگردد كه گردش پول را دچار مشكل ميها ميمطالبات بانك

 بيني شود.استرداد وجه نيز پيش

 اكبر كشاورزيان
تعلقه نيز م رسد، طبيعتاً جريمهشود و ضرر و زيان به بانك مياينكه در صورت عدم پرداخت تسهيلات در سررسيد، منابع بانك درگير مي بهبا توجه 

 شود به يك حساب ويژه نزد بانك مركزي.دهنده واريز بايد به حساب بانك تسهيلات

 د بود.نخواه ياتيعمل به نظرمواد؛  نيدر ا يشنهاديكار مطابق با سازوكار پ نيباشند و انجام امي اديالعاده زفوق ؛يبانك لاتيتسه يتعداد قراردادها اميرحسين امين آزاد

 تاري الهفتح
بدهي بانك باشد وگرنه بانك از ديركرد بازپرداخت تسهيلات نفع خواهد برد و چون درآمد تأديه  زامنبايد جريمه به بانك برگردد. جريمه بايد ابزار ال

 در بازپرداخت خواهد بود. تأخيرراضي به  ،كندميبيشتري كسب 

 داداله مرتضي

 ياست. بانك مركز لاتيمبلغ سود تسه از شيب مهيماده آن است كه مبلغ جر نيدر ا يدارد. فرض ضمن ييماده چه معنا نيلفظ بلافاصله در متن ا

 يوشهر ر به محاسبات قاعدتاً نيرا به بانك بازگرداند؟ انجام ا يافتيدر مهياز جر يماده را انجام داده و بخش نيا مدنظرمحاسبات  ديبا ييبر چه مبنا

به  نيد. اگردانحداكثر تا نرخ سود را به بانك بر مي يماده بانك مركز نيدر ا نكهيا گريشود. نكته دنمي زمانبر خواهد بود و مشمول لفظ بلافاصله

 را پوشش دهد. انيمشترسود  ازجملههاي خود نهيمنابع هز رياز سا ديسود به بانك باز گردانده نشود، بانك با زانيآن است كه اگر به م يمعنا
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 (90)ماده 

ممنوع  ،( اصل تسهيلات دريافتي باشد%5درصد ) از پنج كمتربدهي سررسيد شده و پرداخت نشده وي،  تسهيلات مادامي كه جمع گيرندهاز  (87)دريافت جريمه موضوع ماده 

 .باشدمين (94)ي بانكي و غيربانكي موضوع ماده هامحدوديتاست. اجراي اين ماده، مانع از اعمال تنبيهات و 

ندگان را ملزم به توديع درصدي از تسهيلات نزد صندوق ضمانت گير، تسهيلات(90)ز اعمال ماده ناشي ا هابانك النفععدمجبران  منظوربه تواندميبانك مركزي  ـ تبصره

(، به بانك، مورد نظر( تسهيلات %5) درصد سپرده بنمايد. صندوق در قبال اخذ سپرده مذكور موظف است معادل بدهي سررسيد و پرداخت نشده هر مشتري )تا سقف پنج

، حداكثر شش ماه پس از تاريخ سررسيد آخرين قسط تسهيلات شودمياين منظور توسط صندوق در اختيار بانك گذاشته  الحسنه كه بهقرضالحسنه بدهد. تسهيلات قرض

دريافتي قبلي  تنده در بازپرداخت تسهيلاگيربايد توسط بانك به صندوق برگردانده شود. درصدي از تسهيلات كه بايد نزد صندوق توديع شود، متناسب با عملكرد تسهيلات

 رسد.مطابق با دستورالعملي خواهد بود كه با پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت ميو  وي
 

 (90)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 درصد غيرجاري حفظ كرده و از منابع بانك استفاده نمايد. 5گيرنده به صرفه است كه همواره تسهيلات خود را زير بالا براي تسهيلات. در تسهيلات با مبالغ 1

گذاران سود دهد. با اجرايي شدن حكم اين ماده، گذاران است كه بانك بايد بابت آن به سپرده. تمامي وجوه تسهيلات غيرجاري از منابع سپرده2

 گذاران دچار مشكل خواهد شد.از درآمد بانك از بين رفته و بانك در پرداخت سود سپردهبخشي 

اده از اين با استف تواندميگيرد، لذا مشتري شده و پرداخت نشده تعلق نمي . از آنجاكه پس از سررسيد، از حيث شرعي سودي به تسهيلات سررسيد3

 گذاران و سهامداران خواهد شد.دارد، اين موضوع باعث تضييع حقوق سپرده نزد خود نگه رايگان صورتبهدرصد تسهيلات را  5ماده همواره 

ها و نحوه وصول مطالبات سازگار دهي در بانكها و ماهيت و كاركرد تسهيلات. اين تبصره با ماهيت، كاركرد و فلسفه وجودي صندوق ضمانت سپرده1

 شود.ها ميها و بانكنه براي صندوق ضمانت سپردهنبوده و موجب ايجاد سازوكار پيچيده و پرهزي

 ها است.ها نيست. اخذ سپرده و تسهيلات خاص بانكدهي جزو كاركردهاي صندوق ضمانت سپرده. تسهيلات2

 يست.كشور سازگار ن سازي موازين شرعي در شبكه بانكيها با اهداف مدنظر طراحان در پياده. بلوكه كردن بخشي از تسهيلات نزد صندوق ضمانت سپرده3
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 (90)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 ست.يه نيبزرگ قابل توج يهاه در رقمكلات است يدرصد اصل تسه 5تا مرز  تأخيرتشويق به  (90) . ماده1

 دارد. يال شرعكشود اشيم ييلات اعطاياز تسه يه باعث مسدود شدن بخشك. تبصره از آن جهت 2

 اش(ا تبصرهل ماده بكشنهاد حذف ي)پ

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

از تسهيلات قرار كننده ( وجوهي كه در اثر ديرپرداخت اصل و سود تسهيلات بعد از انقضاي سررسيد به ذمه استفاده90( الي )87ماحصل از مواد )

( 90براي بانك مباح دانسته است. اما ماده ) باشدميد تسهيلات را كه حداكثر برابر نرخ سو ( بخشي از آن89گيرد جريمه ناميده شده و در ماده )مي

پرداخت حتي برابر  تأخيربراي دوران  توانندميها ناصل تسهيلات ممنوع اعلام داشته است. يعني بانك درصد 5از  كمتردريافت جريمه را براي ارقام 

 گردد.مند ميمدت توديع سپرده خود از سود بهره گذار براي تماميدهسپر حالي كهنرخ سود تسهيلات از مشتري وجهي را دريافت نمايند. در 

گذاري نزد گيرنده در جهت سپرده( در جبران اين نقيصه سازوكاري را تدارك ديده است كه نه داراي ضمانت اجرا براي تسهيلات90تبصره ماده )

الحسنه با توجه به تعداد اقلام مطالبات معوق داشته هاي قرضافتتاح حساب صندوق است و نه توجهي به نحوه اجراي آن دارد و نه عنايتي به تعدد

هاي متعدد نزد صندوق جريمه تعيين گردد و از افتتاح حساب عنوانبهمنظور در قانون نرخ سود تسهيلات  درصد 5تر آن نيست كه براي است. آيا ساده

يع سپرده نزد صندوق كه فاقد هرگونه رابطه مالي با مشتري است خودداري گردد. قانون ها، جلوگيري گردد و از الزام مشتري به تودتضمين سپرده

 ها؟شود نه براي افزايش پيچيدگيمنظور ايجاد تسهيل در امور تأسيس ميبه

 (89توضيح ماده ) بانك اقتصاد نوين

 (.يمدن يدادرس نييقانون آ (515)ماده « 2»)تبصره  اخذ آن را ممنوع كرده استو قانون  ستين ي، اصطلاح درستالنفععدم( مبهم است. 90تبصره ماده ) بانك انصار

 بانك تجارت

 از پنج كمتربر عدم شموليت جريمه تا زماني كه جمع بدهي سررسيد شده و پرداخت نشده بدهكار، ( مبني90) مكانيسم در نظر گرفته شده در ماده

تعهدات  موقعبهگيرندگان به عدم ايفاي گذاران بوده و در عمل تشويق تسهيلاتلح بانك و سپرده( اصل تسهيلات دريافتي باشد، خلاف مصا%5درصد )

 آنهاست.
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 (90)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك رفاه كارگران

خطرپذير و با ريسك بالا بوده، تضمين اساساً عقود مشاركتي  ازجمله. از آنجا كه در بانكداري اسلامي پرداخت تسهيلات در قالب بعضي از عقود 1

ين ها قرار است تأممأخوذه از مشتريان بانك تأخيرو تأسيس نهادي با عنوان صندوق ضمانت سپرده كه بخشي از سرمايه آن از طريق جرائم  هاسپرده

 رسد با موازين اسلامي منافات داشته باشد.نظر ميگردد، به

محاسبه  درخصوص لكناصل بدهي باشد، ممنوع شده است.  درصد 5 از كمترفاً دريافت وجه التزام تا زماني كه مانده بدهي مشتري . در اين ماده صر2

بر و اخذ مبلغ مذكور پس از گذشتن بدهي مشتري از حد معين شده مسكوت مانده و جاي ابهام دارد. همچنين اجرايي شدن مفاد اين بند مبني

باشد و نيز ايجاد انواع  درصد 5از  كمترپرداخت نشده وي  گيرنده مادامي كه جمع بدهي سررسيد شده واز تسهيلات تأخيرممنوعيت دريافت جريمه 

گيرندگان اينكه دستاويزي براي برخي از تسهيلات برعلاوه(، 94هاي غيربانكي و بانكي موضوع ماده )ها و محدوديتسازوكارهاي انگيزشي شامل مشوق

 گذاران نيزدر مغايرت با منافع بانك و سپرده ،ا مشكل مواجه خواهد نمودريزي بها را در برنامهبراي عدم پرداخت بدهي خود در سررسيد شده و بانك

ها چندان راهگشا نباشد. ضمن اينكه تمهيد لحاظ شده در تبصره رسد راهكار ارائه شده در تبصره ذيل ماده مزبور نيز براي بانكنظر ميو به باشدمي

گيرندگان رفتار يكساني با كليه تسهيلات ـ هايع درصدي از تسهيلات نزد صندوق ضمانت سپردهتود ـ هابانك النفععدمجبران  منظوربه( نيز 90ماده )

 حساب و بدحساب خواهد داشت و فاقد قدرت بازدارندگي لازم براي بدهكاران بدحساب خواهد بود.اعم از خوش

دوق الحسنه از محل آن صننزد بانك مركزي و اعطاي قرضگيرندگان به توديع بخشي از تسهيلات دريافتي در تبصره اين ماده، الزام تسهيلات

صول و و فرآيندها به بازپرداخت وجه مربوطه حداكثر تا شش ماه پس از آخرين سررسيد موجب تطويل ها بابت بدهي مشتريان و الزام بانكبه بانك

 وديع گردد.ها تها اين مبالغ در خود بانكدينگي در بانكگردد. بنابراين بهتر است جهت كاهش ريسك نقگيرندگان ميهمچنين نارضايتي تسهيلات

 بانك سامان

(، در عقود مشاركتي )عقود با بازدهي نامعين( 90ها، موضوع ماده )گيرندگان به توديع درصدي از تسهيلات نزد صندوق ضمانت سپردهالزام تسهيلات. 1

 .با موازين قانوني و شرعي و ماهيت عقود مزبور، سازگار نيست

باشد چرا كه اخذ جريمه ضمانت اجراي عدم ( از حيث ارتباط بين ميزان بدهي سررسيد شده پرداخت نشده با اخذ جريمه موجه نمي90. ماده )2

 شد.بابدهي در فرض بالاتر رفتن نرخ تورم از نرخ سود مي بازپرداختباشد و سبب از بين بردن رغبت بدهكار به عدم بازپرداخت بدهي در سررسيد مي

گردند و با عدم پرداخت بخشي از ( مغاير ماهيت تسهيلات بانكي اعطايي است. چرا كه تسهيلات در قالب عقود اعطا مي90. تبصره ذيل ماده )3

ن ها، زمينه عدم اجرا و تحقق عقد مورد نظر به ميزاتسهيلات به متقاضي در قالب الزام به توديع بخشي از تسهيلات نزد صندوق ضمانت سپرده
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گردد. لذا به همين ميزان امكان اخذ سود بابت بخش توديع شده تسهيلات از متقاضي وجود ندارد. تسهيلات توديع شده و پرداخت نشده فراهم مي

منابع  لاز مح درواقعالحسنه دريافتي كه قرض بازپرداختالحسنه به بانك از محل تسهيلات پرداختي خود بانك و الزام بانك به اعطاي قرض علاوهبه

 باشد موجه نيست.تجهيز شده خود بانك مي

 بانك سرمايه

اصل از  درصد 5مشتري به « نشده شده و پرداخت جريمه بدهي سررسيد»پرداخت تسهيلات تا زماني كه  تأخيرشناسايي جريمه  (90)طبق ماده 

دهيم به مشتري اين پيام را مي درواقعسهيلات لحاظ شده است، بازپرداخت ت عنوان ضمانت اجرا برايدريافتي نرسد، ممنوع است. اگر اين جريمه به

ماني رزش زا داشت كه مشتري عقلايي با توجه به توان انتظاراز منابع تسهيلات را نزد خود نگهدارد، در اين صورت مي همواره پنج درصد تواندميكه 

كنيم كه در بهترين حالت نسبت مطالبات غيرجاري  بينيتوانيم پيشين امر ميبازپرداخت نكند، در اثر ا موقعبهدرصد از تسهيلات را  5پول همواره 

 نخواهد شد. كمتردرصد  5بانك هيچگاه از عدد 

گيرندگان برخي از تسهيلات را نزد صندوق ، تسهيلات(90)ها از اجراي ماده بانك النفععدمجبران  منظوربهبيني شده كه در تبصره اين ماده نيز پيش

اين تبصره پاسخي  درواقعالحسنه پرداخت شود. درصد از تسهيلات به بانك، قرض 5سپرده توديع نمايند تا در صورت عدم بازپرداخت تا سقف  ضمانت

موارد در  قانونگذار با گنجاندن اين درواقع. رودميكه با توجه به عدم لزوم وجود آنها، وجود اين تبصره نيز زير سؤال  (90)و  (89)اد واست به ارائه م

 گذاران و بانك است در قالبحال تحميل بار مالي جديد به همه گردانندگان بازار پول است. از طرفي بخشي از درآمد مشاع بانك كه متعلق به سپرده

رده در ق ضمانت سپگيرنده به توديع درصدي از وام نزد صندو، از طرف ديگر با ملزم كردن تسهيلاترودميپرداخت به صندوق ضمانت سپرده از بين 

 گيرندگان است.تأمين مالي براي تسهيلات مؤثرافزايش نرخ  حال

 بانك صنعت و معدن

دهد گيرندگان براي بازپرداخت اقساط را كاهش مي(، تمايل تسهيلات90) در ماده تأخيردرصد حد مطالبات غيرجاري براي اعمال جريمه  5تعيين  .1

ها و نامهرسد آييننظر ميسازد. بهگذاران را با ريسك مواجه ميبانك، امكان ايفاي تعهدات بانك در مقابل سپردهاختلال در بازگشت منابع  دليلبهو 

 هاي موجود، كارايي لازم را دارند.بخشنامه

يلات گيرندگان تسه اعتباري ها، بدون توجه به اهليتها با واسطه صندوق ضمانت سپرده(، بخشي از تسهيلات اعطايي بانك90در تبصره ذيل ماده ) .2

 ( الزام به مسدودي بخشي از تسهيلات ممنوع اعلام گرديده است.64) گردد. اين در حالي است كه در مادهمسدود مي
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 الحسنه رسالتبانك قرض

درصد برسد و سپس  5به آنها  يشود و كليه بدهكاران بانكي منتظر خواهند ماند تا سقف بدهوجود اين ماده اول موجب ايجاد خطر اخلاقي مياولاً 

اً با وجود فسادزا باشد و ثالث تواندميها و صندوق ضمانت سپرده پيچيدگي زياد اين ماده در ارتباط با مشتريان، بانكثانياً اقدام به بازپرداخت كنند. 

 و تبصره آن حذف شود.(90ماده )شود لذا پيشنهاد مي تنبيهات و اعتبارسنجي مناسب كه در ساير مواد طرح نيازي به چنين حكمي نيست؛

 بانك مسكن

 تركمتسهيلات مادامي كه جمع بدهي سررسيد شده و پرداخت نشده وي  گيرندهاز تأديه  جريمه تأخيرممنوعيت دريافت  درخصوص( طرح 90ماده )

ده مشتريان بانك، حداقل تا سقف مقرر ش ازسويت اقساط تسهيلا موقعبهاز پنج درصد اصل تسهيلات دريافتي باشد، اقدامي ضدانگيزه براي پرداخت 

 ها معوق خواهد شد.مذكور بوده و در نتيجه در بخش مشتريان خوش حساب نيز، تسهيلات پرداختي بانك

 بانك ملت

ها به بدهكاران بانك( براي عدم دريافت جريمه براي بدهكاران بانكي، مشوقي در نظر گرفته شد كه پيشنهاد سازوكارهايي جهت الزام 90در ماده ) .1

 بيني گردد.در اين طرح پيش تواندميموقع تسهيلات نيز در راستاي اهداف اقتصاد مقاومتي پرداخت به

تسهيلات و  همچنين( و دارمدت /بروات )اعم از ديداري،( انواع اعتبارات اسنادي وارداتيتأخير)جريمه تأديه  تأخيراعلام دقيق نرخ خسارت  .2

 .ارزي )از محل ريفاينانس و صندوق توسعه ملي و...(هاي ضمانتنامه

 معاونت حقوقي بانك كشاورزي

 5ريزي نمايند كه عملاً معادل برنامه ايگونهبهمتقلب و سودجو  دشود كه افرا. در اين ماده ممنوعيت اخذ جريمه از بخشي از مطالبات باعث مي1

اقي بماند. ضمن اينكه رعايت اين امر از طريق سيستم متعذر بوده و همين امر موجب طرح درصد اصل تسهيلات از مطالبات بانك هميشه لاوصول ب

گردد كه امنيت وصول مطالبات و فروش املاك تمليكي ابطال عمليات اجرايي و ابطال اسناد املاك تمليكي مي يها و سيل آرادعاوي متعدد عليه بانك

 .گيرد قراراستفاده انگيزه سوء تواندميكه  باشدميدر تسهيلات كلان رقم قابل توجهي اصل تسهيلات  درصد 5برد. بديهي است را از بين مي

شود هزينه تمام شده طرح بالا رفته و طرح فاقد توجيه ها موجب ميانت سپردهمبر توديع درصدي از تسهيلات نزد صندوق ض. تبصره اين ماده مبني2

لذا خروج بخشي از تسهيلات از محل مصرف باعث عدم  ،گيردكل تسهيلات صورت مي برمبنايطرح  نويسياقتصادي شود. با توجه به اينكه برنامه

شود كه تحقق دين نسبت به كل رقم قرارداد شود. ضمن اينكه اين الزام موجب ميهاي ناقص به بدنه اقتصادي جامعه ميخاتمه طرح و تحميل طرح

 .گيرد قرارمحل نزاع 
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 (90)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 اكبر كشاورزيان

شدن و عدم پرداخت تسهيلات نبوده و تابعي از درصد سررسيد تابعي از زمان صرفاً به تسهيلات،  تأخيررسد مطابق اين ماده اعطاي جريمه مينظر به

 نمايد.كه موضوع را از منطق بانكي خارج مي باشدميتسهيلات سررسيد شده پرداخت نشده به كل تسهيلات، نيز 

سررسيد ماه از  6گيرنده، پس از ويه تسهيلات توسط تسهيلاتسجمهوري اسلامي ايران فارغ از ت بانك مركزيرسد نظر ميبه (:90تبصره ماده )

 .باشدميالحسنه اعطايي خود را بازپس خواهد گرفت كه فاقد توجيه آخرين قسط، تسهيلات قرض

 د بود.نخواه ياتيعمل به نظرمواد؛  نيدر ا يشنهاديكار مطابق با سازوكار پ نيو انجام ا باشندمي اديالعاده زفوق ؛يبانك لاتيتسه يتعداد قراردادها اميرحسين امين آزاد

 تاري الهفتح
ها در حال حاضر انجام آورد. همان كاري كه برخي بانكيوجود ماين همان بالا بردن نرخ سود تسهيلات است كه وضعيتي بدتر از وضع جاري را به

 ها است. از بانك غير دهند و مورد اعتراض همه،مي

 محسن حاجي بابا

 درصد.  1از  كمترقيد شود 

گيرنده معادل مبلغ توزيع شده در صندوق ضمانت سپرده به در صورت بازپرداخت تسهيلات در سررسيد مقرر توسط تسهيلات ـ«2»تبصره 

 .گيرنده به او سود پرداخت شودنرخ سود پرداختي توسط تسهيلات

 داداله مرتضي

 لاتيبازپرداخت تسه ركرديد مهيجر افتيعدم در دليلبهها كه النفع بانكجبران عدم منظوربه تواندمي يماده، بانك مركز نيا ليتبصره ذ طبق

 قونزد صند لاتياز تسه يدرصد عيرا ملزم به تود ندگانگيرلاتياخذ شده نباشد، تسه لاتيدرصد اصل تسه 5از  شيكه كه اقساط معوق ب يشرطبه

 نيود همچنش نيآن تدو يبرا يانامهآيين ديبا نكهيشود و امي فيها تعربانك ياقدام برا نيكه در ا بوروكراسيبه حجم  . با توجهديانت سپرده بنماضم

 تبصره حذف شود. نيشود امي شنهاديپ ان،يسنجي متقاضاعتبار فرآيندوجود 
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 (91)ماده 

 برعلاوهاست. دريافت هرگونه سود يا كارمزد  (87)پرداخت جريمه موضوع ماده و  موظف به بازپرداخت اصل بدهيصرفاً به بانك، در پرداخت بدهي خود  تأخيربدهكار در صورت 

ود از خذ سانسبت به همان بخش از بدهي كه مشمول جريمه شده(، يا ضامن وي، ممنوع است. همچنين صرفاً شده ) تأخيراي كه مشمول جريمه ندهگيرجريمه، از تسهيلات

 سود، سود از جريمه، جريمه از جريمه و جريمه از سود مطلقاً ممنوع است.

 

 (91)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 تأخير سررسيد در خود بدهي بازپرداخت در مشتري اگر يعني چيست؟ بدهي لاص از منظور دوم، سطر در «بدهي اصل بازپرداخت» عبارت . در1

در تسهيلات با بازدهي معين، بدهي مشتري مشتمل بر اصل و سود است. بنابراين حذف  نيست؟ مطالبه قابل اعطايي قبلي تسهيلات سود باشد، داشته

شود رسيد مشتري بدهي خود را پرداخت نكند، اين بدهي شامل اصل و سود ميسود از بدهي، با ماهيت شرعي عقود سازگار نيست. لذا چنانچه در سر

 گيرد.دين تعلق ميتأديه  تأخيرگيرد، بلكه فقط وجه التزام و پس از سررسيد سودي به آن تعلق نمي

 تمطالبا كه شودمي ناچار بانك اوقات از برخي در مشتري توسط بازپرداخت عدم و تسهيلات شدن سررسيد صورت در معين، بازدهي با عقود . در2

 امهال جديدي عقد قالب در بدهي اصل و گردد دريافت دينتأديه  تأخيروجه التزام  و سود بايد يا مواردي چنين در است بديهي. نمايد امهال را خود

( شود وصول مشتري از جريمه كهناي فرض با) سود و اصل شامل مشتري بدهي مانده مشتري، از سود وصول امكان عدم صورت در كهاين يا گردد

 .است تناقض در (91) ماده مفاد با امر اين ،گيرد قرار امهال جديد تسهيلات اعطاي مبناي بايد

پرداخت  عموقبهمشتري اقساط خود را  صورتي كهنمايد. زيرا در گيرندگان را تشويق به عدم پرداخت تسهيلات به بانك مي. چنين حكمي تسهيلات3

مشتري در سررسيد بدهي خود را پرداخت نكند، فقط بايد اصل را  صورتي كهدربا اين حكم  حالي كهاصل و سود را پرداخت نمايد در  كند بايد

 پرداخت كند.
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 (91)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ه التزام بلكه فقط مشمول وج ،گيرددر نظام بانكي كشور، به بدهي سررسيد گذشته سودي تعلق نمي ازجملهالمللي و هاي بين. در استانداردها و رويه4

نويسي براي گرفته شده در شأن قانونگذاري نيست، قانون كاركه با ادبيات بهدرج چنين عباراتي در قانون ضمن اين روازاينشود. دين ميتأديه  تأخير

 المللي بانكي است.هاي بديهي جاري و بينرويه

. از اين نظر ديگر ضرورتي باشدميبيعي است مواردي خارج از آن مجاز نشود كه چه مواردي قابل دريافت است، طكه در قانون بيان مي. هنگامي5

 . كندميشود كه چه مواردي قابل دريافت نيست و درج آن فقط موضوع را پيچيده  تأكيدندارد كه 

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 اتر است.يآن عبارت گو شود و بدونيباعث ابهام در محتوا م (91)قسمت علامت زده شده در ماده 

افت ي( است. در87مه موضوع ماده )يپرداخت جرو  يموظف به بازپرداخت اصل بدهصرفاً ، كخود به بان يدر پرداخت بده تأخيرار در صورت كبده

مه يه مشمول جركبدهي  نسبت به همان بخش ازصرفاً شده ) تأخيرمه يه مشمول جرك يارندهيلات گيجريمه، از تسه برعلاوهارمزد كا يهرگونه سود 
 مه از سود مطلقاً ممنوع است.يمه و جريمه از جريمه، جريخذ سود از سود، سود از جران ييا ضامن وي، ممنوع است. همچنشده(، 

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

اصل  ،را به دو بخش جدا از هم توان آنو نمي بايد پذيرفت كه بدهي سررسيد شده و پرداخت نشده مشتري يك طلب واحد است (91در باب ماده )

را از  ( را جاري ساخت. اين طلب بخشي يا تمامي وجه ناشي يك معامله است نه يك قرض و بهره كه آن91و سود تلقي نمود و براي آن حكم ماده )

( همين 87امكان اخذ سود مغاير مفاد ماده ) گيرد كه اين طلب قرض نيست. در عين حال عدم هم تفكيك نمود. پس اخذ جريمه بايد به طلب تعلق

 يرنده تسهيلات را ملزم به بازپرداخت اصل و سود متعلقه دانسته است.گ كه باشدميطرح 

تبعات مالي آن بيشتر از تبعات مالي روشي است كه در اين ماده آمده است. با روش منظور ود شوصول به تعبير ديگر اگر اين طلب در سررسيد 

 تخلف خواهد شد. رده، متخلف تشويق به تكراش

 بانك اقتصاد نوين

نسبت به همان صرفاً شده ) تأخيراي كه مشمول جريمه گيرندهجريمه، از تسهيلات برعلاوهكارمزد ا يسود  هرگونه( اشاره شده: دريافت 91در ماده )

از سود مطلقا و جريمه سود از سود، سود از جريمه، جريمه از جريمه  بخش از بدهي كه مشمول جريمه شده( يا ضامن وي ممنوع است. همچون اخذ

 ممنوع است.
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 (91)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

نظر جريمه منطقي به برعلاوهعدم دريافت سود يا كارمزد  لكندرستي اشاره شده است. اخذ سود مركب مغاير قوانين شرعي بوده و ممنوعيت آن به

ت گيرندگان جهگذاران هزينه تحمل شده به تسهيلاتبر حفظ منافع سپردهقانون مبني اي ضمن مغايرت با هدف اصليرسد. اعمال چنين رويهنمي

 ها شود.منجر به تشديد مطالبات معوق بانك تواندميعدم پرداخت بدهي را كاهش داده كه 

 بانك انصار

است  لاتياصل مبلغ تسه يمنظور از اصل بدهولاً ا. ستيدر سطر اول معلوم ن يمنظور از عبارت اصل بده راي. زستين قيروشن و دق يلي( خ91ماده )

در  نو نحوه آ مهيپرداخت جر شامل اصل و سود؟ ثالثاً ايشود مي لاتيشامل اصل مبلغ تسه مهيپرداخت جرثانياً شود؟ مي زيشامل اصل و سود ن اي

 يو احتمال افتهينشامل سود تحقق اي رديگيشده تعلق م يبه اصل و سود قطع مهيپرداخت جر رابعاً ست؟يمشخص ندقيقاً  يو مشاركت ياعقود مبادله

 گردد؟مي زين

 بانك سامان

به  لاتيتسه ندهگيربر الزاممبني يشنهاديطرح پ ني( هم87ماده ) ريعدم امكان اخذ سود توسط بانك دارد كه كاملاً مغا بر حي( دلالت صر91ماده )

سبب عدم امكان اخذ  زياز سود دارد ن مهيجر افتي( كه دلالت بر منع در91قسمت از ماده )آن  ني. همچنباشديم لاتياصل سود و تسه بازپرداخت

ه خواهد شد ك نيا جهينت اين صورتباشد در  كمتراز نرخ سود  مهي. لذا چنانچه نرخ جرديخواهد گرد لاتيتسه ديوجه التزام از اصل و سود تا سررس

به  لاتيهتس انندگگيرقيسبب تشو تأيكه نها مانديم يباق يمشتر ارياز نرخ سود در اخت كمتراي هميبا نرخ جر لاتيتسه ديمنابع بانك بعد از سررس

 .گردديگذاران بانك مخود و ضرر سپرده يبده بازپرداختعدم 

 بانك صادرات

عقود با بازدهي نامعين )مشاركتي(  اي( و( لازم به ذكر است طبق مواد قبلي عقود به دو دسته عقود با بازدهي معين )مبادله91ماده ) درخصوص

 رمبنايبتأديه  تأخيرواسطه عدم پرداخت، مشمول جريمه ه و ب باشدمياند. در عقود با بازدهي معين سود جزئي قسط و بدهي مشتري تقسيم گرديده

قود مشاركتي نيز در فرض عدم انجام ( صريحاً جريمه را مختص اصل بدهي قرار داده است. همچنين در ع91ماده ) حالي كهكل قسط خواهد بود در 

را  دباشميگذاري بانك افزوده سرمايهناظر بر اصل بدهي نبوده و سود مورد انتظار بانك كه همان ارزشصرفاً شريك خسارت مربوطه  ازسويتعهدات 

 گذاران خواهد بود.ردهمصالح و منافع بانك و در نهايت سپ برخلافبه اصل بدهي  تأخيراختصاص جريمه  درواقعدر پي دارد و 
 .باشدميدر تعارض  ونينظر با بحث حال شدن د، كه به«ياز بده يهمان بخش»شده  انيدر ماده ب الحسنه مهر ايرانبانك قرض
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 (91)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملت

جريمه موضوع پرداخت و  موظف به بازپرداخت اصل بدهيصرفاً در پرداخت بدهي خود به بانك،  تأخيربدهكار در صورت (: »91ماده ) موجببه .1

نسبت به همان بخش از صرفاً ) شده تأخيركه مشمول جريمه اي گيرندهجريمه، از تسهيلات برعلاوه( است. دريافت هرگونه سود يا كارمزد 87ماده )

سود مطلقاً ممنوع همچنين اخذ سود از سود، سود از جريمه، جريمه از جريمه و جريمه از  .بدهي كه مشمول جريمه شده(، يا ضامن وي، ممنوع است

نيز سود در زمان اي شود و در عقود مبادلهبا توجه به اينكه در عقود مشاركتي سود محقق شده در سررسيد، جزء بدهي مشتري محسوب مي .«است

( طرح نيز، جريمه 87ه )از بدهي مشتري شامل اصل و سود شرعاً و قانوناً بلااشكال بوده و ماد تأخيرانعقاد قرارداد محقق شده است؛ لذا اخذ جريمه 

اول  مذكور در سطر« بدهي»مقرر نموده است؛ بنابراين « اصل و سود تسهيلات اعطايي يا تعهدات ايجادي»تأديه  را نسبت به تخلف درتأديه  تأخير

( همين طرح و مقررات جاري 87ه )با ماد« جريمه از سود»( در مورد ممنوع بودن 91( نيز اعم از اصل و سود است؛ لذا مفاد سطر اخير ماده )91ماده )

 «جريمه از سود»و همچنين حذف « بدهي شامل اصل و سود تسهيلات اعطايي يا تعهدات ايجادي»كشور مغايرت دارد و نياز به تصريح واژه بدهي به 

 رسد.نظر مي( ضروري به91در انتهاي ماده )

كه سود جزئي از ارزش كالاي موضوع تسهيلات اي حداقل براي عقود مبادله از سود، تأخير( طرح مزبور، تحريم اخذ جريمه 91براساس ماده ) .2

، نادرست و مخالف با ذات و ماهيت اين عقود است. طبق مفاد اين ماده، اخذ سود از سود و جريمه از سود ممنوع اعلام شده كه منجر به باشدمي

تسهيلات مشاركت مدني قابل تبديل به فروش  ازجملهاين امر در برخي موارد گردد. از طرفي ها ميكانال درآمدي بانك بيشترمحدودسازي هر چه 

گردد. علي ايحال با توجه به نظارت  مستثنابايست اقساطي با توجه به عدم توان بازپرداخت كل سود دوران مشاركت در پايان دوران مشاركت، مي

بايست در اختيار شوراي مزبور بوده و (، تشخيص اين امر همواره مي85اد ماده )شوراي فقهي بر دستورالعمل اجرايي و نحوه حسابداري عقود طبق مف

 حسب شرايط خاص تصميمات مقتضي اتخاذ گردد.

 اكبر كشاورزيان

 دگونه كه تصديق خواهيموظف به بازپرداخت اصل بدهي و پرداخت جريمه است، همانصرفاً در پرداخت بدهي خود به بانك،  تأخيربدهكار در صورت 

مشكلات عديده، منابع بانك را محدود و بالطبع از پرداخت تسهيلات جديد و دريافت سود و پرداخت  برعلاوهفرمود، عدم پرداخت تسهيلات غيرجاري 

ر تعهد شده دبيني اي اصل و سود ميزان ثمن و در عقود مشاركتي نيز سود پيشنمايد. همچنين در عقود مبادلهگذار نيز جلوگيري ميآن به سپرده

 مشتري است.
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 (92)ماده 

ل و و وصول مطالبات، شامل اص اجرائيهثبت و دفاتر اسناد رسمي مكلفند براساس مفاد اسناد و قراردادهاي تنظيمي نسبت به صدور حكم و  اجراييو دواير قضايي كليه مراجع 

 جريمه متعلقه، حسب درخواست بانك اقدام نمايند.

 

 (92)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ يكات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 و التكو دادرسي، اجرايي، ثبتي،هاي ههزين تعهد، ايفاي عدم از ناشي التزام وجه سود، انضمام به ديون ليهك»عبارت « اصل و جريمه»عبارت جاي به

 د.جايگزين شو« خسارات

 اعلام شود. كور بايد توسط بانكه مبلغ موارد مذكضمن اين 

 ارگرانكرفاه  كبان
 برعلاوه يستيصادره با اجرائيهن در يبنابرا ،باشدمي هابانكو مورد مطالبه  يمشتر ياز مانده بده يز قسمتيلات نيه سود تسهكن ماده از آنجا يدر ا

 لحاظ گردد. يثبت و دفاتر اسناد رسم ير اجرايو دوا ييمراجع قضا هيلكز توسط يمه مورد مطالبه، سود نياصل و جر

 سامان كبان

و سود  نيمع يشده در عقود با بازده نييشامل اصل و سود اعم از سود تع» عبارتبه ديبا« متعلقه مهيشامل اصل و جر» عبارت (92)در ماده . 1

 اصلاح شود.« متعلقه مهيو جر ديتا سررس نينامع يشده در عقود با بازده يهدفگذار

 .دارد دلالت هاكوصول سود توسط بان تيبر عدم قابل يضمن طوربه (92)ماده . 2

 يمل كبان

  هاي هنير هزيو سا الوكالهحق»ردن كن اضافه يو همچن «يقانون»آن با عبارت  ينيگزيو جا «يثبت و دفاتر اسناد رسم يير اجرايدوا»حذف عبارت

  «مربوطه

 ور اضافه شود.كماده مذ ز بهيدو تبصره ن 

فاد م براساسلفند كم يو قانون ييمراجع قضا هيلكلات يتسه يم قرارداد اعطايخ تنظين قانون و از تاريب ايدر صورت تصو ـ يشنهاديپ (92)ماده 

سب مربوطه، حهاي هنير هزيسا و الوكالهحقه، قمه متعليو وصول مطالبات، شامل اصل و جر اجرائيهم و كنسبت به صدور ح يميتنظ ياسناد و قراردادها

 ند.ياقدام نما كدرخواست بان
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 (92)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ يكات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 و ابلاغ آن وصول اجرائيهصدور  منظوربه اجرائياتل واحد كيلف به تشكم هابانكع در وصول مطالبات، يتسر يدر راستا – يشنهاديپ «1»تبصره 

قانون  (4)موضوع ماده  يياجراهاي هه دستگايلكباشند. ين ميتعهدم يهادارايير اموال و يا سايخوذه بوده و أنات ميق و تضميمطالبات از محل وثا

ف لكها ميشهردار و ، ادارات ثبتيانتظام يروين ازجمله يو بعد ين قبلير قوانيو سا يشوركت خدمات يريقانون مد (5)شور و ماده ك يمحاسبات عموم

وارده، به انفصال موقت از هاي هنيجبران مطالبات، خسارات و هز برعلاوهن ماده يا يان از اجريباشند. متخلفيف اموال و انتقال آن ميو توق ياركبه هم

 (169)شده مزبور در سامانه موضوع ماده آوري ه اطلاعات جمعيلكلف است كز مين ياتيگردند. ضمناً سازمان امور ماليوم مكسه ماه تا شش ماه مح

ن ماده ظرف يا ياجرا نامهآيينقرار دهد.  هابانكار ي، در اختاجرائياتدرخواست واحد  بنابهم را يقمست يهامالياتقانون  31/4/1394ه يرر، اصلاحكم

 ابلاغ خواهد شد. هابانكران به يئت وزيب هيو تصو يزكمر كشنهاد بانيثر سه ماه به پكحدا

 .باشدميالاجرا نيمفاد اسناد رسم ياجرا نامهآيينثبت و  قانون (34)در اعمال ماده  هابانكار ياقدامات فوق مانع از اخت ـ يشنهاديپ «2»تبصره 

 ( نمايند.92ماده ) ير معمول و قانوني قضايي اقدام به اجرايبدون طي كردن مسرأساً  توانندميها ندر هر صورت بانك ـ تبصره محسن حاجي بابا

 
  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   _________________________________________________________________________________________________  
 

 

100 

 (93)ماده 

 بانك مركزي است. ازسويري داشته باشند، تابع ضوابط اعلامي امهال يا اعطاي تسهيلات جديد به اشخاصي كه تسهيلات غيرجا

 

 (93)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 انصار كبان

 يجد ريه لازم است تدابكبحث امهال است  يداركر حوزه بانمهم د يهاچالشلات و كاز مش يكيبه موضوع امهال اشاره شده است.  (93)در ماده 

 شودمي شنهاديپ ياحتمالهاي از مفسده يريجلوگ ي. برارديگمي صورت ياديعنوان امهال تخلف ز ليه در ذكدرباره آن در قانون اتخاذ شود. چرا 

مثل  دشونمي يربا تلق قياز انواع امهال از مصاد يه برخكته لازم است كن ني. توجه به اگيرد قرارآن در قانون مورد اشاره  يلكامهال و ضوابط  فيتعر

 يزكمر كبان اريدر اخت يشتريبا دقت ب ديبا يمهم نيهر حال مسئله به ا... به.امهال در قالب تهاتر و ايمهلت در قبال ادامه قرارداد بدون اضافه و  ديتمد

 مسئله وجود دارد. نيدر ا يجد طوربه قيل سلاو اعما استفادهسوءه احتمال كداده شود، چرا  قرار

 اصلاح گردد. «يرجاريغ يبده»به  «يرجاريغ لاتيتسه»عبارت  (93)در ماده  سامان كبان
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 (94)ماده 

يلات را با استفاده از انواع سازوكارهاي در بازپرداخت اقساط تسه تأخيرممانعت از هاي هماه از تاريخ ابلاغ اين قانون، دستورالعمل شيو شش ظرف مدتبانك مركزي موظف است  

يب هيئت تصو گيرنده و...( تهيه و بهمحدوديت در ارائه خدمات بانكي، كاهش رتبه اعتباري تسهيلات ازجملهي غيربانكي و بانكي )هامحدوديتو  هامشوقانگيزشي شامل انواع 

 برساند. ذيصلاحنظارت يا ساير مراجع 

 

 (94)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  دون ربا/ب كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي
 ست.در قانون نيآنها  ر مجددكها و تنبيهات ديده شده است و ضرورتي به ذدر مقررات فعلي، موارد مربوط به نحوه وصول مطالبات غيرجاري و تشويق. 1

 مانع بازدارنده عمل نمايد. كي عنوانبهنون نتوانسته كه مورد استفاده واقع شده است، تاكي در مواردي كني غيرباهامحدوديت. 2

 بايد مصاديق را تعيين كند و به ديگران واگذار نكند. قانونگذارباز هم  تاري الهفتح
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 (95)ماده 

تسهيلات  گيرنده ازاين قانون  (87)از تاريخ صدور حكم اعسار يا ورشكستگي به بعد، جريمه موضوع ماده  اگر اعسار يا ورشكستگي بدهكار بانكي به حكم دادگاه ثابت شده باشد،

 دريافت نخواهد شد.

 

 (95)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 بموج است، شده ثابت دادگاه حكم بهآنها  ورشكستگي يا اعسار كه اشخاصي از هاسپرده ضمانت صندوق سهم تأخير جريمه لبهمطا امكان . عدم1

 گذارانپردهس ازجمله هابانك ذينفعان به زيان تحميل نهايتاً و منابع اتلاف و صوري هايورشكستگي اعلام برمبني گيرندگانتسهيلات سوءاستفاده

 مزبور ادهم تصويب است، پذيرامكان كم هزينه با و سهولت به حقوقي اشخاص تأسيس و ايجاد كه كشور بر حاكم كنوني شرايط در انهفتأسم. شودمي

. نمايد تگيورشكس اعلام نهايتاً و تعهدات و تسهيلات تنابهيعم مبالغ دريافت حقوقي، شخص ايجاد به ترغيب را نيتسوء داراي حقيقي اشخاص تواندمي

 قالب در حقيقي اشخاص كلاهبرداري به و داشته فاسد تالي باشد، ورشكسته و معسر اشخاص از حمايت راستاي در كه آن از بيش مزبور ماده لذا

 .زد خواهد دامن حقوقي اشخاص

 ز صدور احكام ورشكستگي آگاه نمايد.ها را به طريق مقتضي اجلوگيري از محاسبه جريمه بعد از صدور حكم دادگاه، لازم است مرجع قضايي بانك منظوربه. 2

در  ها از شخص ورشكسته شدهگذاران، لازم است در احكام ورشكستگي صادره، بازپرداخت مطالبات بانكجلوگيري از تضييع حقوق سپرده منظوربه. 3

 .گيرد قراراولويت 

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

حذف اخذ جريمه موجد افزايش مطالبات معوق بانك خواهد  اين صورت غير د به تقلب يا تقصير باشد، در(، اعسار و ورشكستگي نباي95در ماده )

 گرديد.

 بانك تجارت
ها نكاست تا باتأديه  تأخيرخسارت صرفاً در اين ماده مشخص شود كه منظور از جريمه  ها، صراحتاًحفظ حقوق و منافع بانك منظوربهشود پيشنهاد مي

 ول سود تسهيلات اعطايي خود از بدهكار ورشكسته باشند.قادر به وص

 .نشده است حي(، تصر95حكم اعسار موضوع ماده ) تيعدم قطع اي تيقطع بانك سامان

 حذف گردد. ريبه جهت عدم تفس باشدمياصلح  دهيگرد انيب زيمتن ماده مزبور در قانون تجارت ن رانيالحسنه مهر ابانك قرض
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 (95)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملت

تسهيلات دريافت  گيرندهاز ( اين قانون 87از تاريخ صدور حكم اعسار يا ورشكستگي به بعد جريمه موضوع ماده )»... گردد: ( مقرر مي95)در ماده 

اسي اين سگيرد؛ اشكال اگردد را در بر نميها از مشتريان مي، انواع ديگر تعهداتي كه موجب ايجاد مطالبات بانك«تسهيلات»قيد  برعلاوه .«نخواهد شد

و نه تاريخ توقف براي ورشكستگي است؛ صرفنظر از اينكه قطعيت حكم مهم است؛ حسب قانون و رويه قضايي « تاريخ صدور حكم»ماده در نظر گرفتن 

ساله ياد چندينار ز)و غالباً با فاصله زماني بسي شود كه قاعدتاً قبل از تاريخ صدور حكمورشكسته تعيين مي« تاريخ توقف»جاري، در احكام ورشكستگي 

، صدور حكم سال و در موارد بسيار نادر كه در متن دادنامه تاريخ توقف مورد لحوق حكم واقع نشده كه ناگزير؛ تاريخ 10و حتي در مواردي بالغ بر 

طرح، ايراد داشته و اصلاح آن ( 95حكم ورشكستگي، اعلامي است و اثر قهقرايي دارد؛ لذا اساس ماده ) اصولاًاست و  .گردد(تاريخ توقف محسوب مي

و همچنين شمول انواع تسهيلات و خدمات بانكي، ضروري است. تأديه  تأخيرعنوان ملاك عدم اخذ جريمه ورشكسته به« تاريخ توقف»پذيرش  منظوربه

سال قبل از صدور حكم ورشكستگي  10ال مث طوربهالاشعار در رويه جاري مراجع قضايي، كه تاريخ توقف ورشكسته در مواردي با التفات به مراتب فوق

منطق حقوقي و مقتضيات زمان و امور اقتصادي لحاظ بهاينكه با منافع بستانكاران اشخاص ورشكسته منافات دارد،  برعلاوهاعلام گرديده؛ اين موضوع 

 3گردد الزام قانوني جهت اعلام تاريخ توقف، حداكثر ؛ لذا پيشنهاد ميباشدمين خاص طوربهكلي و اقتصاد كشور  طوربهو تجارت نيز به صلاح جامعه 

 بيني گردد.ماه قبل از تاريخ صدور احكام ورشكستگي در قوانين مربوطه پيش

به  يستگورشك ايصدور حكم اعسار  خيبه حكم دادگاه ثابت شده باشد، از تار يبدهكار بانك يورشكستگ اياگر اعسار » است دهياعلام گرد، (95ماده ) در

 .است دهيالنفع بانك اشاره نگردخصوص به موضوع عدم نيا در «نخواهد شد افتيدر لاتيتسه گيرندهاز قانون  ني( ا87موضوع ماده ) مهيد، جربع

 داداله مرتضي
 يورشستگ ايحكم اعسار  يچنانچه شخص گر،يد عبارتبه. دگيريرا در نظر نم يبدهكار بانك يورشكستگ ايبه پرونده اعسار  يدگيرس يماده بازه زمان نيا

 عدم پرداخت اقساط تا صدور حكم، خواهد بود. يبازه زمان ي( برا87ماده ) مهيهمچنان مشمول جر د،ينما افتياز دادگاه در
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 (96)ماده 

باشند. در صورت اثبات اعسار يا دي مياجراي تعهدات قراردا مسئولگيرندگان و همچنين ضامن و راهن ثالث، متضامناً در قراردادهاي اعطاي تسهيلات، تمامي تسهيلات

ز به باشند مگر اين كه اعسار يا ورشكستگي آنان نيايفاي تعهدات، مطابق با قرارداد منعقده و مفاد اين قانون مي ورشكستگي بدهكار بانكي، ساير متعهدين كماكان مكلف به

 باشد. حكم دادگاه اثبات شده

 

 (96)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 يلازم است در ضمن عقد خارج لازم شوندميمحسوب ن يمراجع ضمانت شرع ياز نظر برخ يكلات بانيمطرح در تسه يهاضمانته كنيبا توجه به ا

 زير اصلاح شود:  صورتبهشرط شود. متن 

 تعهدات ياجرا مسئولمتضامناً  ضمن عقد خارج لازمن ضامن و راهن ثالث، يرندگان و همچنيگلاتيتسه يلات، تماميتسه ياعطا يدر قراردادها

عقده و مطابق با قرارداد من ،لف به ايفاي تعهداتكان مكماكن ير متعهدي، سايكار بانكستگي بدهكباشند. در صورت اثبات اعسار يا ورشيم يقرارداد

 م دادگاه اثبات شده باشد.كز به حيآنان ن يستگكا ورشيه اعسار كن يباشند مگر ان قانون مييمفاد ا

 واجا

 ايراد اين ماده آن است كه راهن ثالث و ضامن را نسبت به اجراي تعهدات قراردادي مسئول قرار داده است.

 .«بگيرد عهده به است ديگري ذمه بر كه را مالي شخصي كه اين از است عبارت انضم عقد»( قانون مدني: 684مطابق ماده )

 .«دهدمي داين به وثيقه براي را مالي مديون آن موجببه كه است عقدي رهن»( قانون مدني: 771و مطابق ماده )

رهن بانكي( در راستاي تضمين  درخصوصح اخير در طر شدهانجام شود عقود ضمان و رهن )ولو با لحاظ تغييرات طور كه ملاحظه ميهمان

آيند كه در صورت عدم پرداخت دين توسط متعهد اصلي، بتوان دين را از ضامن مطالبه يا از رهينه استيفا نمود؛ لذا صحيح وجود ميوصول دين به

رارداد انجام فعلي برعهده متعهد قرارداد باشد، انجام موضوع ق صورتي كهراهن و ضامن نهاده شود، زيرا در  برعهدهنيست كه تمام تعهدات قراردادي 

رسد كه مسئوليت راهن ثالث و ضامن به ديون نظر ميتوان ضمانت نمود يا براي انجام آن رهن داد. با توجه به توضيحات فوق لازم بهفعل را نمي

 موضوع قرارداد محدود شود.
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 (96)ماده  /تأخيرمه يوصول مطالبات و جربخش ششم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

گيرندگان و همچنين ضامن و راهن ثالث، متضامناً مسئول پرداخت ديون موضوع امي تسهيلاتدر قراردادهاي اعطاي تسهيلات، تم» متن پيشنهادي:

 ....« باشندقرارداد مي

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

ماده مزبور ايجاد نموده است.  ابهامي در مفاد روازاينقبل از آن تفاوت ماهوي ندارد و با جمله ما...«  مگر اينكه اعسار( »96وجود آخرين جمله ماده )

پاياني عبارت  هازجملمنظور  رودميبايست تفاوتي براي اعسار و ورشكستگي عادي يا به تقلب و تقصير قائل گردد و لذا احتمال ضمن آنكه قانونگذار مي

 .«مگر اينكه اعسار يا ورشكستگي متعهد به حكم دادگاه بلاتقصير يا تقلب باشد»

 بانك تجارت

( )ضامن و راهن ثالث ي هستند كه نامبردگاندگيرندگان متضامناً مسئول اجراي تعهدات قرارداه اينكه زماني ضامن و راهن ثالث با تسهيلاتنظر ب

ش خگردد بي آنان منتفي است. لذا پيشنهاد ميدتضامني بودن تعهدات قراردا اين صورت غير عنوان ضامن امضا كرده باشند، درقرارداد بانكي را به

 پاياني اين ماده بدين شرح اصلاح گردد:

)ضامنين و راهن ثالث( مكلف به ايفاي تعهدات و بازپرداخت كل مطالبات  در صورت اثبات اعسار و يا ورشكستگي بدهكار بانكي، ساير متعهدين»

 ....« وثايق مأخوذه و مفاد اين قانون هستند تا روز وصول مطابق قرارداد منعقده، ساير اسناد تعهدآور وتأديه  تأخيربانك اعم از اصل و خسارات 

 بانك سامان
 يستينبا رفتهيبدهكار را نپذ يو ضمـانت بده باشديكه فقط راهن م ياست شخصـ يهي( ضامـن قرار دادن راهن ثالث اشـتباه است. بد96در ماده )

 بدهكار داشته باشد. يبده بازپرداختجهت  يتعهد

 بانك مسكن
گيرندگان و همچنين ضامن و راهن ثالث در مقابل بانك، جز تطويل و حجيم كردن قانون يت تسهيلاتمسئولح داير به تصريح طر بخش اول ماده

 گردد.ها و تعهدات در قراردادهاي موضوع اعطاي تسهيلات و يا خدمات بانكي قيد و تصريح مييتمسئولتمامي اين  درواقعديگري ندارد.  فايده

 بانك ملي

 ( اصلاح شد.96ي ماده )انتها

( پيشنهادي در صورت اثبات اعسار يا ورشكستگي بدهكار بانكي، ضامن يا ضامنين مكلف به ايفاي تعهدات وي، مطابق با قرارداد منعقده 96ماده )

ار يا رت از تاريخ صدور حكم اعسباشند مگر اينكه اعسار يا ورشكستگي آنان نيز به حكم دادگاه اثبات شده باشد كه در اين صوو مفاد اين قانون مي

 گيرد.توقف حسب مورد جريمه به آن تعلق نمي
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 (مقررات ناظر بر عمليات بانكي) اظهارنظر پيرامون بخش هفتم. 8

 (97) ماده

 تيفاكت نسب تيرعا ،يسپرده قانون عيتود ازجمله يزكمر كبان يابلاغ يهادستورالعملقانون و  نيور در اكام مذكاح لات،يو ارائه تسه يريگموظفند در سپرده هابانك هيلك

 هابانكنند. ك تيمنجر شود را رعا كبان ياهش سودآورك اي يدهلاتياهش قدرت تسهكبه  تواندميه ك يموارد ريلان و ساك لاتيو تسه يگذارهيحدود سرما تيرعا ه،يسرما

 .رنديور بپذكشرط مذ برمبتنيرده، سپرده آنان را ك حيتصر يخود به ضوابط و الزامات قانون يلتزام عملبر ا نند،كيگذاران منعقد مه با سپردهك ييموظفند در قراردادها

 (97)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

كه در هر مورد كه لازم بوده است الاجراست. ضمن اينن قانون لازمآشود، براي تمامي اشخاص مرتبط با يب مي. هر قانوني كه براي امر خاصي تصو1

 اند احكام مرتبط را اجرا نمايند.ها مكلف شدهبانك

 كه ساير موارد نبايد اجرا شود. كندمي. ذكر برخي از امور در قانون و عدم ذكر برخي ديگر، اين تلقي را ايجاد 2

شود نبايد توسط دهي و كاهش سودآوري بانك ميشود مواردي كه منجر به كاهش قدرت تسهيلاتويرايش متن واجد اشكال است. زيرا تصور مي .3

ممكن است اين موارد در دستورات بانك مركزي باشد. يعني، اگر دستوري از بانك مركزي موجب كاهش سودآوري بانك  حالي كهبانك رعايت شود. در 

 .باشدميبانك ملزم به رعايت آن نشود، 

ساس ارشود. لذا بشوراي فقهي نيز رسيده است، اخذ مي تأييدقانون كه به  برمبتنيي هادستورالعمل براساسها زيرا سپرده ،. فراز پاياني زائد است4

 شرايط و الزامات دريافت سپرده، بانك موظف به رعايت است.

 ابهام دارد. يدهلاتيهش قدرت تسه( عبارت كا97در ماده ) بانك انصار

  ت.تر استر و دقيق. عبارت التزام صحيحباشدميشعاري، نامأنوس و غيرقابل فهم « التزام عملي به ضوابط و الزامات قانون»در اين ماده تصريح به  بانك مسكن

 تاري الهفتح
 .بار رعايت ذكر شده است دوجمله غلط است،  .1

 ي ديگري نيز بايد رعايت شوند.هانسبتنيست؛ فقط نسبت كفايت سرمايه  .2

 ماده چه بوده است؟ نيمنظور از گنجاندن ا داداله مرتضي
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  (98) ماده

اد ع قراردو موضو طيشرا ت،يخود را نسبت به ماه انينان خود، مشتركاركمرتبط با آن به  يهادستورالعملو  هانامهنييقانون و آ نيا قيآموزش دق برعلاوهموظفند  هابانك

 قرار دهند. يمشتر ارينسخه از قرارداد را در اخت كيو  نديمطلع نما مورد نظر

 .دي( لحاظ نما148) موضوع ماده هابانك يبندماده را در رتبه نيا يدر اجرا هابانكرد كموظف است عمل يزكمر كبان ـ تبصره

 

 (98)ماده  /كيات بانيبر عملمقررات ناظر بخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ن آزادين اميرحسيام

 ايمقررات  تيرعا درخصوص يكدارد. اگر بان رتيمغا يكحفظ ثبات نظام بان يعنيقانون  نيبا رسالت ا هابانكبندي رتبه يافشا .تبصره مادهمربوط به 

ل را حل كرده و مشكبرخورد  كبا آن بان سرعتبهه كباشد  ياراتيچنان اقتدار و اخت يدارا ديبا يكنل است؛ مرجع نظارت باكمش يثبات و سلامت دارا

 يبجا ياتيه سازمان امور مالكنند. مانند آن است كو از مردم انتظار داشته باشد تا با متخلف برخورد  اورديب يموضوع را به عرصه عموم نيه اكنه آن ،ندك

عضو  يشورهاك! در ديخود نمارساني اطلاع گاهيدر پا ياتياران مالكبده ياران؛ اقدام به انتشار اسامكاز بده اتيوصول مال يبرا ياستفاده از ابزار قانون

 اندهمجازات شد اي ينقد مهيه جرك ييهابانك يتا اسام ستيمجاز ن يك؛ مرجع نظارت بانSupervisory Disclosureاروپا مطابق با مقرره  هياتحاد

 .شوددار خدشه يكسلب شده و ثبات نظام بان يكه بانكرهگذر، اعتماد مردم به شب نيند تا مبادا از اكرا افشا 
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  (99)ماده 

 يگواه .است ياهسپرده منوط به مسدود شدن اصل سپرده تا زمان ابطال گو يند. صدور گواهيسپرده صادر نما يان خود، گواهياز مشتر يافتيدري هاسپردهدر مقابل  توانندمي هابانك

 است. يمراحل قانون يازمند طينغيرتوسط  ين گواهيابطال ا .گيرد قرار هابانك قبول مورد قهيوث عنوانبه تواندمي اوراق نيا. است كبان توسط غير به انتقال قابل و نام با مزبور

 

 (99)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 رانيمهر ا الحسنهقرض كبان
 لحاظ گردد. ييمبارزه با پولشو نيو قوان طيشرا. 1

 .«د بودخواه غيرقابل انتقال به  كتوسط بان يمشتر يتبك يتقاضا بنابهمزبور با نام بوده و  يگواه» اصلاح گردد. ليذ شرحبهماده  جمله سوم. 2

 انياورزشكبر كا
ن ي، چنانچه منظور قبض سپرده باشد، اباشدمي سپرده عام يا گواهي دارمدتگذاري سرمايهي هاسپرده ضسپرده، قب يه منظور از گواهكح شود يتصر

 نه ابطال. شوندمي بسته هاسپرده

 تاري الهفتح
بانكي  ضمانتنامهذكر شده مربوط به  (99)ولي آنچه در ماده  ،يز بكندكسب سود ن تواندميبا گواهي سپرده فرق دارد! گواهي سپرده  بانكي ضمانتنامه

 است.
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 (100)ماده 

 .باشدميممنوع  هاسپردهر يسا يالحسنه منوط به موافقت بانك مركزي بوده و براقرضي هاسپرده يز نقدي يا غيرنقدي برايجوا يو اعطا يشكهرگونه قرعه يبرگزار

 

 (100)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

شي و اعطاي جوايز نقدي يا غيرنقدي كر نشده است مجاز نخواهد بود. جايز بودن قرعهكه ذكه در قانوني امري مجاز شود، ساير امور ديگر كزماني 

 جايز نيست. هاسپردهه چنين اموري براي ساير كي آن است الحسنه به معناقرضي هاسپردهبراي 

 الحسنه استفاده نمود.قرضي هاسپردهقبل از براي « صرفاً»توان از عبارت مي تأكيدالبته براي 

  ارمزد لحاظ شود.كي اعطاي جوايز بايد در هاطرحهزينه 

 تعيين كند. قانونگذارمصاديق جوايز و حدود آن را  تاري الهفتح

 

 (101) ماده
 .رسدينظارت م هيئت بيشده و به تصو شنهاديپ يزكمر كتوسط بان يگذارهيسرماي هاسپردهانواع  ياله براكالوثر نرخ حقكحدا نييضوابط تع

 

 (101)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ظرات و نقدهان كنندگاناظهارنظر

  تعيين كند. قانونگذاراگر رعايت نكردند، مجازاتي كه بايد تعلق بگيرد را  تاري الهفتح
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 (102)ماده 

 .اشدب برخوردار كبان تشخيص به اقتصادي و مالي فني، توجيه از بايد، شودمي تعيين زيكمر كبان توسط آن مصاديق هك خرد تسهيلات استثنايبه و اعتبار تسهيلات اعطاي

 (103) ماده

 متقاضي تيممنوع عدماز  كنان بانياطم اعتباري و گزارش و اعتبارسنجي براساسصرفاً  ،چكدسته صدور و جاري حساب افتتاح تعهدات، ايجاد تسهيلات، اعطاي هرگونه

 .باشدمي پذيرانكام

 

 (103)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

، مبهم و قابل تفسير بوده و بسيار موسع است. لازم است بعد از ممنوعيت موارد ممنوعيت مشخص شود. عبارت به «يت متقاضيععدم ممنو»عبارت 

 شكل زير اصلاح شود:

 ممنوعيت متقاضي از انجام امور مذكور

 واجا

وجه با تصرفاً دارند و  يتكه در آن فعال يوكاراشخاص بدون توجه به عرصه كسب يبرا ياعتبارسنج ي،بانك جهان يو رهنمودها يهانج ياتمطابق ادب

شخص  عهداتت يفاياحتمال عدم ا يزانم يانگراست كه ب ياعتبار يازآن امت يجهشود و نتآنان انجام ميپذيري يتو مسئول ياعتبار يرفتارها يشينهبه پ

 .شودمنتشر مي يد بود و در قالب گزارش اعتبارخواه

وكار، عرصه كسب ياقتصاد يدارند، دورنما يتكه در آن فعال يوكاروكار و با توجه به عرصه كسبكسب ياشخاص دارا يبرا ياعتبار يبندرتبه اما

است كه  يرآن، رتبه اعتبا يجهشود و نتآنان انجام مي ياعتبار يرفتارها يشينهاشخاص و با توجه به پ يمال ييو توانا يبنگاه اقتصاد يفعل يتوضع

است  ياعتبارسنج يجكه همان نتا يعبارت گزارش اعتبارجاي بهشود مي يشنهادپ ينتعهدات اشخاص خواهد بود. بنابرا يفاياحتمال عدم ا يزانم يانگرب

 استفاده شود. ياعتبار بندياز عبارت گزارش رتبه
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 (103)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ياعتبار يبندرتبه يا گزارش اعتباري براساسصرفاً ، چكدستهو صدور  يتعهدات، افتتاح حساب جار يجادا يلات،تسه ياهرگونه اعط متن پيشنهادي:

 .باشدمي پذيرامكان يمتقاض يتبانك از عدم ممنوع ينانو اطم

 .رسدينظارت م يئته بيبه تصو يبانك مركز يشنهادقانون با پ ينماه از ابلاغ ا 3ماده ظرف  ينا يياجرا نامهيينآ ـ تبصره

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

نسبت به اعتبارسنجي از مشتري  چكدسته( مقرر داشته است براي هرگونه اعطاي تسهيلات، ايجاد تعهدات و افتتاح حساب جاري و صدور 103ماده )

ق و تضامين لازم اقدام نمايند. يكي از نتايج اين ينجي نسبت دريافت وثا( مقرر گرديده است كه متناسب با نتايج اعتبارس104اقدام گردد و در ماده )

بايست از مشتري اقدام به اخذ وثيقه و تضمين نمود و اين در حالي است كه مي چكدستهدو ماده قانوني آن است كه براي افتتاح حساب جاري صدور 

 ج خواهد شد و چه ميزان وثيقه كفايت خواهد نمود؟!چه مبالغي در آينده در هاچكداند در هر برگ از اين بانك نمي

 اين مواد قانون وقوع نيافته است؟ يآيا اشتباهي در انشا

 بانك رفاه كارگران

و ساير اموالي كه قابليت ارزيابي داشته باشند در ماده « ي قابل مبادلههادارايياموال و »( و عبارت 103در ماده )« عدم ممنوعيت متقاضي»عبارت 

با توجه به عدم شفافيت قوانين در زمينه ثبت اختراع و  هادارايي. همچنين ارزشگذاري اين نوع باشدميسازي و اعلام مصاديق (، نيازمند شفاف104)

 ند.اگردها را در اخذ اين نوع وثيقه با مشكل مواجه ميهاي فكري افراد، بانكاستفاده افراد سودجو از سرمايهرايت و احتمال سوءكپي

 داداله مرتضي
 انيمشتر ياعتبارسنج يبرا ،يبانك مركز ازسوي يحداقل ضوابط نييرسد به تعنظر ميها گذاشته شده است؟ بهبانك برعهدهسنجي سازوكار اعتبار ايآ

 باشد. ازين
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 (104)ماده 

: اموال منقول قابل قبول عبارتند از نيو تضام قيوثانند. كافت ين لازم را دريا تضاميق يان، وثايمشتر ياعتبار يهاگزارشو  يج اعتبارسنجيموظف هستند متناسب با نتا هابانك

قابل مبادله، سفته،  يركف يهاداراييو مانند آن(، اموال و  ي، سهام، اسناد خزانه اسلامكوك، انواع اوراق بهادار )اعم از ص(99ماده )سپرده موضوع  يمنقول، انواع گواهغيرو 

 اي ي)اعم از داخل گريد يهابانكصادره از  ضمانتنامهو  ((122)تعهدات )موضوع ماده  نيمؤسسات تضم ضمانتنامه مه،يب يهاشركت ياعتبار نامهمهيث، بضمانت اشخاص ثال

 داشته باشند. يابيارز تيه قابلك ياموال ري( و سايخارج

 برسد. كره بانيمد تهيئ تأييدد به يشتر باشد، بايب كندمين ييتع يزكمر كه بانك يمبلغ آن از حده ك يلات و تعهداتيق مربوط به تسهيوثا يت و نقدشوندگيفاك ـ «1»تبصره 

 هب نده، مشروطيآ ونيد يبرا توانيم كيبان يقراردادها در نيهمچن .باشدمين بودن شرط نيع لزوم درخصوص يمدن قانون مقررات ،كيبانهاي هقيوث در ـ «2»تبصره 

  نمود. اخذ قهيوث باشد، شده دجايا نيد اسباب هكآن 

د. گرد ليتحو ينسخه از قرارداد به و كيشفاف به ضامن اعلام و  صورتبهصورت جداگانه تنظيم و كليه تعهدات در ضمن قرارداد به ديقرارداد ضمانت با ـ «3»تبصره 

 نده تسهيلات را تضمين كند.گير بخشي از تعهدات ايتمام  تواندميضامن 
 

 (104)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيملعفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

 (103همانند توضيحات ماده )
 

و  يقكنند. وثا تيافلازم را در ينتضام يا يقوثا يان،مشتر ياعتبار يبندو رتبه ياعتبارسنج يجها موظف هستند متناسب با نتابانك متن پيشنهادي:

 هاسناد خزان ،)اعم از صكوك، سهام (، انواع اوراق بهادار99سپرده موضوع ماده ) يغيرمنقول، انواع گواه ،اموال منقول :قابل قبول عبارتند از ينتضام

مؤسسات  ضمانتنامه يمه،ب ياهشركت يهاي اعتباريمهقابل مبادله، سفته، ضمانت شخص ثالث، ب يي فكرهاداراييو مانند آن( اموال و  ياسلام

 .دداشته باش يابيارز يتكه قابل ياموال ير( و سايو خارج ي)اعم از داخل يگرد يهاصادره از بانك ضمانتنامهو  ((122))موضوع ماده  تعهدات ينتضم

 (104تبصره جديد ماده )
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 (104)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيملعفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 

اخت بندي اعتباري قرار گرفته و توانايي مالي وي در بازپردنجي يا رتبههمانگونه كه متقاضي دريافت تسهيلات يا ايجاد اعتبارات مورد اعتبارس توضيح:

 .گيرد قرارشد لازم است تا ضامن وي نيز مورد بررسي تعهدات سنجيده مي

عنه نيز تعهدات مضمونٌ، ضرورت دارد تا توانايي مالي وي در ايفاي گيرد قراراعتباري بندي اينكه لازم است تا مورد اعتبارسنجي يا رتبه برعلاوهضامن 

 .گيرد قرارمورد سنجش 

اند به نحوي كه سقف تعهدات هر ي بدهكار عمدتاً هر يك براي يكديگر ضامن شدههاگروههاي مطالبات غيرجاري مشاهده شده است كه در پرونده

 ي آنان نيز بيشتر شده است.هادارايييك از ميزان 

عنوان اخذ تأمين، نسبت به بررسي توانايي مالي ضامن، مجموع تعهدات مالي جاري ش ضمانت شخص ثالث بهبنابراين ضرورت دارد بانك، قبل از پذير

 وي و نظاير آن اقدام نمايد.

 

 متن پيشنهادي: 

امن ات ضمجموع تعهد يكياز انعقاد قرارداد ضمانت نسبت به استعلام الكترون يشقانون پ ينسال پس از ابلاغ ا يك ظرف مدت موظفندها . بانك1

 رياشخاص بوده و ثبت هرگونه شركت نظ برعهدهآن  يفايكه ا وريآتعهد اسناد و هاضمانت يرنظ ي)شامل تعهدات ثبت شده در دفاتر اسناد رسم

 هاداراييت از سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و اطلاعا يبانك مركز يقاز طر ي،وه شد يدها( و اموال مقدر نزد اداره ثبت شركت يتضامن يهاشركت

 يرشضامن نسبت به پذ ياقدام نموده و متناسب با توان مال 1394مصوب  ،يممستق يهاماليات( مكرر قانون 169موضوع ماده ) ياطلاعات يگاهاز پا

 .نمايديبصره اقدام مت ينا ييقانون نسبت به ابلاغ ضوابط اجرا ينشش ماه از ابلاغ ا ظرف مدت ي. بانك مركزيداقدام نما يانل مشترادر قب يضمانت و

( مكرر قانون 169موضوع ماده ) ياطلاعات يگاهبت اسناد و املاك كشور و پاث سازمان ازها بانك يكيموظف است امكان استعلام الكترون يبانك مركز. 2

 .يدرا فراهم نما 1394مصوب  يممستق يهاماليات
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 (104)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيملعفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ات تعهدات ضامن )شامل تعهد يكيقانون امكان استعلام الكترون ينل پس از ابلاغ اسا يك ظرف مدت. سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است 3

 نيضامت يهاشركت يراشخاص بوده و ثبت هرگونه شركت نظ برعهدهآن  يفايكه ا وريآتعهد اسناد و هاضمانت يرنظ يثبت شده در دفاتر اسناد رسم

 .يدفراهم نما يبانك مركز طريق ازها بانك ياست برا يدهنزد آن سازمان به ثبت رس را كه در يوه شد يدها( و اموال مقدر نزد اداره ثبت شركت

اشخاص موضوع ماده  يهادارايياطلاعات  يكيقانون امكان استعلام الكترون ينسال پس از ابلاغ ا يك ظرف مدتموظف است  ياتي. سازمان امور مال4

 .يدفراهم نما يبانك مركز طريق ازها بانك يرارا ب 1394مصوب  يممستق يهاماليات( مكرر قانون 169)

 (104تبصره جديد ماده )

 

وجود هاي ماز معضلات موجود در اعطاي تسهيلات تخلفات صورت گرفته در هنگام اخذ تأمين است. مواردي نظير جعل اسناد و استعلام ييك توضيح:

 اهم آنهاست.و تباني با نماينده بانك در ترهين وثايق و ترهين چندباره از 

 

 متن پيشنهادي:

 يلاتسهت ياسناد مربوط به اعطا يمو برخط درخواست تنظ يستمي، نسبت به ارسال سابلاغ اين قانونپس از  يك سال ظرف مدتموظفند  ها. بانك1

تعهدات به دفاتر اسناد  يجادا يا يلاتتسه يفك رهن، فسخ و اقاله اسناد مربوط به اعطا ي،و درخواست آزادساز يازتعهدات و مدارك مورد ن يجادا يا

 .ينداقدام نما يرسم

سخه ن يك مربوط به اعطاي تسهيلات يا ايجاد تعهدات نظير اسناد رهني،اسناد  ييپس از ثبت نها. سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است 2

 يمركز بانك يقاز طر و برخط يكيالكترون صورتبهذ شده است را اخ يربطاز مراجع ذ ينتره يكه در راستا هايياستعلام يهمراه تماماز سند مذكور به

 .يدها ارسال نمابانك يبرا

 ها از طريق بانك مركزي فراهم نمايد.اين تبصره را براي بانك« 2»و « 1». سازمان ثبت احوال مكلف است امكان تبادل اسناد موضوع بندهاي 3

 ها فراهم نمايد.اين تبصره را براي بانك« 2»و « 1»وضوع بندهاي . بانك مركزي موظف است امكان تبادل اطلاعات م4



 
_________________________________________________________________________________________________  

 

 

115 
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 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 الحاق تبصره جديد

هاي غيرقانوني از طريق عوايد حاصل از فعاليت ضمانتنامهي كثيف، فراهم نمودن هادارايي( جهت تطهير Layeringگذاري )هاي لايهيكي از روش -

 .استعنوان تسهيلات بانكي يز بهآن به مؤسسه اعتباري و گرفتن دارايي تمه و ارائ

 ضمانتنامهسهام، اسناد خزانه اسلامي و مانند آن( و  بهادار )اعم از صكوك، انواع اوراق (،99ش انواع گواهي سپرده موضوع ماده )امكانپذيربا توجه به  -

 است.يافته هاي خارجي، مخاطره پولشويي از طريق اين روش افزايشبانك از صادره

، بدون نظارت كافي بر مؤسسان و مديران اين ضمانتنامهعنوان وثيقه و ( به(122))موضوع ماده  تعهدات نيتضم مؤسسات انتنامهضمپذيرش  -

 دهد.شدت افزايش ميمؤسسات، مخاطره پولشويي را به

( Cross Checkمتقابل اطلاعات )ها طبق خوداظهاري مشتري اين است كه از طريق تجميع و بررسي ضمانتنامهدليل ثبت منشأ اين وثايق و  -

 .بردتوان به صحت اظهارات مشتري پي مي

، مؤسسه و اعطاي تسهيلات ضمانتنامهدريافت  فرآيندهاي غيرقانوني در طي جلوگيري از پولشويي و تطهير عوايد حاصل از فعاليت منظوربه متن پيشنهادي:

 اي نزد بانك مركزي ثبت نمايد.هاي مشتري را در سامانهضمانتنامهي موضوع وثايق و هاييدارايك نظام خوداظهاري، منشأ  براساساعتباري موظف است 

 الحاق تبصره جديد

 مطابق با توضيحات رديف قبل -

 ت.سگرفتن تسهيلات بانكي ضروري ا فرآيندايجاد پشتوانه قانوني لازم جهت مبارزه با جرم پولشويي در خلال  منظوربهاعمال اين تبصره جديد  -

ي موضوع وثايق و تضامين نمايند، در حكم مرتكب جرم پولشويي محسوب هادارايياشخاصي كه اقدام به اظهار خلاف واقع منشأ  متن پيشنهادي:

 هاي مقرر در قوانين مربوط محكوم خواهند شد.شده و به مجازات

زم مسئول لا ينو تضام يقوثا يافتها در قبال درتأمين شده باشد، بانك يمل و صندوق توسعه ياعم از بانك مركز ياز محل منابع عموم يلاتتسه صورتي كهدر

 از محل منابع خود خواهد بود. يملزم به جبران خسارت وارد شده به منابع عموم يلاتدهنده تسهدر موقع ضرورت، بانك ارائه يقهستند. در صورت نقد نشدن وثا
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 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

اگر ضمانت ضامن  حالي كه( الزام نموده است براي قرارداد ضمانت در اعطاي تسهيلات از قرارداد جداگانه استفاده شود. در 104ماده )« 3»تبصره 

از ك ريهاز موضوع قرارداد آگاه گرديده و زمينه ايجاد هرگونه شبهه در موضوع ضمانت و ارتباط آن با دقيقاً همراه با اصل قرارداد باشد، ضامن 

 قراردادهاي )احتمالي( متعهد را از بين خواهد برد.

 بانك انصار
شود به مصداق آن مي شنهادي. پستيمعلوم ن نده،يآ ونيمنظور از د نيو همچن كندمي نييكه بانك تع ي( منظور از حد104ماده )« 1»در تبصره 

 معامله اشاره گردد. اريو اخت وچرزيمثل ف

 بانك تجارت

ي فكري ارائه نشده است. هاداراييبيني گرديده، لكن تعريفي از ( پيش104عنوان يكي از وثايق و تضامين قابل قبول در ماده )به ي فكريهادارايي

« 2»عنوان شرط صحت عقد رهن، تبصره مضافاً اينكه عليرغم تصريح قانون مدني در باب لزوم عين معين بودن مال مرهون و قبض مال مرهون به

 نامه اعتباري و قبولها متحمل است. همچنين صدور بيمهرسد در عمل بروز مشكلاتي براي بانكنظر ميمغاير با قانون مذكور بوده و به ماده مزبور،

 هاي بيمه مطابقت ندارد. لذا بدون تغيير يا اصلاح قانون بيمه وعنوان تضمين بازپرداخت تسهيلات اعطايي با هدف و موضوع اساسنامه شركتآن به

 ها را در عمل با مشكل مواجه خواهد ساخت.هاي اعتباري، بانكنامهبيمه درخصوصهاي بيمه، اجراي مفاد ماده موصوف تجديدنظر در اساسنامه شركت

 تعاون بانك توسعه

با توجه  رسدنظر مييني گرديده كه بهبعنوان تضمين و وثيقه پيشطرح صنعتي، اختراع و... هم به ازجملهي فكري قابل مبادله هاداراييدر اين ماده 

 ن يا؛ بنابرايباشدميگذاري اين نوع از تضمينات( قابل تأمل وثيقه درخصوص ازجملهبه عدم رويه و نيز فقدان سازوكار مناسب در قوانين مربوطه )

 الحاق گردد.« كارشناسي باشدلحاظ بهده ي فكري كه داراي ماليت ارزنهادارايي»از متن ماده ياد شده حذف شود يا « ي فكريهادارايي»

 بانك رفاه كارگران

 (103رجوع شود به نكته ذكر شده در ماده ) .1

 .باشدمين آن قانوني برخلافرسد با اصول حقوقي سازگار نبوده چرا كه عقد رهن داراي ضوابط و مقررات خاص بوده و عملاً تراضي نظر ميذيل اين ماده به« 3»تبصره  .2

بايست علم اجمالي به مبلغ ضمانت داشته باشد، اصلح است ضمانت در قرارداد اصلي ذيل اين ماده با توجه به اينكه ضامن مي« 3»در تبصره  .3

 نمايد.تأخر با تسهيلات و... را ابجاد مي تقدم ولحاظ به، ضمن اينكه ضمانت عليحده باب اختلاف در وصول مطالبات و تطبيق آن صورت گيردتسهيلات 
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 سامانبانك 

 تعهد اي ياصل بده جاديكه موجب ا يتعهد اي يلاتيجداگانه از قرارداد تسه صورتبهقرارداد ضمانت  مي( لزوم تنظ104ماده )« 3»تبصره  درخصوص

 نزايو ماز موضوع تعهد دقيقاً درج و اخذ گردد، ضامن  يتعهد اي يلاتياست اگر ضمانت ضامن، ضمن خود قرارداد تسه يهيمحل ابهام است. بد ،است

 گرفته خواهد شد. زيتعهد است ن اي نيضمانت ضامن ناظر به كدام د نكهيبر امبني يشبهات آت يگردد و جلويمطلع م نآ

 بانك ملت

 عنوان وثايق و تضامين اشاره نشده است. الاجرا، رسيد انبار بهدر بخش وثايق به قرارداد لازم .1

اند مقتضي است نحوه ي فكري قابل مبادله نيز جزء وثايق و تضامين قابل قبول تعريف شدههادارايي(، اموال و 104با عنايت به اينكه حسب ماده ) .2

 شفاف بيان گردد. طوربهسازوكار ترهين،  ارزيابي و پذيرش اين نوع از وثايق و

در  لكن ،ثايق مورد قبول نام برده شده استعنوان انواع وبه دارمدت هاي، سپرده«99»كه در اين بند با اشاره به مفاد موضوع بند اين عليرغم .3

گذاري با بازده معين و نامعين سخني به ميان الحسنه، جاري، امتيازي، سرمايههاي قرضدر كنار سپرده دارمدتسپرده ها، از بندي انواع سپردهدسته

دت در كنار مگردد از عبارات بلندمدت يا كوتاهپيشنهاد مي دباشميمدت، يكي از عوامل اصلي در تخصيص امتياز  عنايت به اينكه نيامده است؛ لذا با

 هاي با بازده معين و امتيازي استفاده گردد.سپرده

 بانك ملي

 اضافه شود.« عقود اسلامي يالاجراچك، قبض انبارهاي عمومي و قرارداد لازم»عبارات 

(، انواع اوراق 99: اموال منقول و غيرمنقول، انواع گواهي سپرده موضوع ماده )از وثايق و تضامين قابل قبول عبارتند :( تبصره پيشنهادي104ماده )

 يالاجراها و قراردادهاي لازمبهادار )اعم از صكوك، سهام، اسناد خزانه اسلامي و مانند آن(، اموال، سفته، چك، قبض انبارهاي عمومي، انواع تعهدنامه

 ضمانتنامه( و (122)مؤسسات تضمين تعهدات )موضوع ماده  ضمانتنامههاي بيمه، عتباري شركتا نامهبيمهعقود اسلامي، ضمانت اشخاص ثالث، 

 هاي ديگر )اعم از داخلي يا خارجي( و ساير اموالي كه قابليت ارزيابي داشته باشند.صادره از بانك

 تاري الهفتح
 ارد. بانك كافي است از وثايق به هنگام ديركرد برداشت نمايد.د ا( به بعد چه معن87ماده ) جرائمها دريافت شود ديگر اگر اين وثيقه .1

 را داشته باشد، نيازي به تسهيلات بانك ندارد! در اين صورت تأمين سرمايه در گردش كارآفرينان چگونه انجام شود؟ هاداراييگيرنده اين اگر تسهيلات .2

 .آلات و دفاتر آنهاسناد مرتبط با كار واحد توليدي مانند، كارخانه اعم از ملكي يا ماشيندر مورد واحدهاي توليدي فقط اموال و ا ـ تبصره محسن حاجي بابا

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   _________________________________________________________________________________________________  
 

 

118 

 (105) ماده

 ا منتشر شده،ه با ضمانت آنهكرا  يكوكص ايسهام خود  رند،يگينفع آنان برعهده م ه بهك يتعهدات اي كاشخاص مرتبط بانبه  اعطايي لاتيتسه نيتضم يبرا توانندمين هابانك

 .رنديبگ قهيبه وث

 

 (106)ماده 

لات، يافت و بازپرداخت سپرده، پرداخت تسهيي )مانند دركبان خدمات ات ويمربوط به عمل يهاتراكنش ليهكبه اطلاعات  يزكمر كبرخط بان يان دسترسكموظفند ام هابانك

 هاانكبرا به  هاتراكنشاز  يكاز خود در رابطه با هرياطلاعات مورد ن يزكمر كند. بانيماو...( را فراهم ن ضمانتنامه، صدور يش اعتبارات اسناديلات، گشايافت اقساط تسهيدر

 رد. كاعلام خواهد 
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 (107)ماده 

 كبان يه نظارتي( سرما%10د از ده درصد )ينبا (شودمي تأمينگذاري خاص واحد )شامل تسهيلاتي كه از محل صدور گواهي سپرده سرمايه ذينفع هر اعطايي به مانده تسهيلات

 شتر باشد.يب كبان« نظارتي سرمايه» (%20ست درصد )يد از بينفع واحد نبايذ لات و تعهدات مربوط به هرين جمع مانده تسهيشتر باشد. همچنيب

 

 (107ماده ) /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 هانظرات و نقد كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 ملاحظات ساير اعتباري مؤسسات انواع زمان، مقتضيات ( لايحه، لازم است اختيار تغيير حدود مندرج در اين ماده حسب78. با عنايت به ماده )1

 تفويض شود. نظارت هيئت و مركزي بانك بانكي به نظارت

عبارت شامل تسهيلاتي كه از محل صدور گواهي سپرده  روازاينشود. . مصاديق تسهيلات و تعهدات در دستورالعمل اجرايي مربوط ديده مي2

 شود، زائد است.گذاري خاص تأمين مالي ميسرمايه

 اتاق اصناف

اكنون معضل چراكه هم ،اي كه در اين خصوص حائز اهميت است، بسترهاي قانوني لازم براي شناسايي ذينفع واحد و اشخاص مرتبط استمسئله

 صوص موانع و خلأهاي شناسايي ذينفع واحد است.اصلي در اين خ

 مشكلات و موانع شناسايي ذينفع واحد كه در اين طرح به آنها توجه نشده است: مهمترين

 ،هابرخط به پايگاه اطلاعاتي ثبت شركت صورتبهها وصل نبودن سامانه ذينفع واحد بانك .1

 ،ها به يكديگرهاي ذينفع واحد بانكعدم اتصال سامانه .2

 ،واحد در طبقه جاري ذينفعي هاگروهها در تقسيم اطلاعات م تمايل بانكعد .3

 ،نبود اطلاعات ثبتي بعضي از نهادها .4

 ،عملياتي نبودن كسب اطلاع از وضعيت مالي مشتريان .5

 .هابانكواحد از جانب  ذينفععدم نظارت بانك مركزي بر اطلاعات ارسالي  .6

 گردد كه نتيجه آن محدودديت به اعطاي تسهيلات به اشخاص مرتبط و ذينفع واحد ميعدم رفع مشكلات فوق موجب اثربخش نبودن محدو

 شود.تر ميي خرد به فعالان اقتصادي كوچكهاوامشدن ميزان و تعداد 
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 (107ماده ) /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 هانظرات و نقد كنندگاناظهارنظر

 درج گردد. (2)آن در ماده  فيشود كه تعرمي شنهادي. پستيواحد معلوم ن النفعذي( منظور از 107در ماده ) بانك انصار

 گردد.گذاري خاص آنها، درصد مندرج در اين ماده موجب اعمال محدوديت در اعطاي تسهيلات ميسرمايه ها به نسبت سپردهك بانكاند هبا توجه به سرماي تعاون وسعهبانك ت

 بانك رفاه كارگران
دات و تعهيافته اصل تسهيلات تخصيصصرفاً زبور ( تصريح گردد منظور از مانده تسهيلات و تعهدات قيد شده در بندهاي م108( و )107در مواد )

 گردد.يا مشتمل بر مانده بدهي ذينفع واحد شامل سود، كارمزد، بيمه عمر و... نيز مي باشدميايجاد شده 

 بانك سرمايه

هاي ابلاغ شده واد همگي نصابها پرداخته است. در اين مطرح پيشنهادي به ضوابط مربوط به تسهيلات و تعهدات كلان بانك (109)تا  (107)مواد 

است. در اين قانون سقف تسهيلات هر يافته تغيير 16/8/1392 به تاريخ« نامه تسهيلات و تعهدات كلاننسخه جديد آيين»توسط بانك مركزي در 

و  تعريف تسهيلات طرف ديگر، از .نامه گفته شده چنين نصابي وجود نداردسرمايه نظارتي بانك لحاظ شده است كه در آيين درصد 10ذينفع واحد 

« كلان»سرمايه پايه بانك بود عنوان  درصد 10تعهدات كلان نيز دستخوش تغييراتي گرديده است. پيش از اين تسهيلات و تعهداتي كه بيش از 

 هشت بانك پيش از اينبراي آن لحاظ شده است. از طرف ديگر سقف مجموع تسهيلات و تعهدات كلان هر درصد  5يافت كه طبق اين طرح نصاب مي

 .برابر لحاظ شده است پنجشده بود كه در طرح جديد نصاب  برابر سرمايه پايه تعيين

 گردد. فيدر قالب تبصره تعر ينظارت هيسرما الحسنه مهر ايرانبانك قرض

 بانك كارآفرين
اص گذاري خهيلاتي كه از محل صدور گواهي سپرده سرمايه( قيد شده است كه مانده تسهيلات اعتباري به هر ذينفع واحد كه شامل تس107در ماده )

 هاي بزرگ خواهد بود.ها در پذيرش طرحسرمايه نظارتي بانك باشد كه اين مورد باعث محدود شدن بانك درصد 10گردد، نبايد بيشتر از نيز مي

 اميرحسين امين آزاد
از  يرخب اي كي يبرا لاتيتسه نيا يممنوع كردن اعطا ايمحدود  يبرا ينظارت بانكمرجع  اراتيبه اخت ديبا يول ،استاي دهيحدود امر پسند نييتع

 .(ستنديبرخوردار ن يمطلوب تيكه از وضع ييها)بانك ها هم اشاره نمودبانك

 اگر تخلف شد، تكليف را قانونگذار تعيين نكرده است. تاري الهفتح
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 (108ماده )

 مجموع .گرددمي تلقي« لانك تعهدات و تسهيلات» عنوانبه باشد، بيشتر كبان سرمايه نظارتي (%5) درصد پنج از آن مبلغ هك احدو ذينفع هر به مربوط تعهدات و تسهيلات

 رود. آن فراتر نظارتي سرمايه برابر پنج از نبايد ،كهر بان لانك تعهدات و تسهيلات

 

 (108ماده ) /كيات بانيعملمقررات ناظر بر بخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 درج گردد. (2)آن در ماده  فيو تعهدات و تعر لاتي( منظور از تسه108در ماده ) بانك انصار

 رجوع به نكته ماده قبل شود. بانك رفاه كارگران

 گردد. فيدر قالب تبصره تعر ينظارت هيسرما الحسنه مهر ايرانبانك قرض

 اميرحسين امين آزاد
از  يرخب اي كي يبرا لاتيتسه نيا يممنوع كردن اعطا ايمحدود  يبرا يمرجع نظارت بانك اراتيبه اخت ديبا يول ،استاي دهيحدود امر پسند نييتع

 .(ستنديبرخوردار ن يمطلوب تيكه از وضع ييها)بانك ها هم اشاره نمودبانك

 قانونگذار تعيين نكرده است.اگر تخلف شد، تكليف را  تاري الهفتح

 آن فراتر رود، وجود دارد؟ ينظارت هياز پنج برابر سرما ديو تعهدات كلان نبا لاتيتسه نكهيبر امبني بانيمطالعات پشت ايآ داداله مرتضي
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 (109ماده )

 اعتباري مؤسسه نظارتي سرمايه (%5) درصد پنج معادل ثركحدا شده و تعيين نظارت هيئت توسط اعتباري، مؤسسه با مرتبط اشخاص به اعتبار و تسهيلات اعطاي فردي سقف

 .رود فراتر اعتباري مؤسسه نظارتي سرمايه (%20درصد ) ستيب از نبايد مرتبط به اشخاص اعطايي اعتبار و تسهيلات مجموع .باشدمي

به  توانندميها يت، مديريت، نظارت، اشتغال و يا ساير جنبهكواسطه ماله بهك يقوقا حي يقير اشخاص حقينان و ساكارك :اشخاص مرتبط با بانك عبارتند از ـ «1»تبصره 

 نظر نمايند.اعمال كگذاري بانهاي اعتباري و سرمايهگيريهر نحوي بر تصميم

ايد مطابق ب كهيلات و اعتبار به اشخاص مرتبط بانزمان بازپرداخت، دوره تنفس، وثايق دريافتي و ساير شرايط مربوط به اعطاي تس مدت ارمزد،كنرخ سود و  ـ «2»تبصره 

 ساير اشخاص باشد. درخصوصرويه معمول 
 

 (109ماده ) /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

( تبعاتي وجود خواهد يافت، 109ماده )« 1»در تبصره « نحوي هره ب»و « هاساير جنبه»ال ايجاد شبهاتي در معاني و كاربرد عبارت با توجه به احتم .1

 شود يا وجوه مورد نظر در اين عبارات يك به يك مشخص گردند و يا نسبت به حذف آنها از تبصره موصوف اقدام شود. لذا پيشنهاد مي

بايست براي كاركنان و شاغلين در همان بانك منوط به شرايطي مندرج در ( شرايط اعطاي تسهيلات و اعتبار به اشخاص مرتبط بانك را مي109)ماده « 2»تبصره  .2

 .باشدميبه ذكر اين تبصره ن در اين قانون نيازي 110و از شمول اين تبصره خارج نمايد. در عين حال با توجه به وجود ماده  ي رفاهي و استخدامي آنان نمودههادستورالعمل

 بانك اقتصاد نوين

، دوره تنفس، وثايق دريافتي و ساير شرايط اشخاص باشد. در تبصره بازپرداختمدت زمان  ( اشاره شده: نرخ سود و كارمزد109ماده )« 2»در تبصره 

ي متركهاي اينكه تسهيلات اعطايي به كاركنان كه با نرخاند با توجه به عنوان اشخاص مرتبط محسوب شدهماده مذكور نيز كاركنان بانك به« 1»

 بايست استثنا گردد.نظر اين موضوع ميگردد، بهجزء مزاياي شغل آنها محسوب مي ،شودنسبت به مشتريان ارائه مي

 درج گردد. (2) گردد در مادهمي شنهادياشخاص مرتبط به بانك است كه پ في( مربوط به تعر109ماده )« 1»تبصره  بانك انصار

 بانك تجارت
كننده بوده و لازم است نسبت به اين موضوع نامه فعلي بسيار محدودحدود تعيين شده براي اعطاي تسهيلات به اشخاص مرتبط، نسبت به آيين

 .گيرد قرارتجديدنظر صورت گرفته و مقررات فعلي ملاك عمل 
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 (109ماده ) /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك رفاه كارگران
 3فصل  (4) )موضوع ماده سرمايه پايهدرصد  40صيص و تعهدات قابل ايجاد براي اشخاص مرتبط با بانك از كاهش حد جمعي تسهيلات قابل تخ

 ها را با مشكل مواجه خواهد كرد.سرمايه نظارتي بانك درصد 20نامه تسهيلات و تعهدات اشخاص مرتبط( به آيين

 مورد نظر كاملاً احصا و مشخص گردند. هاينحوه و هاجنبه يستيواجد ابهام است و با «ينحو ه هرب»و « هاجنبه ريسا»( عبارت 109ماده )« 1»در تبصره  بانك سامان

 رانيالحسنه مهر ابانك قرض

 قائل شد. كياشخاص تفك ريكاركنان بانك با سا نيب ستيبامي (109ماده )« 1»تبصره . در 1

ه يمطابق رو»عبارت  نيگزيرا جا« هيئت نظارت برسد بيو به تصو نييتع يتوسط بانك مركز» عبارت بايستيمي( 109ماده ) «2». در تبصره 2

 نمود.« اشخاص باشد ريسا درخصوصمعمول 

 بانك كارآفرين

 درصد كاهش يابد. 5درصد و در كل  1از  كمتربه  هانسبتشود اين توصيه مي .هاي اعطاي تسهيلات به اشخاص مرتبط بسيار بالا در نظر گرفته شده استسقف

د، كاركنان انشدهها را در تسهيلات كلان مشمول ميدر تعريف سهامداران و مديران بانكو  باشندگيرندگان خاص مياشخاص مرتبط كه غالباً تسهيلات درخصوص

ماده مورد نظر، نظير نرخ سود و « 2»و  «1»ها نيز با تسهيلات خرد مرتبط دانسته و كليه شرايط و ضوابط و مقررات مربوط به اين مسئله را طبق تبصره بانك

 ها گردانيده است كه اين مورد به نوعي با تعاريف اوليه اشخاص مرتبط مغايرت دارد.، وثايق و... را مشمول كاركنان بانكبازپرداختمدت زمان  كارمزد،

 بانك ملت

و  لاتيتسه يمربوط به اعطا طيشرا ريو سا قيدوره تنفس، وثا، بازپرداختمدت زمان  نرخ سود و كارمزد،»، موضوع (109ذيل ماده ) «2»تبصره در 

اساس اصلح است تا مراتب فوق  نيبر ا است، دهيمطرح گرد« اشخاص ريمعمول درخصوص سا هياعتبار به اشخاص مرتبط بانك و مطابقت آن با رو

 داده شود. حيصراحت توضو به دهينامه درج گرددر مفاد آيين زيكاركنان بانك ن زشينظام پرداخت، پاداش و انگ درخصوص

 اميرحسين امين آزاد
از  يرخب اي كي يبرا لاتيتسه نيا يممنوع كردن اعطا ايمحدود  يبرا يمرجع نظارت بانك اراتيبه اخت ديبا يول ،استاي دهيحدود امر پسند نييتع

 (.ستنديبرخوردار ن يمطلوب تيكه از وضع ييها)بانك ها هم اشاره نمودبانك
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 (110)اده م

اعطاي  مرتبط و ضوابط اشخاص به اعتبار و تسهيلات ضوابط اعطاي ساير و مرتبط واحد و اشخاص ذينفع مصاديق آن، دهندهيلكتش اقلام نظارتي و سرمايه محاسبه نحوه

 .رسدمي نظارت هيئت تصويب به زيكمر كبان پيشنهاد با هكخواهد بود  يدستورالعمل موجببهلان ك تعهدات و تسهيلات

 

 (110)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 سامان كبان

ار نموده ذنظارت واگ هيئت بيو تصو يزكمر كبان شنهاديو اعتبار به اشخاص مرتبط را به پ لاتيتسه يضوابط اعطا ريسا هكنيا ثياز ح (110)ماده 

 ريسا درخصوصمعمول  هيرا مطابق رو كو اعتبار به اشخاص مرتبط بان لاتيتسه يو ضوابط اعطا طيشرا ريه ساك (109ماده ) «2»تبصره با مفاد 

 است. ريدانسته مغا صاشخا

 مشخص كند. قانونگذاراين موضوع را بايد «: مصاديق ذينفع واحد» تاري الهفتح
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  (111)ماده 

ثبت احوال، ثبت اسناد و  يهازمان، ساهابانك( اطمينان حاصل نمايد. 109) ي( ال107كزي موظف است با اتخاذ تمهيدات لازم، از رعايت احكام مندرج در مواد )بانك مر

 هستند. كن بانيبا ا ياركموظف به هم يزكمر كص بانيمرتبط به تشخ يهازمانر سايساو  شور، بورس و اوراق بهادارك كاملا

 

 (111)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملصل پنجم ـ ف

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

( در هنگام ارائه خدمات و نيز انجام عمليات بانكي، شناسايي ذينفع از Compliance Risk. جهت مبارزه با جرائم مالي و كاهش ريسك تطابق )1

 ينفعذ يصآن است، نوبت به تشخ يقانون يندهنما يا ييمالك دارا درواقعكه  مشتريان ييپس از شناسا ديگر عبارتبهبالايي برخوردار است. اهميت 

 .يستن ييدارا يناست و الزاماً مالك ع ييشد، مالك منفعت دارا يانگونه كه بكه همان رسديم

ينفع . در اعطاي تسهيلات نيز شناسايي ذباشدميح در مبارزه با پولشويي و تأمين مالي تروريسم موضوعات مطر مهمترين. شناسايي ذينفعان يكي از 2

 يي نيز براي شناسايي موارد مذكور وجود دارد.هادستورالعملو  نامهآيينو اشخاص مرتبط حائز اهميت است و 

 باشدمي يواحد و اشخاص مرتبط مؤسسات اعتبار ينفعذ يقمصاد ييامنوط به شناس (109)( و 107)مواد نظر گرفته شده در  در يهاسقف يترعا. 3

 ينا و باشدمي ياتيسازمان ثبت اسناد، سازمان ثبت احوال، سازمان بورس و سازمان امور مال يلاز قب ييهازماناطلاعات مربوطه نزد سا يننجا كه اآو از 

 ياانه سام يجادبا ا يشود بانك مركزمي يشنهادپ ين( بنابراي)نه مؤسسات اعتبار دهنديمقرار  يبانك مركز ياراطلاعات را در اخت اينصرفاً  هازمانسا

 ظرن در هايفسق يتفراهم كرده و هم بر رعا يمؤسسات اعتبار يواحد و اشخاص مرتبط برا ينفعذ يقمصاد ييلازم امكان شناسا ياطلاعات يرساختز

 نظارت كند. (109)( و 107)مواد گرفته در 

 است. در نظام پولي و اعتباري ينفعذ ييشناسا يبرا ييتنها ضمانت اجرا يستميار سراهك. 4

 ييبه شناسا يزن (52)آن در ماده  برعلاوهشده و  يالزام يو بانك يدر تمام نظام پول ينفعذ يي( شناسايدارمبارزه با فساد )مِ يونكنوانس (14). در ماده 5

 است. با مبالغ بالا اشاره شده يهاحساب ينفعذ
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 (111)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملصل پنجم ـ ف

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ون، پس از تصويب اين قان ساليك  ظرف مدتموظف است  ي، بانك مركزيي اشخاص مرتبط و ذينفعانامكان شناسا يجادا منظوربهمتن پيشنهادي: 

 (3) مادهاشخاص موضوع  يتمامبراي  ينفعان و اشخاص مرتبطذ ناساييامكان ش كه يدنما يبرداراجرا و بهره يه،ته ايگونهبهرا  روابط اشخاصسامانه 

و صدور  چكدستهپايه از قبيل افتتاح حساب، اعطاي تسهيلات يا اعتبار، صدور موظفند هنگام ارائه خدمات ( 3فراهم شود. اشخاص موضوع ماده )

 .روابط اشخاص اقدام نماينداستعلام از سامانه هاي دريافت و پرداخت، نسبت به كارت

وزارت  سازمان بورس اوراق بهادار، سازمان امور مالياتي كشور، ثبت اسناد و املاك كشور، ، سازمانكشور سازمان ثبت احوال ـ «1»تبصره 

فراهم  يبانك مركز يرا برانياز سامانه روابط اشخاص  اطلاعات مورد الكترونيكي و برخطهاي مرتبط، موظفند امكان استعلام دستگاه يرو سا اطلاعات

 .يندنما

 و اشخاص ينفعانكامل ذ شناسايي درها بانك يتمسئول يناف در اين ماده، يفراهم شده توسط بانك مركزاستفاده از امكانات  ـ «2»تبصره 

 مرتبط نخواهد بود.

 بانك رفاه كارگران
كنترل  كمك شاياني به شناسايي و تواندميها ايجاد رابطه همكاري با بانك منظوربهدر اين ماده ايجاد الزام براي واحدهاي اعلامي در بند حاضر 

 ( نمايد.109( و )108(، )107موضوعات مواد )

 شود. نييتع يشفاف و در قالب دستورالعمل طوربه ديقانون با نينام برده شده در ا ينهادها يسازوكار همكار داداله مرتضي
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 (112) ماده

 ممنوع است: هابانكانجام عمليات زير براي 

 ،اعطاي تسهيلات منظوربهز مادي و غيرمادي( مگر معاملات اموال منقول و غيرمنقول )اعم ا .1

ميزاني بيش از آنچه به اي انيمشتري هاسپردهبه حساب خود، از محل  يت و يا خريد اوراق بهادار داخلي يا خارجكيا چند شر كت در سرمايه يكخريد سهام و مشار .2

 ،ردكين خواهد ي خاص تعيهادستورالعملدستورها يا  يقانون ط نيا موجببهزي كمر كبان

 هيئتيب زي به تصوكمر كه در اين مورد با پيشنهاد بانكزي مگر با رعايت دستورالعملي كمر كان، مديران، ناظران و بازرسان بانكاعطاي تسهيلات و اعتبار به اعضاي ار .3

 ،نظارت خواهد رسيد

 انتشار اوراق ديداري در وجه حامل.  .4

 .دينمايم تعيين زيكمر كبان هكخواهد بود  شرايطي طبق عملياتي نيازهاي و ارك محل تأمين براي اموال خريد ،مطالبات استيفاي براي اموال كتمل ـ تبصره

 

 (112)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي
هاي مشتريان نبوده و تمامي منابع ي تنها از محل سپردهايه يك يا چند شركت و يا خريد اوراق بهادار داخلي يا خارجخريد سهام و مشاركت در سرم

 شود. بنابراين عبارت سپرده مشتريان بايد حذف شود.بانك را شامل مي

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

هاي مشتريان يا به ميزاني بيش از مبلغ تعيين شده توسط بانك ... از محل سپرده هاشركت خريد سهام و مشاركت در سرمايه (112)ماده « 2»بند 

گردد، چرا پذير نمييي از طريق اعطاي تسهيلات امكانهازماندر مواقعي كه امكان مصرف سپرده مشتريان در ثانياً مركزي را ممنوع نموده است، 

 برساند. به مصرفمدت در امر خريد سهام يا ساير اوراق بهادار استفاده بهينه در كوتاهلحاظ هها را بها اينگونه سپردهنبايد بانك

 اتاق بازرگاني
ي با نقدشوندگي پايين و عمدتاً در هادارايياند. با توجه به انباشت برخي ها از انجام معاملات اموال منقول و غيرمنقول منع شدهدر اين طرح بانك

 ها خواهد شد.ها، ممنوعيت مذكور مانع از فروش اموال فوق توسط بانكقالب ساختمان نزد بانك
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 (112)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك انصار

منقول و  :شودميبندي ميبه دو نوع تقس يمربوط به اموال است و اموال ماد يهايبندمياز تقس يرماديو غ يعبارت اعم از ماد (112)در ماده . 1

 د.شود عبارت مذكور حذف گردمي شنهاديغيرمنقول، لذا پ

شود. استفاده ميباعث سوء رايحذف گردد، ز ديبا زياز آنچه... ن نييتب زانيابهام است و عبارت به م يدارا (112)ماده « 2»مندرج در بند  ايحرف . 2

علوم ، مباشدمين وعمربوطه ممن زانياز م كمترچند شركت به  اي كي يگذارهيسهام و اوراق بهادار و مشاركت در سرما ديبا دقت در عبارت خر ياز طرف

 ندارد. يآن هماهنگ ليشود كه صدر ماده با ذمي

 شتريبسا ممكن است موارد استثنا بو موارد استثنا اشاره شده است. چه تيدر متن به ممنوع راي. زستيلازم ن تيشفاف يدارا (112)ماده « 3»بند . 3

 .ستيدرست ن كه عقلاً د،يآلازم مي اكثر صيتخص يو حقوق يقواعد فقه برطبقباشد كه  تياز اصل ممنوع

 ها نشود.و اموال مازاد بانك هاداراييتنظيم شود كه نافي و مانع فروش  ايگونهبهذيل ماده « 1»بند  بانك تجارت

 بانك رفاه كارگران

انجام معاملات  (133)در ماده  حالي كه اعطاي تسهيلات ممنوع بوده در منظوربهانجام معاملات منقول و غيرمنقول )اعم از مادي و غيرمادي( مگر 

ظر نعنوان بخشي از عمليات بانكي مجاز شناخته شده است كه بهگرانبها و همچنين ابزارهاي بازار پول و سرمايه به هايمربوط به فلزات و سنگ

 باشند.رسد اين دو ماده داراي مغايرت با يكديگر ميمي

 بانك ملي

 ه شود.اضاف «الف»يك تبصره ذيل بند 

هاي دولتي سقف تسهيلات مذكور در هر صورت منطبق و معادل با تسهيلات در نظر گرفته شده براي ساير كاركنان بانك»و عبارت « كاركنان»عبارت 

 اضافه شود. «ب»به بند « خواهد بود

 ها ممنوع است:انجام عمليات زير براي بانك :( پيشنهادي112ماده )

 .اعطاي تسهيلات منظوربهمنقول )اعم از مادي و غيرمادي( مگر معاملات اموال منقول و غير .1

 هستند. مستثنامعاملات اموال تحت تملك بانك )تمليكي و ملكي( از اين قاعده  :تبصره پيشنهادي

مشتريان يا به  هايخريد سهام و مشاركت در سرمايه يك يا چند شركت و يا خريد اوراق بهادار داخلي يا خارجي به حساب خود، از محل سپرده .2

 .ي خاص تعيين خواهد كردهادستورالعملاين قانون طي دستورها يا  موجببهميزاني بيش از آنچه بانك مركزي 
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 (112)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

اعطاي تسهيلات و اعتبار به اعضاي اركان، مديران، ناظران، بازرسان و كاركنان بانك مركزي مگر با رعايت دستورالعملي كه در  :پيشنهادي «3» بند

ا پيشنهاد بانك مركزي به تصويب وزارت امور اقتصادي و دارايي خواهد رسيد. سقف تسهيلات مذكور در هر صورت منطبق و معادل با اين مورد ب

 هاي دولتي خواهد بود.تسهيلات در نظر گرفته شده براي ساير كاركنان بانك

 .. انتشار اوراق ديداري در وجه حامل4

 معاونت حقوقي بانك كشاورزي
بانك مركزي شده است. با توجه به اينكه تملك اموال تنها  ازسوياين ماده تملك اموال براي استيفاي مطالبات منوط به شرايط تعيين شده  در تبصره

 شود.ها ميلذا مشروط نمودن آن به شرايط ديگر موجه نبوده و باعث لاوصول ماندن مطالبات بانك ،راه وصول مطالبات است

 اميرحسين امين آزاد

ها(؛ اما سهام بانك ديخر ايها از بانك لاتيتسه افتيدر ري)نظ معاملات محروم گردند ياز انجام برخ ديبا يدرستبه يبازرسان بانك مركز -ماده « 3»بند قد ن

ه مرجع كشورها ك يگردد. در برخآنها فراهم ترين و صالحترين آنها در نظر گرفت تا امكان جذب متخصص يهم برااي ژهيو يقانون يايمزا يستيدر كنار آن با

 .دينمامي حيتصر ياز كاركنان بانك مركز يقرار دارد؛ قانونگذار بر مجزا بودن حقوق كاركنان بخش نظارت يدر داخل بانك مركز ينظارت بانك

 تاري الهفتح

 براي تأمين شعبه و ادارات چه بايد بكنند؟! ـ «1»بند 

دهد، ديگر چه لزومي به پرداخت از منابع ي زيادي به اركان خود ميهاواميرا بانك مركزي خودش ز ،كاملاً بايد ممنوع باشد ـ «3»بند 

 هاست؟! بانك

 محسن حاجي بابا
لي: تملك در تبصره فع .خواهد بود قضائيه تعيين روش توسط بانك مركزي، فقط از طريق قوه برعلاوهتملك اموال براي استيفاي مطالبات  ـ تبصره

 شود.راي استيفاي مطالبات حذف مياموال ب

 داداله مرتضي
انجام دهد، مستعد انحراف بانك از  رمنقوليمعاملات منقول و غ تواندمي لاتيتسه ياعطا منظوربهبانك  نكهيا ست؟يماده چ نيا «1»منظور از بند 

 آن است. ياصل ريمس
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 (113) ماده

اسناد  يهايژگيبوده و از و الاجرالازمو  يم اسناد رسمكدر ح ،شودميمنعقد  يكارائه خدمات بان اي يكبان لاتيتسه ياعطا يابر انيبا مشتر هابانك نيه بك ييقراردادها هيلك

 باشند.يم ردارخواسته برخو تأمينبابت صدور قرار  يخسارت احتمال عيبه تود ازيعدم ن ازجمله يتجار

 

 (113)ماده  /كيات بانيررات ناظر بر عملمقبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

ذكر  پراكنده و تلويحي طوربههاي اسناد تجاري در ساير قوانين هاي اسناد تجاري بايد حذف شود. زيرا ويژگيفراز پاياني اين ماده در ارتباط با ويژگي

 شده است.

ها كردن آنها براي اسناد مورد قبول بانكلحاظ بههايي براي اسناد تجاري ذكر شده باشد كه ضرورتي وانين ويژگيهمچنين ممكن است در ساير ق

 نباشد.

 مشخص در متن قانون ذكر شود. طوربههاي مدنظر براي قراردادهاي بانكي از اين نظر لازم است ويژگي

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

 سازمان ثبت و ويژهبهو قضايي ها اضافه گردد تا در تفسير مراجع بعد از كلمه بانك« و مؤسسات اعتباري»عبارت  (113)تداي ماده ضروري است در اب

 ها با مؤسسات اعتباري فراهم نسازد.اسناد و قراردادهاي بانك ياسناد و املاك كشور تفاوتي در اجرا

 بانك ملت

 شود در حكم اسناد رسمي وها با مشتريان براي اعطاي تسهيلات بانكي يا خدمات بانكي منعقد ميبين بانك كليه قراردادهايي كه( »113در ماده )

( 133مذكور در ماده )« امور بانكي»اما شامل  ،( تعريف گرديده1در ماده )« خدمات بانكي»و « تسهيلات بانكي»كه با توجه به اين« الاجرا بوده و...لازم

ي هاضمانتنامهاستصناع،  ازجمله، بهتر است انواع قراردادهاي موجود بيشترنامه پيرو اشاره گرديده به جهت تصريح « 26»در بند نيست؛ همانطور كه 

( قيد گردد تا از تفاسير 113تمثيلي در ماده ) طوربه( نيز 133بانكي، مرابحه، اعتبار اسنادي، حواله ارزي، بروات اسنادي و مصاديق مذكور در ماده )

 هاي مربوط به وصول مطالبات از بدهكاران بانكي جلوگيري گردد.تفاوت در پروندهم

 محسن حاجي بابا
. در چنين شرايطي بانك نبايد فرقي با ساير فعالان باشدميهاي اقتصادي آورد و تبعيض بين بنگاهحقوق ويژه براي بانك به وجود مي -حذف شود

 يد چنين باشند.اقتصادي داشته باشد وگرنه بقيه هم با
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 (114)ماده 

 ر آنيالثبت و نظاهر نوع عوارض، حق از اعم متعلق حقوق شود، ميتنظ يرسم اسناد دفتر در يمشتر و كبان نيب قرارداد يك از شيب ،كيبان لاتيتسه ياعطا مورد در چنانچه

 دقراردا در وركمذ رقم به نسبت يبعد يقراردادها در مندرج رقم شيافزا به منوط زبورحقوق م تعلق ،يبعد قرارداد مورد در و شد خواهد افتيدر و محاسبه اول سند به نسبت

 افتيدر و ر محاسبهكالذفوق رقم دو التفاوتمابه به نسبت ديبا ريالتحرحق ياستثنا به آن رينظا و الثبتحق عوارض، نوع هر از اعم حقوق متعلق صورت نيا در. است ماقبل آن

 .باشدمي ربطيذ كبان اعلام قراردادها، باطارت صيتشخ ملاك. شود

 

 (114)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 استفاده گردد. «هر»ه لمكاز  «اعطا» لمهكجاي به رانيمهر ا الحسنهقرض كبان
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 (115)ماده 

 خواهد قيتل اول دست دهندهانتقال مكح در انتقال و نقل ماليات لحاظ از كبان ،گرددمي منتقل اشخاص به كيبان تسهيلات اعطاي طريق از كبان واسطه ابالا ك هك مواردي در

 .شد

 

 (115)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

نظارت  هابانكت يو فعال تأسيسات مربوط به يه عمليلكن قانون، بر يام اكاح چارچوبنظارت موظف است در  هيئتده يح گرديز تصرين (115)در ماده 

 ؤسساتمامور نظارت بر  گرددميشنهاد يپ نظارت گذاشته شده است، هيئت برعهدهز ين كيبان يهادستورالعملب ضوابط و يور تصوكد. در ماده مذينما

 باشد. ياستگذارينظارت معطوف به س هيئتف شده و نقش يتعر يزكمر كبان يهامسئوليتدر حوزه صرفاً  ياعتبار
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  (116) ماده

و مناطق آزاد( مستقر هستند، فقط در  ياصل نياعم از سرزم) رانيه در اكو شعب آنها  كمشتر يهابانكو  يخارج يهابانك هيلكو  يرانيا يهابانكشور كشعب خارج از  هيلك

 يهاكباندر مناطق آزاد و  رمستق يهابانكو  يخارج يهابانكت و نظارت بر يفعال ژهيموظف است ضوابط و يزكمر ك. بانباشنديم يكبان اتيقانون مجاز به عمل نيا چارچوب

 نظارت برساند. هيئت بيصورا به ت نندكيم تيشور فعالكه در خارج از ك يرانيا

 

 (116)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

طرح قانون حاضر  (116)گردد. بنابراين ماده ان امكانپذير ميها در چارچوب قوانين و مقررات كشورهاي ميزبدر اغلب كشورهاي خارجي، فعاليت بانك

هاي ايراني ممنوع و يا محدود خواهد شد. با توجه به اينكه همين ماده از طرح فعاليت نحوي انشا گرديده كه در خيلي از كشورها فعاليت شعب بانكه ب

 ايران نموده است. هاي خارجي را در ايران منوط به رعايت ضوابط تعيين شده درشعب بانك

 بانك ملت
اي حاكم در كشور مقصد هستند و لزوماً ملزم به رعايت قانون كشور مبدأ تابع مقررات و ضوابط منطقهمعمولاً هاي ايراني شعب خارج از كشور بانك

 هاي اساسي مواجه شوند.ا محدوديتبآنها  رسد و ممكن است در عملنظر نميطبق مفاد اين ماده منطقي بهآنها  باشند. لذا محدود نمودننمي

 بانك سامان

 هايچرا كه شعبه بانك باشدينم ريقانون عملاً امكانپذ نيمطابق ا تيبه فعال يرانيا هايملزم نمودن شعبه خارج از كشور بانك ثياز ح (116)ماده 

 شعب نكهيخواهند بود. كما ا تيكشور محل فعال يعلامناچارأ تابع ضوابط و مقررات ا يبانك اتيبه عمل يجهت تصد يخارج هايدر كشور يرانيا

 .باشدياز ضوابط مصوب هيئت نظارت م تيمكلف به تبع (116)ماده  نيمطابق هم رانيدر ا تيدر صورت فعال يخارج هايبانك
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 (117) ماده

را جذب و در محل مورد نظر صاحبان  يخصوص يو حقوق يقياشخاص حق ريو سا يردولتيغ يعموم يوجوه اداره شده دولت، نهادها توانندمي يزكمر كبا مجوز بان هابانك

 سر حقكور و پس از كمذ لاتيتسه يمحل اقساط وصول زنند. بازپرداخت وجوه مزبور منحصراً اكعقود طبق قرارداد پرداخت  ريالحسنه و ساقرض لاتيمنابع در قالب تسه

 نند.كماده را ضمانت  نيموضوع ا لاتيپرداخت تسهباز توانندمي هابانك. باشدمين كمم كبان تيعامل

 

 (117)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبار هابانكانون ك

 يخصوص

بايست پس از موافقت هيلات از محل وجوهات وصولي اقساط تسهيلات قبلي است، ميطرح كه مشعر بر امكان اعطاي تس (117)آن بخش از مفاد ماده 

 .گيرد قرارگذاري در اين زمينه مورد اجرا سپرده

 بانك تجارت

 هها كتوسط بانك« گذاريعمليات سرمايه» به اعطاي تسهيلات اشاره شده و به موضوع انجامصرفاً مصرف منابع جذب شده  درخصوصدر اين ماده 

 اي نشده است.ي بانك مركزي داده شده، اشارههادستورالعمل( نيز جواز آن در قالب 112ماده )« 2»در بند 

 ها بسيار مبهم و فاقد موضوعيت است.همچنين موضوع ضمانت بازپرداخت تسهيلات توسط بانك

 بانك ملت

جذب وجوه اداره شده دولت، نهادهاي عمومي غيردولتي و ساير اشخاص  درخصوصدر اين ماده، به اخذ مجوز از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران 

و  هازمانها در سنوات اخير از محل وجوه اداره شده دولت و ساير ساحقيقي و خصوصي اشاره شده است. لازم به ذكر است با عنايت به اينكه بانك

و حسب رويه جاري، نيازي به اخذ  باشدميموده و موضوع مسبوق به سابقه مراجع مذكور پرداخت ن ازسويشدگان ، تسهيلاتي را به معرفيهاارگان

 وجوه اداره شده نبوده است. درخصوصجمهوري اسلامي ايران  مجوز از بانك مركزي

 ( اصلاح شود.117)لذا لازم است ماده  ،انداز آنجا كه به محض اعطاي تسهيلات از محل وجوه اداره شده به وظيفه عامليتي خود عمل نموده بانك ملي
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 (117)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

وجوه اداره شده دولت، نهادهاي عمومي غيردولتي و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي  توانندميها با مجوز بانك مركزي بانك :( پيشنهادي117ماده )

 الحسنه و ساير عقود طبق قرارداد پرداخت كنند.خصوصي را جذب و در محل مورد نظر صاحبان منافع در قالب تسهيلات قرض

پرداخت شود. بازپرداخت وجوه مزبور منحصراً از  اعطاي تسهيلاتبايد بعد از تنظيم قرارداد مربوط به وجوه اداره شده و همزمان با عامليت مي حق

البات طبازپرداخت تسهيلات موضوع اين ماده را ضمانت كنند. مسئوليت وصول م دنتوانميها . بانكباشدميمحل اقساط وصولي تسهيلات مذكور ممكن 

 .باشدميها و كارمزد و حقوق متعلقه وسيله بانك، مستلزم تأمين هزينهمعوقه احتمالي به

 اميرحسين امين آزاد
 لاتيسهت نيوجوه را دارد. اگر بانك بخواهد بازپرداخت ا نيا تيعامل تيمسئولصرفاً كه بانك  رايباشند زبانك مي يبرا سكيوجوه اداره شده، فاقد ر

 .ددربانك ملحوظ گ ياعتبار سكيدر محاسبات ر ديطور كامل بالذا به ،بانك خواهد شد برعهدهوجوه  نينكول ا سكيند؛ قاعدتاً كل ررا ضمانت ك

 .باشدمي، بانك نبايستي بازپرداخت آن را تعهد نمايد، مانند تسهيلات تكميلي كندميفقط محل مصرف را صاحب منافع تعيين  محسن حاجي بابا

 داداله مرتضي

 بازپرداخت تيشده است. محدود يها معرفتوسط بانك لاتيتسه ياعطا يبرا يگريعنوان منبع دنهادها به ريماده، وجوه اداره شده دولت و سا نيدر ا

اط اقس داختدم پرخود و ع ينهاد مذكور به منابع مال ازيدر صورت ن نكهيو آن ا كندمي جاديرا ا يسؤال لاتيوجوه مذكور تنها از محل بازپرداخت تسه

 ست؟يماده چ نيمنظور از ضمانت بانك در ا ست؟يچ فيتكل ان،يتوسط مشتر لاتيتسه
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 (118) ماده

 رياو س يزكمر كاز منابع بان مجاز شناخته شده است، قانون نيا ه درك ييو با استفاده از قراردادها و ابزارها يزكمر كبان ازسوي يضوابط ابلاغ چارچوبدر  توانندمي هابانك

 نند.كاستفاده  يكبان نيب ربازا چارچوبدر  هابانك

 (119) ماده

وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك  كپيشنهاد مشتر ه بهكخواهد بود  ياهنامنييآ براساسالمللي از اشخاص حقوقي خارجي و مؤسسات بين هابانكنحوه تجهيز منابع 

 رسد.وزيران مي هيئتمركزي به تصويب 

 

 (119)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملپنجم ـ  فصل

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 .باشد ديبا رانيوز هيئتمصوبه  ازمندين ياز منابع خارج زيچرا تجه ن آزادين اميرحسيام
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 (120) ماده

 بيقانون به تصو نيا برمبتنيآن را  يو نحوه ثبت حسابدار هابانكقانون، دستورالعمل نحوه عمليات ارزي  نيا بيماه از تصو شش ظرف مدتموظف است  يزكمر كبان

 نظارت برساند. هيئت
 

 (120)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

 الحاق تبصره

 متن پيشنهادي:

دام اق يارز يهاتراكنشو محل مصرف  تأمينمنشأ  نيينسبت به تع ،يارز اتيدستورالعمل عمل براساسآنها موظف هستند  انيو مشتر هابانك .1

 .نندك يريجلوگ ست،ين يزكمر كبان تأييدمحل مصرف آنها مورد  ايه منشأ ك يارز يهاتراكنشاز انجام  ديبا هابانك نينند. همچنك

ت متناظر پرداخ يالينش ركملزم هستند اطلاعات ترا هابانكو حواله(  يبرات اسناد ،يناس، اعتبار اسنادكو فروش ارز به هر نحو )اعم از اس ديدر خر .2

 نند.كاعلام  يزكمر كبرخط به بان صورتبه ينش ارزكنار تراكشده را در  افتيدر اي
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  (121) ماده

 .شودمين يينظارت تع هيئتتوسط  يزكمر كشنهاد بانيبه پ كيبانغير ياعتبار مؤسساتتوسط قابل انجام  كيات بانيعمل

رنامه ب چارچوبدر  دياشتغال دارند، با تيقانون به فعال نيه در زمان ابلاغ اكاعتبار  يهايالحسنه و تعاونقرض يهاصندوقاعم از  يكربانيغ يمؤسسات اعتبار ـ تبصره

 . نديهماهنگ و منطبق نما يزكمر كبان يقانون و ضوابط اعلام نيام اكخود را با اح يهافعاليت ،شودمياعلام  يزكمر كبان ازسويه ك يزمان

 

 (121)ماده  /كيات بانيمقررات ناظر بر عملبخش هفتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ل گردند.يتعط يزكمر كبان يابلاغ يدر چارچوب زمان بايستيميصورت  اين غير افه شود: درتبصره اض يدر انتها بابا يمحسن حاج
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 (ايجاد نهادهاي مالي جديد) اظهارنظر پيرامون بخش هشتم. 9

 كليات

 ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 قتصاد نوينبانك ا

 ظرنبهبه اختصار پرداخته شده و  هاداراييت يريت مدكن تعهدات، شريه تضممؤسس، يت اعتبارسنجكهمچون شر يديجد يدر بخش هشتم طرح به نهادها

شور و كه يبازار پول و سرمادر  هاشركتن يت ايگاه و ابعاد مختلف فعاليجا گرددميشنهاد يپ .باشدمين يافك هاشركتن يمربوط به ا يام قانونكرسد احيم

ل و كينحوه تش نامهآيينموظف است  ييو دارا ياشاره شده: وزارت امور اقتصاد (129)ن گردد. در ماده ييدر طرح تب يشتريت بيشفافبا نحوه نظارت بر آنها 

ه كبا توجه به آن» ران برساند.يوز هيئتب يه و به تصويته هابانكت يفكييب يهاداراييف يلكن تييو تع يسامانده منظوربهرا  هاداراييت يريت مدكت شريفعال

 كي عنوانبهست يبايت مكن شريرسد ايم نظربه باشدميممنوع  يدولت يهاشركت تأسيس يقانون اساس وچهارمچهلاصل  يياجرا يهاسياست براساس

 .«ف شوديتعر يدولتغير ينهاد عموم
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 (122) ماده

مؤسسات تضمين تعهدات را تهيه و به تصويب  و نظارت بر فعاليت ،نامه نحوه تشكيلاز تصويب اين قانون آيين شش ماه ظرف مدتدارايي موظف است و  يوزارت امور اقتصاد

 .دنشو جاديصنعت خاص ا ايصنف  كي ياز اعضا يگروه اي ياحرفه يهاتشكل ،يتوسط اشخاص حقوق توانندميتعهدات  نيوزيران برساند. مؤسسات تضم هيئت

 اند، براي اعطاي تسهيلاتشده تأسيستضمين مؤسسات تضمين تعهدات را كه با مجوز وزارت امور اقتصادي و دارايي  توانندمي يو مؤسسات اعتبار هابانك ـ «1»تبصره 

 به مشتريان خود بپذيرند. 

 ملهازجليه مزاياي اسناد تجاري كبوده و از  الاجرالازمم اسناد رسمي و كدر ح ،دگردميتعهدات منعقد  نيه توسط مؤسسات تضمكليه قراردادهايي كاسناد  ـ «2»تبصره 

 .باشدميخواسته برخوردار  تأمينخذ قرار أاحتمالي بابت  عدم نياز به توديع خسارت

 

 (122)ماده  /ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ات و نقدهانظر كنندگاناظهارنظر

 واجا

شود، خواه اين قراردادها را با مشتريان خود در راستاي تضمين اي دارد و همه قراردادهاي مؤسسات تضمين تعهدات را شامل مياين تبصره دايره گسترده

( 113تنظيم اين تبصره از شيوه نگارش ماده ) با اشخاص ديگر كه ارتباطي با تضمين تعهد ندارد؛ لذا بهتر است درآنها  تعهد منعقد كنند يا ساير قراردادهاي

ها با مشتريان براي اعطاي تسهيلات بانكي يا ارائه خدمات بانكي منعقد كليه قراردادهايي كه بين بانك(: »113همين طرح استفاده گردد، مطابق ماده )

 .« الاجرا بوده و...گردد، در حكم اسناد رسمي و لازممي

سناد گردد، در حكم امنعقد ميآنها  يه قراردادهايي كه توسط مؤسسات تضمين تعهدات با مشتريان در راستاي تضمين تعهداتاسناد كل متن پيشنهادي:

 .باشدميعدم نياز به توديع خسارت احتمالي بابت اخذ قرار تأمين خواسته برخوردار  ازجملهالاجرا بوده و از كليه مزاياي اسناد تجاري رسمي و لازم

ها و مؤسسات انككانون ب

 يخصوص ياعتبار

 نامهآيينهاي آن حداقل در و تبصره (122)هاي تضمين تعهدات مورد اشاره در ماده تعهد شركت ياميد است تعريفي از ماهيت، محدوده فعاليت و ضمانت ايفا

 مورد اشاره در بند مزبور مشخص گردد.
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 (122)ماده  /ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ات و نقدهانظر كنندگاناظهارنظر

 اتاق اصناف

است. « مؤسسات تضمين تعهدات»اشاره شده  (122)تر باشند و خوشبختانه در ماده عتبارسنجي و تضمين فعالدر زمينه ا توانندمياز مواردي كه اصناف 

بوده و از تعداد واحدهاي  مؤثري رسمي شدن واحدهاي صنفي هامزيتدر افزايش  تواندميورود و نقش فعال نهادهاي صنفي در قانون و اجراي اين امور 

 صنفي فاقد پروانه كسب بكاهد.

براي مؤسسات  صنعت خاص ايصنف  كي ياز اعضا يگروه اي ياحرفه يهاتشكل( )بخش ايجاد نهادهاي مالي جديد( اجازه ورود 122هرچند در ماده )

 ولي در اين خصوص چند ايراد وجود دارد: ،تضمين تعهدات داده شده است

 ر اين خصوص موجب عدم اجراي آن خواهد شد.مشخص نشده است منظور از مؤسسات تضمين تعهدات چيست. ابهام د ـ اولاً

 ها در مالكيت يا مديريت اين مؤسسات كاملاً مبهم است.ابعاد و مسائل حقوقي و نحوه مشاركت اصناف و تشكل ـ ثانياً

 بانك انصار

 چيها، هدارايي تيريو شركت مد يجتعهدات، شركت اعتبارسن ينيمؤسسه تضم يعني (129)و  (122)مندرج در مواد  ديجد يمال ينهادها جاديدرخصوص ا

شود مي شنهاديشود. پمي جاديا يو بانك مركز ييبا مجوز وزارت اقتصاد و امور دارا يسه نهاد مال نيآنها نشده است. ا يبه اهداف و اصول و ضوابط كلاي اشاره

ها و اعتبارات ضمانتنامهمفهوم تعهدات شامل  يعرف بانكدار در نكهيا . با توجه بهگيرد قرارآنها مورد اشاره  يآنها و اصول و ضوابط كل جاديكه هدف از ا

 تعهدات اضافه گردد. ينيبه مؤسسات تضم لاتيشود كه واژه تسهمي شنهاديلذا پ ،باشدمي ياسناد

 ضروري است تعريف دقيقي از مؤسسات تضمين تعهدات ارائه گردد. بانك تجارت

 بانك سامان
 تعهدات نيتحت عنوان مؤسسات تضم يديجد يحقوق يهاتيشخص جاديا يمواد مجوز و مستند قانون نيا نكهيبا توجه به ا( 123و ) (122واد )مدرخصوص 

 .دآي عملبهآنها  تيو موضوع فعال يحقوق هايتيشخص نياز ا يفيمواد تعر نيدر ا گردديم شنهاديپ باشنديم يو شركت اعتبارسنج

 داداله مرتضي

 تهبهستند و الاي مهيهاي بشركت زيرمجموعه در خارج از كشور وجود دارند كه عمدتاً (Ccredit Assurance Institutes) تعهدات نيمؤسسات تضم

 سكير پوشش يارتقا سكير ميبه تقس تواندميمؤسسات  نيا تي. فعالرنديگيم ديقرار گرفته و گر يابيسنجي مورد ارزهاي اعتبارمرتب توسط شركت

 يهاي حقوقتيماده تنها شخص نيا ليذ« 1»است كه بنابر تبصره  ني. نكته مهم اديكمك نما لاتيتسه افتيدر فرآيند ليتسه و يهاي اقتصادتيفعال

 تعهدات اقدام كنند. نيات تضمسسؤم يازاندهرا يبرا توانندمي
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 (122)ماده  /ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 ات و نقدهانظر كنندگاناظهارنظر

 نيدوت فرآينددر  رانياتاق ا ندهينما .شودمي شنهاديد، پشومي نيآن در وزارت اقتصاد تدو دستورالعملاست اي مهيبماهيتاً مؤسسات  نيآنجا كه عملكرد ا از

نظر  ريز توانندميمؤسسات  نيكه ا رسدينظر مبه نطوريمؤسسات صبر كرد. اما ا نيكار اسازو نيتوان تا تدوبهتر مي يابيارز ي. برادينامه شركت نماآيين نيا

 .ندينما تيفعال يمركز مهيب اي يبانك مركز

 اداميرحسين امين آز

اد با مجوز وزارت اقتصصرفاً هايي را كه شركت« تضمين» توانندميها در حال حاضر دولت يكي از بدهكاران بزرگ نظام بانكي كشور است. حال چگونه بانك

بانك را  چه كسي خساراتعنوان وثيقه اعطاي تسهيلات بپذيرند؟ اگر تسهيلات نكول شد و اين تضامين نيز قابل تبديل به نقد نشدند؛ ؛ بهاندهايجاد شد

 ؟كندميپرداخت 

 نرخ خدمات تعيين نشده است. ـ «1»تبصره  تاري الهفتح

 .(113عدم نياز به توديع خسارت احتمالي حذف شود، مانند ماده ) ـ«2»تبصره  محسن حاجي بابا 

  



 
_________________________________________________________________________________________________  

 

 

143 

 (123) ماده

 .است زيكمر كبان توسط مجوز صدور به ولكمو اعتبارسنجي تكشر فعاليت و تأسيس

 

 (123)ماده  /ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 (122ماده ) درخصوص اظهارنظررجوع به  بانك سامان

 بانك ملت

بانكي و كاهش  اعطاي تسهيلاتتسهيل »( قانون 5د كه با توجه به ماده )رسان( در ارتباط با ايجاد شركت اعتبارسنجي به استحضار مي127( تا )123مواد ) درخصوص .1

بندي گيري نهاد مالي رتبهبر شكلمبني 1386ماه ، مصوب ارديبهشت«هايي بانكآهاي توليدي و افزايش منابع مالي و كارهاي طرح و تسريع در اجراي طرحهزينه

بر الزام به مصوب هيئت وزيران مبني 4/4/1395نظام مالي كشور مورخ  يپذير و ارتقا( قانون رفع موانع توليد رقابت25يي ماده )نامه اجراآيين (2)اعتباري و اعتبارسنجي و ماده 

دي اعتباري بنهاي اقتصادي كه از مؤسسات رتبهها و بنگاهآن دسته از شركت»اي اعلام شود شود طي تبصرهبندي اعتباري در كشور پيشنهاد مياندازي مؤسسه رتبهراه

 «.باشدميكنند رتبه مذكور قابل پذيرش در بازار پول و اعتبار فعال در بازار سرمايه، رتبه اعتباري دريافت مي

ركتي ها از قبيل شبانك، فقط به تأسيس شركت اعتبارسنجي اشاره شده و به تأسيس ساير شركت مورد نيازهاي زيرمجموعه ( اين طرح، از شركت123در ماده ) .2

و  باشدميپذيري فني، اقتصادي، مالي و...( و شركت وصول مطالبات كه مورد نياز بانك سنجي )توجيههت تهيه گزارش اطلاعات اعتباري، شركت بررسي امكانج

 يبانك مركز يي ابلاغهاستورالعملدو  نيتحت نظارت و براساس قوان ميغيرمستق اي ميمستق صورتبهو... كه  يكارگزار ه،يتأمين سرما رينظ يمال يانواع نهادها ريسا

 .اي نشده استاشاره ندينمايم تيفعال رانيا ياسلام يجمهور

 بود.واهند ها خها مختار به انتخاب شركتجز شركت اعتبارسنجي ايرانيان خواهد بود و آيا بانكتأسيس و فعاليت شركت اعتبارسنجي توسط بانك مركزي به منظوربهصدور مجوز  اكبر كشاورزيان

اميرحسين امين 

 آزاد

 ديگرديم حيشركت هم تشر نيكار ا مكانيسمشد و سنجي مشخص ميشركت اعتبار يهاو مسئوليت فيوظا ديبا يمواد قانون نيا يدر طـ  (128)تا  (123)مواد نقد 

 سوم برخوردارند. ايدرجه دوم  تيپرداخته كه از اهم ينشده و به موارداي مهم اشاره نياما به ا

 تاري الهفتح
سنجي جايي تعريف نشده است و قانونگذار بايد آن را معرفي ( مؤسسه تضمين تعهدات است. مؤسسه اعتبار122ولي ماده ) ،( شركت اعتبارسنجي است123ماده )

 كند نه بانك مركزي.
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 (124) ماده

ن يهمچن .رسديم نظارت هيئت تصويب به زيكمر كبان پيشنهاد ه بهك بود خواهد ليدستورالعم چارچوب در اعتبارسنجي تكشر انحلال و فعاليت ،تأسيس بر ناظر مقررات

 .رسديم نظارت هيئت تصويب زي بهكمر كبان پيشنهاد به هك بود خواهد ياهناماساس موجببه اعتبارسنجي تكشر انكار و فعاليت اداره، نحوه

 

 (124)ماده  /ديجد يمال ياجاد نهادهيابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

، شودمين يينظارت تع هيئته توسط ك ين شود. مقرراتيينظارت تع هيئتن مؤسسات توسط يت و انحلال اي، فعالتأسيسدر ماده مقرر شده ضوابط . 1

است.  ن مؤسساتيم بر اكمقررات حا يسازسانيكبر سر راه  ين خود مانعين ببرد و ايرا از ب يفعل ياعتبارسنج يهاشركتتسب كحقوق م تواندمين

 (45)موجب ماده ه بهكپول و اعتبار رخ داد  يشورا 1393مصوب « هايت و نظارت بر صرافي، فعالتأسيس ييدستورالعمل اجرا»ت در ين وضعيمشابه ا

ب، يخ تصويشش ماه از تار ظرف مدتثر كخ ابلاغ دستورالعمل، موظفند حدايا تارت يزكمر كمجوز از بان يموجود دارا يهايصراف»رده بود: كمقرر 

ه كا از آنج لكنها مقرر شده بود؛ يم بر صرافكمقررات حا يسازسانيك يدر راستا يدرستن ماده اگرچه بهيا .«ق دهنديت خود را با مفاد آن تطبيوضع

، اطلاق يوان عدالت اداريد يعموم هيئت 5/5/1395 تاريخدر  يموجب رأارض قرار داشت، بهمجوز در تع يموجود و دارا يهايتسب صرافكبا حق م

 .گرددمين يمجوز فعل يدارا يهايد و لذا شامل صرافيآن ابطال گرد

 يهماهنگ يبراف مؤسسات موجود يلكبه ت يمؤسسات اعتبارسنج درخصوصن موضوع ياحتراز از ا يبرا شودميشنهاد يبا توجه به آنچه گفته شد پ

 نظارت واگذار نشود. هيئتح گردد و به مصوبه ينظارت، در خود قانون تصر هيئت ينييبا ضوابط تع

 رسد.ب بيئت دولت به تصويآن در ه نامهآيين شودميشنهاد يو عدم اختصاص صرف آن به بازار پول، پ ياعتبارسنج فرآيندبا توجه به گستره . 2

جازه ئت دولت ايحفظ انسجام مواد در قانون، در متن ماده به ه منظوربه شودميشنهاد يپ يت اعتبارسنجكشر رخصوصدبا توجه به تنوع موضوعات . 3

 د.ين نماييموارد مرتبط ضوابط لازم را تع يداده شود تا در تمام

مرتبط با هاي هع چند باره داديعدم تجمن به جهت يشور و همچنكدر  يه گزارش اعتباريجهت ته مورد نيازع اطلاعات يت توزيمحدودبه با توجه . 4

زان يا مي ياستفاده از گزارش اعتبارازمند يخود ن يهافرآيندحسب مورد اگر در  يياجراهاي هدستگا شودميشنهاد ي، پياعتبار يگزارشگر
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 (124)ماده  /ديجد يمال ياجاد نهادهيابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 يضافاهاي هنيل هزيد تا از تحمنيمااستفاده ن ياعتبار يگزارشگر يت ملكباشند از خدمات شريم يتعهدات مال يفاياشخاص در ا يريپذتيمسئول

 شود. يريجلوگ

 يونگچگ ،مورد نياز ين اقلام اطلاعاتيي، تعياعتبارانحلال، اداره، فعاليت، ارائه گزارشات  سهام، ك، تملتأسيسصدور مجوز و نحوه  :متن پيشنهادي

ت يت، محدودك، انواع خدمات قابل ارائه توسط شرمورد نيازطلاعات ربط به ارائه اير اشخاص ذيسا وها ه، الزام دستگامورد نيازبه اطلاعات  يدسترس

ت يت، احراز صلاحكبه اطلاعات شر يدسترس يتي، الزامات امنينحوه اعتبارسنج، ياعتبار يگزارشگر يمل تكان شركارت، كاستفاده از خدمات شر

 يگرگزارش يت ملكق استفاده از خدمات شريو اصلاح آن، مصاد يدگيو نحوه رس ياعلام اعتراض نسبت به گزارشات اعتبار يت، چگونگكران شريمد

 .رسديم دولت هيئت تصويب به ييوزارت امور اقتصاد و داراه به پيشنهاد كخواهد بود  يانامهآيين موجببهنظارت و برخورد با آن  يچگونگ، ياعتبار

ه ك ياز مصوبهين قانون و نيخود را با ضوابط ا كندمين ييتع دولت هيئته ك يظرف مدتموجود موظفند  ياعتبارسنج يهاشركت ـ «1»تبصره 

 ند.ي، هماهنگ نماگرددميب ين ماده تصويموجب ابه

در  اشخاص يريپذتيزان مسئوليا مي يازمند استفاده از گزارش اعتباريخود ن يف قانونيه حسب وظاك يياجراهاي هه دستگايلك ـ «2» تبصره

 ند.ياستفاده نما ياعتبار يگزارشگر يت ملكاز خدمات شرصرفاً موظفند  هستند، يتعهدات مال يفايا
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  (125) ماده

 .برسد زيكمر كبان تأييد به بايد ت اعتبارسنجيكشر عامل مدير مقام قائم و عامل مدير مديره، هيئت البدلعلي و اصلي اعضاياي حرفه صلاحيت

 

 (125)ماده  /ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

 (128)تا  (125)مواد 

 

 ن مواد خواهد شد.ين ايگزيجا يشنهاديپ (124)ماده 

 چه مشخصاتي بايد داشته باشند؟ تاري الهفتح
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  (126) ماده

 اقدامات از مورد چند يا كي مورد حسب نمايد، تخطي زيكمر كدستورات بان وها بخشنامه مقررات، وانين،ق از اعتبارسنجي تكشر زي،كمر كبان تشخيص بنابه هك درصورتي

 شد: خواهد اعمال آن مورد در ذيل نظارتي

 ،شده انجام تخلفات درخصوص توضيحات اداي براي مديره هيئت اعضاي و مدير عامل احضار .1

 ،زيكمر كبان تأييد مورد برنامه زماني چارچوب در تخلف موارد رفع و توقف بر ايرد مديره هيئت اعضاي و مدير عامل از تعهدنامه اخذ .2

 ،مديره هيئت اعضاي و مدير عامل به تبيك ركتذ .3

 ،مقام قائم و مديره هيئت اعضاي و مدير عاملاي حرفه صلاحيت سلب .4

 ،ماه شش ثركحدا مدت براي اعتبارسنجي تكشر مجوز تعليق .5

 .اعتبارسنجي تكشر مجوز لغو .6

 

 (126)ماده  /ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 گردد. بينيپيشهم  يريو مجازات تعز ينقد يجزا ستيبامي مؤسسات نيا تيو اهم تيبا توجه به نوع فعال رانيمهر ا الحسنهقرض كبان

 ماده مشخص گردد. نيموضوع ا يمرجع صالح جهت اعمال اقدامات نظارت يستيبا (126)در ماده  بانك سامان

 نظارت است؟ هيئت اي يزكمر كبا بان ايمشخص نشده است، آسنجي ه اعتبارمؤسسماده مرجع نظارت، احضار و اعمال مجازات تخلف  نيدر ا داداله يمرتض
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  (127) ماده

 .شودمي تعيين نظارت هيئت تصويب و زيكمر كبان پيشنهاد به ارسنجياعتب تكشر خدمات ارائه نرخ ثركحدا

  (128) ماده

 نزد دادههاي هپايگا برخط اتصال (،124) ماده موضوع اجرايي و ضوابط قانون اين چارچوب در و لازمهاي زيرساخت ساختن فراهم با موظفند داده عموميهاي پايگاه دارندگان

 .نندك ايجاد اعتبارسنجي تكشر با را خود

 

 (128)ماده  /ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 خدمات را قانونگذار بايد تعيين كند. ارائهحداكثر نرخ  تاري الهفتح

 داداله مرتضي

 يزبانك مرك يامكان برا نيا نياز آنها نام برده شود. همچن حيصر طوربه ديهستند؟ با يمؤسسات چه نهادها ودقيقاً داده  يهاي عمومگاهيدارندگان پا

 ي.( براو... ييقضا ،ييهاي مختلف كشور )اعم از اجرامرتبط در دستگاه يهاي اطلاعاتگاهيپا ييو شناسا ديهاي جدبه داده ازيفراهم شود كه در صورت ن

 .دياطلاعات مذكور اقدام نما افتيدر
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  (129)ماده 

 و تهيه هابانك يفيتكبي يهادارايي ليفكت تعيين ساماندهي و منظوربه را هادارايي مديريت تكشر فعاليت و يلكتش نحوه نامهآيين است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت

 .برساند وزيران هيئت تصويب به

 

 (129)ماده  /ديجد يمال يجاد نهادهايابخش هشتم ـ  بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

الاصول بايد سياق براساس مجوز كدام نهاد انجام خواهد گرفت و علي هاداراييهاي مديريت مشخص ننموده است تأسيس شركت( 129)ماده 

 ( از يك روش يكساني برخوردار گردد.123ن ماده )قانونگذاري در اين مورد نيز همسا

 اتاق بازرگاني

ي هااراييدها شده كه در اينجا منظور از كيفيت بانكي بيهادارايينامه شركت مديريت در اين طرح وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف به تدوين آيين

ي ايجاد بحران در نظام بانكي است، اين مسئله نبايد در هازمانها مربوط به نكي بد باهادارايي وفصلحلكيفيت مشخص نيست. همچنين اين بي

 قانون دائمي ذكر شود.

 (122رجوع به ماده ) بانك انصار

 شود. فيتعر هادارايي تيريشركت مد گردديم شنهاديپ بانك سامان

 اميرحسين امين آزاد

 يادندارند و در حال حاضر هم تعد رانيمصوبه هيئت وز اي يماده قانون نيبه ا يازيند كه نباش ياگر متعلق به بخش خصوص ييدارا تيريمد يهاشركت

طور باشد كه به« هادارايي تيريمد يشركت دولت»تأسيس  ؛يماده قانون ني. اگر منظور از ارنديگها بهره ميشركت نيكشور از خدمات ا يهااز بانك

 )وزارت اقتصاد( وجود دارد. يشنهاديپ يمتول درخصوص يجد دينخواهد شد؛ ضمن آنكه ترد مشكل آن حل يماده قانون كيبا  نيقيقطع و 

 داداله مرتضي
 فيكلت نييو تع يشركت مسئول سامانده نيا د؟يمورد ورود نما نيدر ا دياست؟ چرا وزارت اقتصاد با يشركت دولت كي ايآ هادارايي تيريشركت مد

 شود؟شامل مي زيرا ن يهاي خصوصبانك نكهيا اياست و  يهاي دولتبانك تيفيكيي بهادارايي
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 (الحسنهساماندهي و ترويج قرض) اظهارنظر پيرامون بخش نهم. 10

 كليات

 الحسنهج قرضيو ترو يبخش نهم: سامانده بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ( و...130) هل ماديسقف اعضا در ذ ينيبشيل عنوان بخش، عدم پياز به اصلاح دارد، از قبين يو ماهو يلكش ثين بخش از حيا تعاون هتوسع كبان
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 (130) ماده

الحسنه رضق يهاقصندوو  جاديمنظور ا نيرا به هم ياپارچهكيسامانه  تواندمي يزكمر كبرسد. بان يزكمر كبه اطلاع بان ديالحسنه باقرض يهاصندوق يمال يهاتراكنش هيلك

 ليكاران و مانند آنها تشكهم شاوندان،يخو ليخاص از قبي هاگروه يه توسط اعضاك ياالحسنهقرض يهاصندوق. ديخود در سامانه مزبور بنما يمال يهاتراكنشرا ملزم به ثبت 

 هستند. مستثنام كح نياز شمول ا نند،كيم تيشعبه فعال تأسيسشده و بدون نصب تابلو و 

 

 (130)ماده  /الحسنهج قرضيو ترو يبخش نهم: سامانده بدون ربا/ كيات بانيعملصل پنجم ـ ف

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

 الحاق

 

 توضيح: 

ها و وع سپردههاي اعتبار، اين مؤسسات اگرچه به تنهايي قابل توجه نيستند، اما در مجمالحسنه و تعاونيي قرضهاصندوقبا توجه به تعداد زياد  -

را خوداظهاري اطلاع داشته باشد. زي صورتبهسيستمي و نه  صورتبهآنها  قابل توجه است. لذا لازم است بانك مركزي از وضعيتآنها  تسهيلات اعطايي

 براي بانك مركزي وجود ندارد.آنها  سنجيها براساس خوداظهاري باشد، امكان صحتدرصورتي كه داده

هاي خرد، اطلاعات ايفاي تعهدات اشخاصي را در اختيار دارند كه جهت تكميل اطلاعات علت فعاليتهاي اعتباري بهحسنه و تعاونيالي قرضهاصندوق -

 .باشدميشركت سنجش اعتبار و افزايش پوشش اطلاعات اعتباري اين شركت، بسيار مفيد 

( را در نقل و Intermediary elementنقش واسط ) توانندميكنند، يت ميبخشي از مؤسسات مالي كه بدون نگهداري سپرده به نام مشتري، فعال -

ل وجه اانتقال وجوه داشته باشند. عدم شفافيت در اين مؤسسات باعث نقص در اطلاعات زنجيره پرداخت و عدم شناسايي ذينفعان نهايي يك نقل و انتق

شود كننده نهايي يك زنجيره، از اهميت بالايي برخوردار است، پيشنهاد ميتنده و دريافتشود و از آنجايي كه در مبارزه با جرائم مالي، شناسايي فرسمي

 ي خود گردند.هاتراكنشكه تمامي مؤسسات مذكور موظف به ارائه كليه 
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 (130)ماده  /الحسنهج قرضيو ترو يبخش نهم: سامانده بدون ربا/ كيات بانيعملصل پنجم ـ ف

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ورد در م يقو دق يضروراطلاعات بايست مؤسسات مالي مي ،(المللي )كميته نظارت بانكي بازل، گروه ويژه اقدام مالي و...هاي بينمطابق توصيه -

اطلاعات  ينا يو بقا درج كنند مربوط هاييامو پ يكيالكترونهاي حوالهدر  (Beneficiaryكننده )دريافتمربوط به  يفرستنده وجوه و اطلاعات ضرور

 ين نمايند.تضمرا  مرتبط هاييامو پ نقل و انتقال فرآيندو در پرداخت  يرهدر سراسر زنج

و مطابق با  مناسب طوربه« مؤسسه اعتباري غيربانكي»و « بانك»جهت شفافيت بيشتر اين ماده و جلوگيري از كژتابي، عبارات  شود كهپيشنهاد مي -

 گرفته شوند.كار بهتعارف پيشنهادي 

در فصل  5خش نهم فصل بجاي بهشود كه در صورت پذيرش آن، الحسنه است. لذا پيشنهاد ميي قرضهاصندوقمفاد متن پيشنهادي، فراتر از حوزه  -

 آورده شود. 9يا  8

 

 ازجملهي مالي و معاملات خود هاتراكنشها و مؤسسات اعتباري غيربانكي موظفند تمامي از بانك ( به غير3اشخاص موضوع ماده ) متن پيشنهادي:

انك ماهه به بهاي زماني يكي و حداكثر در بازهسيستم صورتبهرا طبق ضوابط اعلامي بانك مركزي، آنها  تسهيلات و اعتبارات اعطايي و بازپرداخت

اي را به همين منظور ايجاد و اشخاص مشمول اين ماده را ملزم به ثبت اطلاعات خود در سامانه يكپارچه تواندميمذكور ارسال نمايند. بانك مركزي 

 سامانه مزبور بنمايد.

شده و بدون نصب  تشكيلآنها  اص از قبيل خويشاوندان، همكاران و مانندي خهاگروهاي كه توسط اعضاي الحسنهي قرضهاصندوق ـتبصره 

 هستند. مستثناكنند، از شمول اين حكم تابلو و تأسيس شعبه فعاليت مي

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

زيرمجموعه عبارت  ءها و.... را جزحزبيها، همتانياسها، همتوان گروه همشهريتعريف نشده است، آيا مي (130)در ماده « ي خاصهاگروه»چون عبارت 

 قرار داد؟!« از قبيل»

 خواهند نمود. ايقهيسل هايمتفاوت و برخورد ريابهام و تفاس جاديهستند كه ا يعبارات مبهم «لياز قب»و « خاص يهاگروه ياعضا»عبارت  (130)در ماده  بانك سامان

 هم خارج باشند.بايد از حكم قانون فعلي  تاري الهفتح

 .ابدي ريياطلاعات تغ افتيدر كپارچهيسامانه  جاديجهت ا يبانك مركز يبرا دارمدت يحكم قانون كيبه « توانديم»ماده لفظ  نيدر ا داداله مرتضي
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 (131) ماده

 يضوابط و حدود چارچوبدر  هابانكالحسنه در قرض يهادوقصن يگذار. سپردهباشنديممنوع م هاشركتدر  يگذارهيسرما ايت و كشر تأسيسالحسنه از قرض يهاصندوق

 مجاز است. ،شودمي بينظارت تصو هيئته توسط ك

 

 (131)ماده  /الحسنهج قرضيو ترو يبخش نهم: سامانده بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبار هابانكانون ك

 يخصوص

كه  ويژهبهگذاري در آنها اعلام داشته است و و يا سرمايه هاشركت تأسيسالحسنه در ي قرضهاصندوقدرخصوص منع  (131)ديتي كه ماده محدو

از  يرغنمايد، محدوديت آنها را در خريد اوراق بهادار يا اعطاي تسهيلات به مورد توجه قرار داده، ايجاب مي هابانكي آنان را در گذارچگونگي سپرده

 نظارت تعيين گردد را نيز مورد عنايت ويژه قرار دهد. هيئتالحسنه كه قرار است محدوده آن توسط متقاضيان قرض

 داداله يمرتض
 ناز قانون و خارج شد زيگرهاي ردن راهك باز يار به معناك نيا ايداده شود؟ آ يگذاراجازه سپرده الحسنهقرضي هاصندوقبه  يطيتحت شرا ديچرا با

 ست؟يآنها ن يشده برا فيتعر تياز مأمور هاصندوق نيرد اكعمل
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 (132) ادهم

لازم را از آنها  يو حقوق يمعنو يهاتيشور، حماكالحسنه در سراسر قرض يهاصندوقو  هابانكالحسنه و گسترش سنت قرض جيو ترو ايموظف است در جهت اح يزكمر كبان

 نامهنييند. آك كمكمزبور  يهاصندوق تيبه تقو ،يسنواتهاي هالحسنه در بودجقرض يهاصندوقبه  كمكمخصوص  فيرد ينيبشيبا پ تواندميدولت  نيعمل آورد. همچنبه

 .سدرينظارت م هيئت بيتصو به يزكمر كبان شنهاديپ با آنها به زيآمضيالحسنه و ممانعت از برخورد تبعقرض يهاصندوقاز  تيحما يماده مشتمل بر چگونگ نيا

 

 (132)ماده  /الحسنهج قرضيو ترو يبخش نهم: سامانده بدون ربا/ كيات بانيعملفصل پنجم ـ 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 زير اصلاح گردد:  رتصوبهمتن  ن گردد.ييتع يز زمان مشخصين ماده نيا نامهآيينه يته يگر قانون بهتر است برايهمانند مواد د

 يهاتيشور، حماكالحسنه در سراسر قرض يهاصندوقو  هاكبانالحسنه و گسترش ج سنت قرضيا و ترويموظف است در جهت اح يزكمر كبان

 يهابودجه الحسنه درقرض يهاصندوقبه  كمكف مخصوص يرد ينيبشيبا پ تواندمين دولت يعمل آورد. همچنلازم را از آنها به يو حقوق يمعنو

الحسنه و ممانعت از برخورد قرض يهاصندوقت از يحما ين ماده مشتمل بر چگونگينامه انييند. آك كمكمزبور  يهاصندوقت ي، به تقويسنوات

 رسد.ينظارت م هيئتب يتصو به يزكمر كشنهاد بانيپ به سال كيظرف مدت ز با آنها يآمضيتبع

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يصخصو
 .باشدمينيازمند تعريف مشخص ( 132)در ماده « حمايت معنوي»استفاده از عبارت 

 واجد ابهام است. «يمعنو تيحما»عبارت  بانك سامان

 اضافه گردد.« ها وبانك»كلمه « هاصندوق»از كلمه  شيپ جمله دوم اين مادهدر  رانيالحسنه مهر ابانك قرض

 داداله مرتضي

راف بودجه انح فيدر قالب رد الحسنهبه عمل آورد؟ كمك دولت به صندوق قرض يو معنو يحقوق تيها حماگسترش بانك يبرا ديبا يچرا بانك مركز

 شدت مخالفتبخش به نيكشور است. با مداخله دولت در ا يكرد منابع عمومنهيحال هز نيو در ع ضيرفتار بدون تبع ت،ياز بحث شفاف يگريد

 لازم است. هاصندوقدولت در  يمال شود و حذف كامل دخالتمي
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 پيوست

فهرست اشخاص حقيقي و حقوقي كه درخواست اظهارنظر كارشناسي پيرامون طرح بانكداري جمهوري 

 اسلامي ايران براي آنها ارسال شد:

 لهي لاجناب آقاي مهندس عطاءاله آيت

 محترم بانك كارآفرين  مدير عامل

 آثارجناب آقاي دكتر هادي اخلاقي فيض 

 محترم بانك ملت مدير عامل

 جناب آقاي دكتر مجيد قاسمي

 محترم بانك پاسارگاد مدير عامل

 جناب آقاي سيداحمد طاهري بهبهاني

 محترم بانك سامان مدير عامل

 ش پرويزيانوجناب آقاي دكتر كور

 محترم بانك پارسيان مدير عامل

 اصغر سفريجناب آقاي علي

 وينمحترم بانك اقتصاد ن مدير عامل

 جناب آقاي مهندس محمدرضا پيشرو

 محترم بانك سينا مدير عامل

 جناب آقاي دكتر محمدعلي هادي

 محترم بانك سرمايه مدير عامل

 جناب آقاي محمدابراهيم مقدم نودهي

 محترم بانك تجارت مدير عامل

 اله ابراهيميجناب آقاي دكتر آيت

 محترم بانك انصار مدير عامل

 فرا عاطفيرضجناب آقاي دكتر علي

 سرپرست محترم بانك دي

 جناب آقاي دكتر حسين محمد پورزرندي

 محترم بانك شهر مدير عامل

 جناب آقاي سياوش زراعتي

 محترم بانك صادرات ايران مدير عامل

 جناب آقاي دكتر محمدعلي سهماني 

 محترم بانك رفاه كارگران مدير عامل

 افجناب آقاي دكتر جلال رسول

 يندهآبانك  محترم مدير عامل
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 جناب آقاي پرويز عقيلي كرماني

 محترم بانك خاورميانه مدير عامل

 نتاججناب آقاي دكتر غلامحسين تقي

 محترم بانك قوامين مدير عامل

 جناب آقاي عبدالمجيد پورسعيد

 زمينمحترم بانك ايران مدير عامل

 جناب آقاي دكتر عباس عسكرزاده

 محترم بانك حكمت ايرانيان مدير عامل

 جناب آقاي عيسي رضايي

 محترم مؤسسه اعتباري كوثر مركزي مدير عامل

 جناب آقاي سيدامين جوادي

 محترم مؤسسه اعتباري عسكريه مدير عامل

 زادهجناب آقاي محمدرضا حسين

 بانك ملّي ايرانمحترم  مدير عامل

 يچقازرد جناب آقاي محمدكاظم

 بانك سپهمحترم  مدير عامل

 آباديجناب آقاي دكتر علي صالح

 محترم بانك توسعه صادرات ايران مدير عامل

 جناب آقاي مهندس علياشرف افخمي

 صنعت و معدنمحترم بانك  مدير عامل

 جناب آقاي دكتر مرتضي شهيدزاده

 محترم بانك كشاورزي مدير عامل

 شكنجناب آقاي دكتر محمدهاشم بت

 محترم بانك مسكن لمدير عام

 جناب آقاي خسرو فرحي

 محترم شركت دولتي پست بانك مدير عامل

 جناب آقاي دكتر محمدعلي سهماني اصل

 محترم بانك توسعه تعاون مدير عامل

 جناب آقاي داود بنايي

 محترم بانك ايران و ونزوئلا مدير عامل

 جناب آقاي مرتضي اكبري

 ر ايرانالحسنه مهمحترم بانك قرض مدير عامل

 جناب آقاي محمدرضا جمشيدي

 هاي خصوصيمحترم شوراي عالي كانون بانك دبير

http://www.bmi.ir/
http://www.bmi.ir/
http://www.banksepah.ir/
http://www.banksepah.ir/
http://www.edbi.ir/
http://www.bim.ir/
http://www.bim.ir/
http://www.agri-bank.com/
http://www.bank-maskan.ir/
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 جناب آقاي محمدرضا طالبي

 هاي دولتيمحترم شوراي هماهنگي بانك دبير

 جناب آقاي غلامحسين شافعي

 رئيس محترم اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

 جناب آقاي مهندس مسعود خوانساري

 محترم اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي تهرانرئيس 

 جناب آقاي علي فاضلي 

 رئيس محترم اتاق اصناف جمهوري اسلامي ايران

 جناب آقاي بهمن عبدالهي 

 رئيس محترم اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران

 جناب آقاي دكتر علي ديواندري

 رئيس محترم پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي

 آقاي دكتر شاپور محمديجناب 

 رئيس محترم سازمان بورس و اوراق بهادار

 پيكحسن رهجناب آقاي دكتر 

 رئيس محترم پژوهشكده شوراي نگهبان

 الاسلام والمسلمين جناب آقاي دكتر عليرضا امينيحجت

 رياست محترم پژوهشگاه قوه قضائيه

 پور جناب آقاي اكبر سهيلي

 كل كشور سازمان حسابرسيامل و رئيس هيئت ع محترم مدير عامل

 رخوانييقاي محمدتقي شجناب آ

 دبيركل محترم جامعه حسابداران رسمي كشور

 جناب آقاي دكتر محمد جليلي 

 ايران اعتباريبندي رتبه مشاوره محترم شركت مدير عامل

 جناب آقاي دكتر حسين قضاوي

 قتصادي و داراييهاي دولتي وزارت امور امعاون محترم امور بانكي، بيمه و شركت

 مهدوي ابوالقاسم جناب آقاي دكتر

 تهران اقتصاد دانشگاه رئيس محترم دانشكده

 مانيمحمدتقي اجناب آقاي دكتر 

 اقتصاد، مديريت و علوم اجتماعي رئيس محترم دانشكده

 زادهجمعهسيدجواد امامجناب آقاي دكتر 

 ازرئيس محترم دانشكده علوم اداري و اقتصاد دانشگاه شير

 بجنوردي جعفري جوان جناب آقاي دكتر عبدالرضا

 رئيس محترم دانشكده علوم اداري و اقتصاد دانشگاه شيراز
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 دكتر محمدتقي احمديجناب آقاي 

 رئيس محترم دانشكده مديريت و اقتصاد دانشگاه شيراز

 مهدي صادقي شاهدانيدكتر جناب آقاي 

 (ع)گاه امام صادق رئيس محترم دانشكده معارف اسلامي و اقتصاد دانش

 آباديمحمدتقي گيلك حكيمالاسلام آقاي دكتر جناب حجت

 رئيس محترم دانشكده علوم اقتصادي و اداري دانشگاه مازندران

 عباس شاكريدكتر جناب آقاي 

 رئيس محترم دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي )ره(

  دكتر محمود شفيعي جناب آقاي

 تصاد دانشگاه مفيدرئيس محترم دانشكده اق

 جناب آقاي دكتر محسن رضايي

 دبير محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

 جناب آقاي دكتر ميثم موسايي

 رئيس محترم انجمن علمي اقتصاد اسلامي ايران

 تينكينت نيطخوشجناب آقاي محسن 

 رئيس محترم مؤسسه عالي آموزش بانكداري ايران

 جناب آقاي دكتر عيوضلو 

 راي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركزعضو محترم شو

 جناب آقاي دكتر اكبر كميجاني

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 آزادجناب آقاي اميرحسين امين

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 فردر رضا ياريجناب آقاي دكت

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز 

 جناب آقاي دكتر كامران ندري

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 جناب آقاي دكتر احمد شعباني

 قتصادي مركزعضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات ا

 جناب آقاي دكتر سعيد جمشيدي فرد

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر شاهين شايان آراني

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 اماستاد ارجمند جناب آقاي دكتر محمد آر

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز
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 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي فريادرس

 زادهصاحبنظر ارجمند جناب آقاي دكتر محمدجواد شريف

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي دكتر عادل پيغامي

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر پرويز داودي

 دكتر رسول بخشي دستجردياستاد ارجمند جناب آقاي 

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر رحيم دلالي اصفهاني

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر سيدمحمدرضا سيدنوراني

 جعفرياستاد ارجمند جناب آقاي دكتر داود دانش

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر حسين صمصامي

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر حسن سبحاني

 ناب آقاي دكتر الياس نادراناستاد ارجمند ج

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر احمد توكلي

 الاسلام والمسلمين دكتر غلامرضا مصباحي مقدماستاد ارجمند جناب حجت

 الاسلام والمسلمين دكتر سيدعباس موسوياناستاد ارجمند جناب حجت

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر ايرج توتونچيان

 ي دكتر اصغر ابوالحسنياستاد ارجمند جناب آقا

 الاسلام والمسلمين دكتر محمدنقي نظرپوراستاد ارجمند جناب حجت

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي احمد كشاورزيان پيوستي

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي عباس هشي

 استاد ارجمند جناب آقاي عباس عرب مازار

 تاري الهفتحصاحبنظر ارجمند جناب آقاي دكتر 

 آباديند سركار خانم دكتر شكوه حسينصاحبنظر ارجم

 نژادصاحبنظر ارجمند سركار خانم هجيني

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي محمد فريادرس
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