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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران»

 نظر ها، نهادها و اشخاص صاحبنظرات بانك.9

 )فصول ششم تا سيزدهم(

 

 ويرايش اول

 

 

 

 

 )ويرايش اول(

 

 مقدمه

 

ي بدون ربا )مربوط به بانكت اه نسخه اصلاح شده طرح عمليكايران  ميداري جمهوري اسلابانكطرح 

 ميدر مجلس شوراي اسلا 1325مورخ مهرماه  (119)( است، به شماره ميدوره نهم مجلس شوراي اسلا

رح ط اينارشناسي پيرامون كن گزارش از سلسله اظهارنظرهاي ميبه چاپ رسيده است. گزارش حاضر سو

به مقايسه مواد طرح با قوانين و  نيزطرح و در گزارش دوم  اينت يالك بررسياست. در گزارش اول به 

ز كطرح، مر اينت يالكه در گزارش مربوط به كر است كن ذياشا 1مقررات موجود پرداخته شد.

 د:طرح موافقت كر اينت يالكل با ذيدلايل به ي مجلس بناهاپژوهش

  ،تعلل بيش از حد در ارائه لوايح اصلاحي دولت و ضرورت اصلاح قانون .1

 ،فصل طرح( 13فصل از  11داري )دربانكنويس لايحه ثري متن نهايي طرح با پيشكتطابق حدا .2

 سخهي بدون ربا )نبانك عملياتالات اساسي نسبت به نسخه اوليه طرح كاصلاح طرح و رفع اش .3

 ،اوليه در مجلس نهم(

ارف داري متعبانكنار ساير اصول و ضوابط كي در بانك عملياتتوجه به ابعاد فقهي و شرعي   .2

 ،يبانكتي، نظارت و شفافيت كت شرميكهمچون حا

داري با توجه به بانكنويس نهايي لايحه عدم اعمال اصلاحات لازم و مورد انتظار در پيش .5

 رات حداقلي نسبت به قانون موجود شده است.ه منجر به تغييكنوني كهاي چالش

ي بدون ربا بانك عملياتبر ماده قانوني است، علاوه (212)فصل و  13ه مشتمل بر كدر طرح حاضر 

هام س ك، تملبانك تأسيسداري همچون بانكهاي تجهيز و تخصيص منابع، به ساير ابعاد شامل روش

ه شده توج نيزو...  بانكوفصل و انحلال تي، حلكشر تميكي، حابانك، نظارت بانك، ساختار اداره بانك

ي بدون ربا( مورد توجه قرار گرفته است بانك عملياتاست. آنچه در طرح حاضر )ويرايش جديد طرح 

 داري است.بانكرد دوم به قانون كروي

                                                 
 هاي مربوطه ر.ك:براي دسترسي به گزارش .1

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1007940  

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1000712  

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1007940
http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1000712
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ي مجلس با هدف هاپژوهشز ك، مرميداري در مجلس شوراي اسلابانكهمزمان با اعلام وصول طرح 

اي به اشخاص حقيقي و حقوقي ، طي نامهصاحبنظر ات و اشخاص حقيقيمؤسسمشورت با نهادها، 

 د.طرح كر اين( درخواست اظهارنظر پيرامون مواد 1مختلف )پيوست شماره 

 ات اعتباري،مؤسس، هابانكهاي اس نظرات و ديدگاهكگزارش حاضر با هدف انع

ن ايرا ميداري جمهوري اسلابانكپيرامون طرح صاحبنظر  يقيذيربط و اشخاص حقهاي سازمان

ده ي مجلس نبوهاپژوهشز كنظرات به معناي ديدگاه مر اينه البته كتهيه و تدوين شده است 

بندي همه نظرات و با توجه به ابعاد اي پس از جمعز در گزارش جداگانهكمر اينو نظرات 

 ارشناسي موضوعات، منتشر خواهد شد.ك

س كداري منعبانكگزارش نظرات ارائه شده پيرامون فصول ششم تا سيزدهم طرح  ايندر 

 و اظهارنظر قرار گرفته است. بررسي، ساير فصول مورد ديگري هاگزارششده است و در 
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 (يبانكخدمات ) ششم فصلاظهارنظر پيرامون . 7

 تيالك

  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 1واجا

 ديالحاق ماده جد

است  ييهايژگيو ي( داراproving ownershipت )يكمال( و اثبات movability) ييت جابجاي(، قابلliquidity) يچون نقدشوندگ يوجه نقد از جهات مختلف -

 يختلفم يهاتيمحدود يامختلف دن يشورهاكمحسوب شود و  ييپولشوخصوص به ياز نظر جرائم مال يين انواع دارايتراز پرمخاطره يكي ييدارا اينه سبب شده ك

جه رواج يل اشخاص به استفاده از آن شده و در نتياهش تماكه باعث كم شود يتنظاي گونهبه ديبا ياعمالهاي سياست اينرند. بنابرياستفاده از آن در نظر بگ يرا برا

 اهش دهد.كرا  ييدارا اين

، يق مؤسسات اعتباريتواند از طرميناس، كد اسيتول يهانهياهش هزكن ياهش رواج وجه نقد و مخاطرات آن و همچنكجهت  يزكمر بانك: يشنهاديمتن پ

 د.يفت نمايان دريااز مشتر يز نقديارمزد در هنگام ارائه خدمات برداشت و وارك عنوانبهرا  يدرصد

 د.يران خواهد رسيوز هيئتب يارمزد و موارد استفاده از آن به تصوك اينزان مي -تبصره

 ارآفرينك بانك
ه ارائها بانك وصول مطالبات معوق يار مناسب براكو راه تأديه تأخيرخسارت  يبرا ياملكف جامع و يتعار تأخيرمه يفصل ششم در بخش وصول مطالبات و جر

 ده است.ينگرد

 

 

                                                 
 .وزارت اطلاعات جمهوري اسلامي ايران .1
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 (799) ماده

 د:نايبرخي از امور زير مبادرت نم يازي به انجام تمام كمر بانكمربوط با مجوز  نيقوان ريقانون و سا اينام كاح چارچوبدر توانند مي ي،بانك عملياتانجام بر علاوه هابانك

 ارزي؛ عملياتانجام انواع  .1

 مربوط؛ عملياتدگي و انجام هر نوع اينبه نم يا، اصالتاً و غير آن انواع اعتبار اعم از اسنادي وپذيرش  و گشايش .2

 نقل و انتقال وجوه؛ .3

 ؛ضمانتنامه انواعپذيرش  و صدور .2

 هاي گرانبها؛انجام معاملات مربوط به فلزات و سنگ .5

 بازار پول و سرمايه؛انجام معاملات مربوط به انواع ابزارهاي  .1

 ان؛ديگر ياانجام معاملات مربوط به ابزارهاي مشتقه به حساب خود  .9

 اوراق بهادار؛ مينويسي و عرضه عموهپذير ارائه خدمات .1

 مديريت وجوه براي اشخاص و عامليت وجوه اداره شده؛ .2

 ن؛ياامانات مشترپذيرش  به ارائه خدمات مربوط .11

 ؛گذاريارائه خدمات مشاوره سرمايه .11

 ن؛ياهاي مشترارائه خدمات مربوط به مديريت سبد دارايي .12

 نظارت. هيئتزي و تصويب كمر بانكمجاز با پيشنهاد  عملياتساير  .13

ماده، در  اينور در كمذ يبانكاز خدمات  كيهر  يهايژگيو و ميعمو طيشراقانون و  اين( 12موضوع ماده )ها بانك انواع خدمات قابل ارائه متناسب با انواع ـ«7»تبصره 

 . شودمي نييتع د،يخواهد رسنظارت  هيئت بيبه تصو يزكمر بانك شنهاديه با پكاجرايي  دستورالعمل
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زبور م. خدمات قابل ارائه توسط مؤسسات ستنديماده ن اينور در كالحسنه( مجاز به ارائه خدمات مذقرض يهااعتبار و صندوق يهاي)تعاون يبانكغير يمؤسسات اعتبارـ «2»تبصره 

 . رسدمينظارت  هيئت بيتصوبه يزكمر بانك شنهاديبه پ

 

 (799ماده )/  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 سازمان بورس و اوراق بهادار

صلاحيت نهادهاي مالي موضوع قانون بازار اوراق  كه با مجوز بانك مركزي به عملياتي بپردازند كه برخي از آنها انحصاراً دراند مجاز شدهها بانك در اين ماده

اين ماده،  اي بهشود با افزودن تبصرهمي . لذا پيشنهادباشدمي مجوز از سازمان بورس و اوراق بهاداراخذ  ها مستلزمبهادار است و بنابراين تصدي به اين فعاليت

 وز از سازمان بورس و اوراق بهادار نيز منوط گردد.مجاخذ  مجوز از بانك مركزي بهاخذ  برعلاوه هاانجام اين فعاليت

 واجا

 الحاق بند جديد

هاي صندوق» ،«مؤسسه اعتباري غيربانكي»، «بانك»، «مؤسسه اعتباري»شود كه جهت شفافيت بيشتر اين ماده و جلوگيري از كژتابي، عبارات پيشنهاد مي -

 گرفته شوند.كار به با تعارف پيشنهاديمناسب و مطابق طور به «ي اعتبارتعاون»و « الحسنهقرض

(، حوزه تعريف خدمات بانكي به 3دهندگان ابزارها و خدمات پرداخت به رعايت مقررات اين قانون، مطابق با اصلاحات پيشنهادي در ماده )جهت الزام ارائه -

( را نيز تحت پوشش اين قانون PSPدهندگان خدمات پرداخت )(، ارائه3ه )همراه با اصلاح ماد ارائه انواع ابزارها و خدمات پرداخت گسترش يافته است تا بتوان

 قرار داد.

و ساير ها بانك (، بانك مركزي همچنان اين توانايي را دارد كه از ارائه خدمات پرداخت توسط133ماده )« 1»كه با توجه به متن و تبصره شايان ذكر است  -

 مؤسسات اعتباري جلوگيري نمايد.

 انجام هب مركزي بانك مجوز با احكام اين قانون و ساير قوانين مربوط چارچوب درتوانند مي بانكي، عمليات انجامبر علاوه مؤسسات اعتباريادي: متن پيشنه

 :نمايند مبادرت امور زير از برخي يا تمام

 بند جديد( ارائه انواع ابزارها و خدمات پرداخت

و مؤسسات ها بانك كانون

 اعتباري خصوصي
 .باشدمي ( نيازمند تعريف مشخص133ماده )« 2»در بند « اعتبار اعم از اسنادي» عبارت استفاده از
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 (799ماده )/  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 اتاق اصناف
. سازي آن با نيازهاي فعالان اقتصادي استالگو يا نوع بانكداري و متناسب براساسسازي انواع خدمات بانكي يكي از ايرادات وارد بر فصل ششم، عدم متناسب

 شودبا اهداف و كاركردهاي مختلف، يك طيف يكساني از خدمات بانكي داده نميها بانك در هيچ كجاي دنيا، براي همه

 بانك اقتصاد نوين

( نيستند. خدمات قابل ارائه توسط 123كي مجاز به ارائه خدمات مذكور در ماده )بانغير( طرح تصريح گرديده: مؤسسات اعتباري 133ماده )« 2»در تبصره 

ره در بانكي كاملاً از ارائه خدمات مورد اشاغيراين تبصره مؤسسات اعتباري  براساس رسدميمؤسسات مزبور به پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت 

ها چنانچه منظور قانونگذار منع مؤسسات مذكور از ارائه برخي خدمات مورد اشاره بوده كه در قالب دستورالعمل گردداند. پيشنهاد مي( منع گرديده133ماده )

 و ساير ضوابط اعلام خواهد شد، تبصره فوق اصلاح گردد.

 بانك انصار

چند  يا كيسهام  ديو خر يگذارهي( مشاركت در سرما112ماده )« 2»لازم را ندارد. در بند  ي( هماهنگ112ماده )« 2»( با بند 133ماده )« 9»و « 1» هايبند

 نيب عادلگذار وارد بورس شوند منجر به تهيعنوان سرمابهها بانك شود كه اگردقت معلوم مي يبا اندككه درحالي ممنوع شده است.ها بانك ازسوي شركت

وضع ها انكب يبرااي سختگيرانه نيو قوان رديگصورت نمي يكار نيمتأسفانه چن يشود. ولمي كاستهها بانك صار پول ازخواهد شد و انح هيو سرما يبازار پول

 دست دولت را از اين منافع كوتاه خواهد كرد. هيسرما به سمت بازار ينگينقد تي. هداهيجذب شود نه بازار سرماها بانك به سمت ينگيشود تا پول و نقدمي

 ديتمامي معاملات مربوط به خدمات با كهداده است. مهمتر اينها بانك با بند مذكور است و اين اجازه را به ري( مغا133ماده )« 9»و « 1» هايبندكه درحالي

 برسد. يفقه يبه تأييد شورا

 تعاون هبانك توسع

 اي به عمليات ريالي نشده است.اين ماده اشاره« 1»در بند 

اين « 1»سازي خدمات بانكي نياز است تبصره تقويت و چابكلحاظ به رو ونيستند. ازايناحصا  هاي سريع قابلروزآمدي و دگرگونيلحاظ به بانكيخدمات 

 ذكر شود. تمثيليصورت به ماده

 مربوط اصلاح گردد فيتعر يستياست با يمبهم است. اگر منظور بروات اسناد ياسنادغيرماده منظور از اعتبار اين « 2»در بند  بانك سامان

 ( افزوده گردد.133به ماده ) «يو اعتبار يمؤسسات مال» عبارت  رانيالحسنه مهر ابانك قرض
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 (799ماده )/  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك كارآفرين

 تحت پوشش يهاشركتحاضر توسط برخي از درحال  مورد بيان گرديده است( با مجوز بانك مركزي، 13)ها بانك اجراي برخي از امور توسطدرخصوص 

كه  هاشركتمخالف بوده و نه عمليات اجرايي ها بانك داريشركت بانك مركزي فقط با رسدمينظر شود كه بهگذاري و ...( انجام مي)صرافي، سرمايهها بانك

 محول نموده است.ها بانك ي استفاده از اين موارد را بهطبق اين ماده ابزار

 بانك ملت

م فصل ششبه شود مي هيتوص ،يخدمات بانك يالمللنيو بازار ب يبه بازار تجارت جهان وستنيجهت پ يزيربرنامه يو و در راستا ميدوران پساتحر در .1

 .ماده مستقل افزوده شود كي ،جامع يبانكدار ميدرخصوص مفاه

ضروري است اين خدمات مورد آنها  توجه به اهميت و نقشمغفول مانده است كه با « ضمانتنامه»و « گشايش اعتبار اسنادي»در اين طرح، خدماتي مانند  .2

 تصريح قرار گيرند.

 داده شود. حيشفاف توضصورت به نياجهت ارائه خدمت به مشترآنها  يريكارگو نحوه به يخدمات بانك نينو يابزارهادرخصوص  .3

نظر به تجويز گرديده كه« انجام انواع عمليات ارزي»، «1»در بند « كيعمليات بان»انجام بر علاوه ،«امور بانكي»( در مقام بيان مواردي از 133در ماده ) .2

 .تمثيلي تصريح گرددصورت به و ... نيز« بروات اسنادي»و « انواع حواله ارزي»بهتر است  رسدمي

 بانك ملي
 اضافه شود:« 12»بند جديد تحت بند 

 واحدها و افزايش سودآوري بانك.هاي بانك براي كارآمدسازي كارگيري امكانات و داراييبه 

معاونت حقوقي بانك 

 كشاورزي

جوز لذا صدور م ،استهمات بانكي از وظايف اصلي بانكمجوز بانك مركزي شده است با توجه به اينكه ارائه خداخذ  در اين ماده انجام خدمات بانكي موكول به

از همين ماده انجام ساير عمليات را موكول به تصويب « 13». ضمن اينكه بند خدمات بانكي استياي تجويز ارائه نياز ندارد. بديهي است مجوز تأسيس بانك گو

 هيئت نظارت نموده است. لذا عمليات اوليه و متعارف نياز به تأييد و تجويز ندارد.

 باشند.و هرگونه عمليات اقتصادي غيربانكي نمي هاشركتگذاري در داري، سرمايهمجاز به بنگاهها بانك -«9»تبصره  محسن حاجي بابا 
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 (794)ماده 

ايت منوط به رع ضمانتنامه . پرداخت وجهباشدمي ضمانتنامه تابع شرايط مندرج درصرفاً  بوده و ضمانتنامه ي سندي مستقل از قرارداد پايه و قرارداد صدوربانك ضمانتنامه

 است. ضمانتنامه شرايط مندرج در

نظارت  هيئتزي به تصويب كمر بانك( قانون مدني با پيشنهاد 11) ماده چارچوبآن در اجرايي  ي تابع مقررات باب ضمان قانون مدني نبوده و ضوابطبانك ضمانتنامه -تبصره

 خواهد رسيد.

 

 (794)ماده /  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مؤسسات ها بانك كانون

 يخصوص ياعتبار

( قانون مدني قلمداد 11ضمانت نامه بانكي را تابع مقررات باب ضمان قانون مدني ندانسته ولي ضوابط اجرايي آن را در چارچوب ماده ) (132)در تبصره ماده 

 نموده است.

نفع يكديگر منعقد هفر در امري خاص و بقرارداد توافقي است كه بين حداقل دو نكه درحالي ( قانون مدني مشعر بر قراردادهاي خصوصي است،11ماده )

تواند يايقاعات نيز نم ءاست و حتي جزطرفه يك تعهدي باشدمي مضمون له آننفع به بانكازسوي  شامل تعهداتيصرفاً  بانكي كه ضمانتنامه شود و لذامي

 داد يا عقد تلقي نمود.توان در اعداد قراررا نمي شمار آيد و لذا آنبه

 بانك مسكن

اند. صرفنظر از اينكه اين ها و اعتبارات اسنادي بيان شدهضمانتنامه برخي احكام حقوقي و مهمي هستند كه در مورد هطرح، دربردارند (139)تا  (132)مواد 

ي بايد توسط هيئت وزيران تصويب شود، نه يكبراي آن باشد، اي نامهآيين يا دستورالعمل همواد اساساً نياز به دستورالعمل ندارند، در هر حال اگر نياز به تهي

 از اركان بانك مركزي.
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 (791)ماده 

 قبولي يا پرداختپذيرش يا  پرداخت به متعهد اعتبار دهاينگش مؤسسه اعتباري آن،موجب به هك باشدمي فروش قرارداد و آن مبناي قرارداد از مستقل قراردادي اسنادي اعتبار

 باشند. شدهارائه  اعتبار متن در شده مشخص اسناد ليهك ،اينكه بر مشروط است، اعتبار شرايط ذينفع تحت توسط صادره اسناد معامله يا

 .رسدمي نظارت هيئت تصويب به زيكمر بانك پيشنهاد با اسنادي اعتبارات بر ناظر مقررات -تبصره

 

 (791)ماده /  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 واجا

اشتباه  (Underline Contract) يهاست با قرارداد پا نيست و ممكن ياعتبار اسناد يشمفهوم قرارداد گشابيانگر  . قرارداد مبناي اعتبار اسنادي1

 استفاده شود.« قرارداد گشايش اعتبار»آن از عبارت جاي به شود و بهتر است

ارداد قر»فروش نيست بلكه ممكن است گشايش اعتبار جهت دريافت خدمات انجام شده باشد و عبارت . قرارداد پايه در اعتبار اسنادي همواره قرارداد 2

 جايگزين آن شود.« قرارداد پايه»جامع نبوده و بهتر است عبارت « فروش

عتبار متعهد ا گشاينده ياعتبار مؤسسهآن موجب كه به باشدمي اعتبار اسنادي سندي مستقل از قرارداد گشايش اعتبار و قرارداد پايهمتن پيشنهادي: 

ده در اسناد مشخص ش كليه كهبر ايناعتبار است، مشروط  يطتحت شراذينفع  پرداخت يا قبولي يا معامله اسناد صادره توسطپذيرش يا  به پرداخت

 متن اعتبار ارائه شده باشند.

 
 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص
 اصلاح گردد.« كليه اسناد مشخص شده در متن اعتبار در مهلت مقرر ارائه شده باشد»( به 135ماده )شود جمله پاياني پيشنهاد مي

 در اين خصوص چند ايراد و اشكال وجود دارد كه عبارتند از: اتاق اصناف
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 (791)ماده /  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 به وظفم گيرندهثانياً  باشد. متمركز و يكتا شناسه با بايداولاً  در اين طرح اشاره نشده است.ژگي مهم باشد كه بايد واجد چند وي اسنادي اعتبار -

 توسط اجرايي آن مهنااينكه ترتيبات اجرايي خاصي دارد كه بايد آيين گيرد و نهايتاً صورت بانك در ضمانتنامه مبادله باشد، ثالثا عمليات آنلاين استعلام

 .شود تهيه مركزي بانك

 بانك سامان

 اضافه گردد.« ارائه شده باشند»آخر قبل از عبارت در سطر « در مهلت مقرر»( عبارت 135در ماده ) .1

شده  فتهپذير يعرف تجار كيعنوان به UCPموسوم به  يمقررات متحدالشكل اعتبارات اسناد كه( با توجه به اين135ماده ) ليتبصره ذدرخصوص  .2

 ارتظو مصوبات هيئت ن يداخل نيقوان ريكه مغا ييو تا جا الاصوليعل ياعتبارات اسناد گرددمي شنهاديآن پ تيو نظر به جامع يادن هايكدر اكثر بان

 .ردينباشند تابع مقررات مذكور قرار گ

 بانك مسكن

اصطلاحات »طرح و در تعريف  (2) هاستفاده شده كه اساساً به اين عبارت در ماد« مؤسسات اعتباري»از عبارت درحالي  ( طرح121( و )135در مواد )

 از كلمه« اعتباري همؤسس» عبارتجاي به طرح، بايستي (2) هبه اين نكته كه با توجه به ماد تأكيداي نگرديده است. بنابراين ضمن اشاره« مورد استفاده

تهيه شده در بانك مركزي، ضرورت داشت اصلاح « بانكداري قانون هلايح»  هبا توجه به نقل اين دو ماده از نسخ رسدمينظر به استفاده شود،« بانك»

 گرفت.طرح حاضر صورت ميهاي بخش لازم براي انطباق اين مواد با ساير
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 (796) ماده

ه با اسناد كد ننكخدمتي مبادله  ياالا ك ياد، اينخدمتي مبادله ننم ياالا كه با قصد متقلبانه درخواست گشايش اعتبار اسنادي نموده و در قبال گشايش اعتبار اسنادي، كاشخاصي 

 لاهبردار محسوب خواهند شد.كم كالزام به جبران خسارت وارده، در ح ضمناز بازپرداخت وجه اعتبار اسنادي خودداري ورزند،  يامطابقت نداشته باشد،  بانكبه  ميتسلي

 گردد.مي نيز دايننم يبانك ضمانتنامهذ اخ ه با قصد متقلبانه اقدام بهك يماده شامل اشخاص اينم كح -تبصره

 

 (796)/ ماده  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 رانيمهر االحسنه قرض بانك
 خواهند ومكمحسوب و به اشد مجازات مح يلاهبرداركم كدر ح» به آخر ماده نياضافه گردد و همچن «با قصد متقلبانه» بعد از  «يتبان ياو » عبارت

 اضافه گردد. «شد

 سامان بانك

 دارياساساً خركه درحالياند گرفته لاهبردار قراركم و عنوان كه هر دو طرف معامله مشمول حكاست  يماده به نحو قياساولاً  (131)ماده درخصوص 

 يبده ازپرداختنمودن عدم بانگاري ثانياً جرم ندارد. الا و ارائه خدمتكعدم مبادله  ياخدمت با اسناد ارائه شده  ياالا كدر عدم مطابقت  يالا نقشك

 ياز تقاضا يناش يبا بده يزيواجد تما ياعتبار اسناد شياز بابت گشا يبدهرسد مي نظربه است و يمنطق هيفاقد توج ياعتبار اسناد شياز گشا يناش

 .دينما هيتوج راآن انگاري جرم بودن و يفريكه كباشد نمي يبانك لاتيتسه فتيادر يا يبانكصدور ضمانتنامه 

 يو مؤسسات اعتبارها بانك انونك

 يخصوص

لاهبرداري در نظر كو نسبت انگاري جرم براي آن (131)ه در ماده كعدم واريز وجه اعتبار اسنادي متفاوت با عدم واريز تسهيلات اعطايي است  ياآ

 گرفته شده است؟!

 اتاق اصناف

ست     (131)در ماده  شده ا صد متقلبانه »ه با كه افرادي كعنوان  سنادي نمايد...     «ق شايش اعتبار ا سوب  لاهكاقدام به گ  اين، در شوند ميبردار مح

ست    خصوص  ست گشايش با قصد مقلبانه ن      كشايان ذكر ا صرف درخوا ار تلقي  لاهبردك عنوانبهتوان شخص را  ميه قصد متقلبانه نامفهوم بوده و به 

 ن باشد.كممغيره در صورت به فعليت نرسيدن قصد مزبور، احراز موضوع دشوار بوده و شايد اينكنمود مضافا 

 امل نيست.كماده  اينباشد؛  ديگرهاي محدوديت ياپشيماني معامله دليل به ن است عدم مبادلهكمم تاري الهفتح
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 (791) ماده

ل حتماا و آشكارمثبته دالّ بر وقوع تقلب  كي مگر در صورت ارائه مداربانك ضمانتنامه ياتوقف پرداخت وجه اعتبار اسنادي  برمبنيقضايي  صدور دستور موقت توسط مرجع

 باشد.ميقابل جبران و با رعايت قانون آيين دادرسي مدني، مجاز نغيرورود ضرر 

 

 (791)/ ماده  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 واجا

 تبصره ماده نيز جاري است.درخصوص شود ( گفته مي131ماده )درخصوص آنچه 

سنج نداريم و با توجه به اينكه اعمال مزبور در اين ماده در حكم كلاهبرداري مبهم و احراز آن مشكل است و ما دستگاه نيت« قصد متقلبانه». در ماده مزبور 1

 يا عمليات متقلبانه قرار دهد نه قصد متقلبانه،دانسته شده است لازم است ملاك را مانور 

به ساير شروط عطف شده است و نتيجه آن اين است كه حتماً بايد اين شرط و يكي از « و»با حرف « درخواست گشايش با قصد تقلب». در ماده مزبور 2

خدمت و نيز مبادله كالا يا خدمت غيرمنطبق با اسناد، جرم موضوع  شرايطي كه در ادامه ماده بيان شده است، وجود داشته باشد و لذا مبادله نكردن كالا يا

زيرا در صورت وجود مانور متقلبانه و تحصيل نمايد مي فايدهكه در بالا اشاره شد، ماده را بي« 1»شود. اين شيوه نگارش با توجه به بند اين ماده محسوب نمي

الذكر، فوق« 1»فاقد معناست، لذا لازم است با عنايت به اصلاح مذكور در بند « در حكم كلاهبرداري»شود و عبارت و بردن مال، جرم كلاهبرداري محقق مي

 به يكديگر عطف شوند كه وجود هر كدام براي تحقق بزه كفايت نمايد.« يا»( با 131جملات ماده )

توان قابل مجازات دانست، زيرا خصوصيتي نسبت به ساير سنادي را نميرسد صرف خودداري از بازپرداخت وجه اعتبار انظر مي. با لحاظ دو ايراد فوق، به3

شخص معسر و عاجز از پرداخت باشد كه مجازات وي معني ندارد و در صورت ملائت شخص و كه در صورتي ديون ندارد كه مقتضي برخورد شديدتر باشد،

هاي مالي شده و تا زمان معرفي مال توسط وي يا پيدا كردن مال به طريقي ديگر وميت( قانون نحوه اجراي محك3تواند مشمول ماده )عدم بازپرداخت نيز مي

 ماند.در حبس مي

 شود با توجه به اهميت برات اسنادي و حواله ارزي نيز به متن ماده اضافه شود.. پيشنهاد مي2

 شود.. عبارت جبران خسارت وارده داراي ابهام بوده و لازم است تا چگونگي آن تشريح 5
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 (791)/ ماده  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

ي داشخاصي كه با عمليات متقلبانه، اعتبار اسنادي، برات اسنادي يا حواله ارزي گشايش نمايند يا در قبال گشايش اعتبار اسنادي، برات اسنامتن پيشنهادي: 

خسارت  اشته باشد، ضمن الزام به جبرانيا حواله ارزي، كالا يا خدمتي مبادله ننمايند يا كالا يا خدمتي مبادله كنند كه با اسناد تسليمي به بانك مطابقت ند

 وارده، در حكم كلاهبردار محسوب خواهند شد.

 گردد.بانكي نمايند نيز مي ضمانتنامهاخذ  حكم اين ماده شامل اشخاصي كه با عمليات متقلبانه اقدام بهـ « 7»تبصره 

 نظارت برساند. يئته يباين قانون به تصو يباز تصوماه  1 موظف است ضوابط نحوه جبران خسارت را ظرف مدت يبانك مركزـ « 2»تبصره 

 تقلب در اعتبارات اسنادي دو رويكرد وجود دارد:درخصوص در كشورهاي مختلف 

، دادگاه بوقوع تقل برمبني دانند و در صورت ارائه هر دليليالف( برخي كشورها تقلب آشكار و سوءنيت حتمي را جهت توقف پرداخت اعتبار اسنادي لازم نمي

 دهد.مي يعدم پرداخت وجه اعتبار اسناد يابه پرداخت رأي  موضوع، بررسيدستور توقف پرداخت را صادر نموده و پس از 

دادگاه، بانك نيز در صورت احراز تقلب از بر علاوه ر اين كشورهاد لكن ،دانندب( برخي كشورها تقلب آشكار را جهت توقف پرداخت اعتبار اسنادي لازم مي

ا متوقف ر يپرداخت اعتبار اسناد عملياتموضوع  اينتواند پس از احراز مياحراز تقلب را داشته و  صلاحيت نيز بانك ديگرعبارت به .كندميپرداخت خودداري 

 . كند

 اعتبار اسنادي، تقلب آشكار را لازم دانسته است لكن اختيار احراز اين تقلب رااي پيروي كرده است كه جهت توقف پرداخت رويهاز قانونگذار  در اين ماده،

رود واحتمال »ماده  اين، آشكارشرط وقوع تقلب  برعلاوه قائل نشده است. همچنينها بانك به دادگاه واگذار كرده و صلاحيتي جهت احراز تقلب برايصرفاً 

در نتيجه اگر وقوع تقلب آشكار اثبات شود لكن ضرر ناشي از آن قابل جبران باشد، صدور دستور موقت ممكن نيز شرط دانسته است؛ را « قابل جبرانغيرضرر 

 باشد. نمي

شود و همچنين عبارت داده  ياحراز تقلب و توقف پرداخت اعتبار اسناد اختيار نيز بانكدادگاه، به بر علاوه ماده اين، بهتر است در الذكرفوقبا توجه به موارد 

 حذف شود.« ورود ضرر غيرقابل جبراناحتمال »
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 (791)/ ماده  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مؤسسات ها بانك كانون

 يخصوص ياعتبار

عبارت مبهم  دنبالبه« در عدم اجراي مفاد قرارداد»عبارت بهنمايد مي ( لازم139در متن ماده )« تقلب آشكار»با توجه به ابهام موجود در استفاده از عبارت 

 به تعريف درآيد.« تقلب آشكار»مزبور درج گردد و يا مصاديق 

 اتاق اصناف

ضايي   مرجع توسط  موقت دستور  صدور درخصوص  يتي د( محدو139در ماده ) ست كه     اعتبار وجه پرداخت توقف برمبنيق شده ا سنادي درنظر گرفته    اولاً ا

كار توان آن را منحصر در تقلب آشنمي ديگري مثل ورشكستگي يا موارد مشابه الزام به توقف پرداخت باشد لذاممكن است در موارد ثانياً  اصل ماده زائد است

 نمود.

 بانك تجارت

 مايد،نرا ايجاد مي« ظن وقوع تقلب»قضايي  ها، صدور دستور موقت با ارائه مدارك و دلايلي كه نزد مرجعحفظ حقوق و منافع بانكمنظور به گرددپيشنهاد مي

دارد ارائه اسناد مثبته دال بر وقوع تقلب آشكار با روح حاكم احتمال )موضوع اين ماده( نباشد. چرا كه  «وقوع تقلب آشكار»گردد و نيازي به اثباتامكانپذير 

 بر دادرسي فوري همخواني نداشته باشد.

 ردد.گ يخود اعتبار اسناد تيمنحصر به مورد جعل يستيصدور دستور عدم پرداخت بارسد مي نظربه واجد ابهام است.« تقلب آشكار»( عبارت 139در ماده ) بانك سامان
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 (798) ماده

 نظارت خواهد رسيد. هيئتزي به تصويب كمر بانكقانون با پيشنهاد  اين (139) يال (132)مواد اجرايي  دستورالعمل

 

 (798)/ ماده  يبانكخدمات ـ  فصل ششم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 .رسدمينظر ( اضافي به131، درج ماده )(39)و  (31) وادضرورت صدور دستورالعمل براي م ( و عدم135( و )132هاي مواد )با توجه به مفاد تبصره يخصوص يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 بانك سامان
 تي( با توجه به ماه139( و )131مواد ) يبرا ييصدور دستورالعمل اجرا تي( و عدم قابل135( و )132مواد ) ليذهاي تبصره با توجه به وجود

 ( حذف گردد.131اين دو ماده لازم است ماده ) يفريك
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 (هابانك يمقررات ناظر بر گزارشگري مال) هفتم فصلاظهارنظر پيرامون . 2

 

 (793) ماده

درصد  ، تعيين خواهد شد. اندوخته قانوني از پانزدهرسدمينظارت  هيئتزي به تصويب كمر بانكه با پيشنهاد كطبق دستورالعملي ها بانك زان و نحوه ايجاد اندوخته قانونيمي

 است. ميالزا هاشركتسرمايه ثبت شده در مرجع ثبت  زانمي( بيشتر نخواهد بود. وضع اندوخته قانوني تا درصد 21درصد ) متر و از بيستك( سود ويژه سالانه درصد 15)

 

 (793)/ ماده ها بانك يمال يمقررات ناظر بر گزارشگرـ  فصل هفتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مؤسسات ها بانك كانون

 يخصوص ياعتبار

 توديعي نزد مؤسساتهاي سپردهدانيم اندوخته قانوني يكي از ابزارهاي مالي لازم در جهت استحكام بنيان مالي مؤسسه و تاحدودي ضمانت اجراي تأديه مي

، لذا باشدمي هابانك هاي مأخوذهسپرده كنندهتضمينهاي سازمان . با توجه به اينكه صندوق ضمانت سپرده بانكي اخيراً تأسيس و يكي ازباشدمي اعتباري

 آن توجهبر علاوه جهت پرداخت به صندوق مزبور و هاي توديعي با توجه به ميزان حق عضويت تعيين شده براي مؤسساتدرصد از سپرده 15تعيين حداقل 

هزينه تمام  عملاًها بانك نقدينگي روزمرهعنوان به درصد از سپرده 5/2الوصول براي تسهيلات اعطايي و ضرورت حبس درصد ذخيره مطالبات مشكوك 5/1به 

الشعاع خود قرار داده است. حتها به حداكثر نرخ تسهيلات تفاصله كم نرخ سپردهافزايش داده و امكان سوددهي آنها را با توجه به ها بانك شده پول را براي

 آيد. عملبهنظر جدي ي تجديد( طرح براي مؤسسات اعتبار132شود در تعيين ميزان حداقل نرخ اندوخته قانوني مورد اشاره در ماده )رو پيشنهاد ميايناز

 بانك انصار

با  ست؟يچ يقانون رهينخواهد بود. علت اين نرخ ثابت ذخ شتريدرصد ب 21كمتر و از ساليانه  ژهيدرصد سود و 15از  ياده نرخ سپرده قانون( ابهام دارد. در اين م132ماده )

دهنده انمندرج در سطر دوم نش ژهيسود و رتعبا يطرف باشد؟ ازگونه اين ينرخ سپرده قانون ديكند، چرا بامي رييتغ يهفتگصورت به هاي اندوختهسپرده كهتوجه به اين

)مثل سود ي هاي عملياتنهيهز لدرصد با توجه به تحمي 21 يدرصد ال 15 زانبه ميها بانك يقانون يهاسپرده عيتود ي. از طرفيعملكرد سال قبل است نه سال جار

  .باشدمي هابانك برق و آب و ...( اجحاف به نهيهزمثل حقوق كارمندان، اجاره  يهاي غيرعملياتنهيدرصد و هز 21 نينگامي ن،يابه مشتر يپرداخت
 استفاده شود.ساليانه  منظور از سود ويژه معين نشده است، بهتر است كه در اين مورد از اين ميزان سود خالص بانك كارآفرين
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 (793)/ ماده ها بانك يمال يمقررات ناظر بر گزارشگرـ  فصل هفتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك ملت

)به تصويب هيئت نظارت( تا زماني كه اندوخته مزبور به ميزان ساليانه  درصد سود ويژه 21تا  15الزام به وضع اندوخته قانوني از »درخصوص مفاد اين ماده 

عنوان اندوخته قانوني تا سود خالص شركت بهبيستم يك منظور نمودن» برمبني( اصلاحيه قانون تجارت 121، مغاير با مفاد ماده )«سرمايه ثبت شده برسد

 .باشدمي ،«سرمايه برسددهم ه مزبور به يكزماني كه اندوخت

 تاري فتح اله

 درصد كافي است. 11درصد زياد است،  15حداقل  .1

 بيست درصد چه چيزي؟ .2

 تواند متفاوت باشد.ميها بانك بگويد كه متناسب با سلامت بانك قابل تغيير است. يعني برايقانونگذار  ملاك حداقل و حداكثر را .3

 

 (741)ماده 

 الزامات و حسابداري استانداردهاي تدوين ملي مرجع توسط تدوين شده استانداردهاي به توجه با اعتباري مؤسسات مالي گزارشگري و ماليهاي صورت تنظيم و تهيه نحوه

 .رسدمي نظارت هيئت تصويب به زيكمر بانك با پيشنهاد هك بود خواهد دستورالعملي براساس، ربا بدون داريبانك و يالمللينب نهادهاي

 

 (741)/ ماده ها بانك يمال يمقررات ناظر بر گزارشگرـ  هفتمفصل 

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

هاي مالي و گزارشگري مالي مؤسسات اعتباري با توجه به استانداردهاي تدوين شده توسط مرجع ( طرح تصريح گرديده: نحوه تهيه و تنظيم صورت121در ماده )

دستورالعملي خواهد بود كه با پيشنهاد بانك مركزي به تصويب  براساسالمللي و بانكداري بدون ربا، استانداردهاي حسابداري و الزامات نهادهاي بينملي تدوين 

اي مذكور استاندارده براساسو حسابرسان نمايد مي هابانك . با توجه به آنكه سازمان حسابرسي كشور اقدام به تدوين استانداردهاي گزارشگريرسدميهيئت نظارت 

ها بانك هاي ماليپردازند، لذا ارائه استانداردهايي متفاوت توسط بانك مركزي ممكن است مشكلاتي را در حسابرسي صورتميها بانك هاي ماليبه حسابرسي صورت
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 (741)/ ماده ها بانك يمال يمقررات ناظر بر گزارشگرـ  هفتمفصل 

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ا بانك مركزيو يپذيرد  صورت با تعامل سازمان حسابرسي و بانك مركزي هابانك هاي گزارشگريگردد در صورت نياز، تدوين فرمتايجاد نمايد. بنابراين پيشنهاد مي

 1درخواست نمايد.ها بانك هاي مالي ارائه شده منطبق با استانداردهاي سازمان حسابرسي، اطلاعات تكميلي مورد نياز خود را ازصورتبر علاوه

 بانك كارآفرين
شود كه در اين يك سيستم بانكداري متمركز براي ارائه خدمات كنترلي و گزارشگري مستمر است، توصيه مييكي از مشكلات كنوني شبكه بانكي كشور عدم وجود 

 خود براي ارائه خدمات بروز مطابق با استانداردهاي جهاني شوند. Core Bankingهاي زيرساخت ملزم به بازسازيها بانك طرح،

 ( مراجعه شود.121به ماده )  بانك مسكن

 ملتبانك 

و هرگونه  هابانك هاي ماليبايست تهيه و تنظيم صورت، لذا ميباشدمي مرجع ملي تدوين استانداردهاي حسابداري در كشور سازمان حسابرسياينكه  با عنايت به

كت هاي لازم در اين خصوص با مشاررالعملگردد، تهيه دستوتغييرات در آن با توجه به مباني نظري و با محوريت سازمان حسابرسي باشد. در اين راستا پيشنهاد مي

 د.پذير كننده استانداردهاي حسابداري صورتعنوان تدوينسازمان حسابرسي به

 امين آزاد حسينامير

مجموعه  كي ديدر  راتيااختصورت غير اين بداند؛ در يمال يو گزارشگر يمال يهاصورت ميو تنظ هينحوه ته نييرا مرجع تع يبانك مركز ديقانونگذار به صراحت با

مراجع نمود  ريكسب نظر از سا يارا مكلف به مشاوره  يتوان بانك مركزپاسخگو باشد. البته ميها بانك يمال تيشفافدرخصوص  ديبا يبانك مركز يديگر است ول

 پاسخگو باشد. ديداد كه با يبه نهاد ديرا با ريااخت تيدر نها يول

 دادمرتضي اله
ده كه در اين ماده از آن نام بر يحسابدار ياستانداردها نيتدو ياست لذا مرجع مل يحسابدار ياستانداردها كنندهنييتنها نهاد تع يقانون، سازمان حسابرس براساس

 شده است، كدام نهاد است؟

                                                 
 .دپذیرطع زمانی مختلف صورت میاکنون نیز در مقاها همنکاطلاعات توسط بانک مرکزی از بادریافت  .1
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 (747)ماده 

ايي اعط الحسنهلات قرضي(، تسهيگذارهيو انواع سپرده سرما يالحسنه، سپرده جارقانون )سپرده قرض اينور در كمذ يهاحساباز  كيموظفند گزارش مانده هرها بانك هيلك

 ظارتن هيئت تصويب به زيكمر بانك پيشنهاد با هك دستورالعملي با را، مطابق يگذارهيسرما يهاحسابفته انواع يان( تحققيا( و سود )ز59ور در ماده )كموارد مذ كيكبه تف

 د.باشامكانپذير  برخطصورت به ن ويالات مشتريها و تسهسپرده كيكد به تفيبا يزكمر بانك يبه اطلاعات مزبور برا يدسترس .دايننم منتشر عموم براي رسدمي

 

 (747)/ ماده ها بانك يمال يمقررات ناظر بر گزارشگرـ  فصل هفتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 توجه به مقررات بورس، بايد ضوابط آنجا را نيز رعايت كنند.ها با بانك تاري فتح اله

 مرتضي اله داد
 درها كبان يياعطا لاتيمانده تسه ريامور كمك كند گنجانده شود نظ تيتواند به شفافكه مي يعمومي اطلاعات ارزشمند ديگررساني اطلاع در اين

 اطلاعات. ريعقود و سا كيبه تفك يياعطا لاتيو خدمات، تسه يصنعت، كشاورزهاي بخش
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 (742) ماده

زي كرم بانكبا پيشنهاد ها بانك طي و ذخايرياهاي احتزان اندوختهميو توسعه و همچنين  تأسيسهاي و هزينه كمنقول قابل استهلاغيرهاي منقول و دارايي كزان استهلامي

 .شودمينظارت تعيين  هيئتتوسط 

 

 (742)/ ماده ها بانك يمال يگزارشگرمقررات ناظر بر ـ  فصل هفتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك انصار
 تيريمد ي. از طرفيشود نه بانك مركزو ابلاغ مي نييتعدارايي  و امور يتوسط وزارت اقتصادها دارايي لاتينرخ تسه راي( ابهام دارد. ز122ماده )

 گذاشته شده است. ييو امور دارا يوزارت اقتصادعهده به طرح (122)ها بر طبق ماده ييدارا

 درج گردد.« بيو تصو» عبارت« توسط» عبارت يبه جا رانيمهر االحسنه قرض بانك

 بانك ملت
قانون ازجمله  بايست در چارچوب استانداردهاي حسابداري و ساير قوانين آمرهبانك مركزي ميازسوي  هاي حسابداري پيشنهاديهمواره رويه

 بايست در اين ماده و ساير مواد قانوني مشابه قيد گردد.بر رعايت استانداردهاي حسابداري و ساير قوانين آمره مي تأكيدهاي مستقيم باشد، لذا ماليات

 .كندوزارت اقتصاد دارايي بايد تعيين  تاري فتح اله
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 (749)ماده 

ه ك رانيا ميعضو جامعه حسابداران رس يات حسابرسمؤسس ياو  يزي بايد حسب مورد توسط سازمان حسابرسكمر بانكي موردنظر هاگزارشو ها بانك ي ماليهاصورت

 ، مورد اظهارنظر قرار گيرد. شوندمي ، انتخابرسدمينظارت  هيئتزي به تصويب كمر بانكه بنا به پيشنهاد كضوابطي  براساس

 عضو جامعه يات حسابرسمؤسس ياو  يسازمان حسابرس تأييدزي تهيه شده و به كمر بانكه با رعايت اصول و مقررات ابلاغ شده توسط كمالي هاي صورت -تبصره

 شور خواهند بود.كتي ياسازمان امور مالازجمله  ليه مراجع قانونيكرسيده باشد، مورد قبول در  رانيا ميحسابداران رس

 

 

 (749)/ ماده ها بانك يمال يشگرمقررات ناظر بر گزارـ  فصل هفتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 .(25)رجوع به ماده  رانيا ميجامعه حسابداران رس

 ملي بانك

 (123)به ماده « 2»تبصره ت بورس اوراق بهادار ارائه نشده تابع مقررات خود هستند. لذا كه سهام آنها در شرك ييهابانكو  يدولت يهابانكه كاز آنجا 

 اضافه شود.

 ميعضو جامعه حسابداران رس يات حسابرسمؤسسد حسب مورد توسط يبا يزكمر بانكمورد نظر  يهاگزارشو ها بانك يمال يهاصورت – (123)ماده 

 رد.يقرار گاظهارنظر  مورد يسازمان بازرس ياو سازمان بورس و اوراق بهادار و  يزكمر بانك تأييدران و فهرست معتمد و مورد يا

ه ك ييهابانكو  ميحسابداران رس عنوانبهصلاح يحسابداران ذ ياو حرفه يتابع قانون استفاده از خدمات تخصص يدولت يهابانك -تبصره پيشنهادي

 ت بورس اوراق بهادار عرضه نشده تابع مقررات خود هستند.كسهام آنها در شر

 ( رجوع شود.121ذكر شده در نقد ماده ) حاتيتوضبه  -(123ماده )« 3»نقد تبصره  امين آزاد حسينامير

 در قانون لحاظ شود.آنها  با توجه به سابقه تخلف حسابرسان، مجازاتي براي تاري فتح اله

 قرار گيرد.اظهارنظر  مورد رسدمينظر مشورتي جامعه حسابداران رسمي ايران به تصويب نظارت اخذ  بنا به ضوابطي كه توسط بانك مركزي با حاجي بابا محسن 
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 (749)/ ماده ها بانك يمال يشگرمقررات ناظر بر گزارـ  فصل هفتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 مرتضي اله داد

 يضوابط ديباشد، چرا با ني؟ اگر هدف چنباشدمي آنها هايو گزارشها بانك يمالهاي بر صورت ينظارت بانك مركز يهدف از اين ماده، نحوه بازرس ياآ

تبصره اين  ميتنظنيز انجام شود؟ در  يصورت مال يانتخاب تصادف رينظ ييرهايابا مع ديوجود داشته باشد و اين كار نبا يمالهاي انتخاب اين صورت يبرا

 مشورت انجام گرفته است؟ يتيابا سازمان امور مال ياماده آ

 

 (744) ماده

موجب اير آن، بهنظ ياي و كترونيكس، فيلم، اسناد الكي و همچنين نحوه تبديل عين اسناد به عكترونيكال ياصورت عين بهها بانك نگاهداري اوراق و اسناد و دفاتر وهيمدت و ش

ها، اسناد ها، فيلمسكاند و همچنين عي ايجاد شدهكترونيكالصورت به هك. اسنادي شد، تعيين خواهد رسدمينظارت  هيئتزي به تصويب كمر بانكه با پيشنهاد كدستورالعملي 

 م اصل اسناد را خواهند داشت.كهاي مقرر در دستورالعمل، حو ساير مراجع قانوني، پس از گذشتن مدت هادادگاهي و نظاير آن در كترونيكال

 

 (744)/ ماده ها بانك يمال يمقررات ناظر بر گزارشگرـ  فصل هفتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ني اضافه گردد.يادر جمله پا« دستورالعمل»لمه كبعد از « براي عين اسناد»بهتر است عبارت  (122)در ماده  يخصوص يو مؤسسات اعتبارها بانك انونك

 اله داد يمرتض
مورد  اين نيي. تعشود نييتع يكيترونكشدن اسناد ال يشود، نحوه اصل تلق هيته يزكمر بانكه قرار است توسط ك يدر دستورالعمل ديبا قاعدتاً

 ست.زادر متن قانون ابهام
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 (741) ماده

 د:اينزي گزارش نمكمر بانكاز موارد زير، مراتب را به  كموظفند به محض اطلاع از هر يها بانك از بازرسان قانوني و حسابرسان مستقل كيهر

 موضوع آن؛اجرايي  قانون و ضوابط اينتخلف از مفاد  .1

 و حسابرسان مستقل؛ ياز ارائه اطلاعات مورد درخواست بازرسان قانون بانك يخوددار .2

 يفري باشد؛كي هامجازاته مستوجب اعمال كتخلفاتي  .3

 ي مالي شود.هاصورتدرخصوص مقبول حسابرس اظهارنظر  ه مانع ازكتخلفي  .2

 

 (741)/ ماده ها بانك يمال يمقررات ناظر بر گزارشگرـ  فصل هفتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 است. مؤثرو  يقواجرايي  ضمانت( فاقد 125ماده ) بانك انصار

 بوده و اين موضوع طي بندي مستقل به ماده ياد شده اضافه شود.ذيصلاح  در اين ماده اصلح است سهامداران نيز مجاز به اعلام تخلفات به مراجع بانك رفاه كارگران

 بانك ملت

هاي مالي شود، بايد توسط حسابرسان مستقل به بانك مركزي گزارش گردد. صورتدرخصوص اين ماده، تخلفي كه مانع اظهارنظر مقبول حسابرس « 2»طبق بند 

هاي مالي تهيه شده براساس استانداردهاي دنبال كشف تخلفات واحد مورد رسيدگي نبوده و در مورد صورتلزوماً بهاولاً  حسابرسان مستقلاينكه  لذا با عنايت به

ه تعديل هاي مالي منجر ببا توجه به نبود اثر با اهميت بر صورتلكن  است ابعاد تخلف واحد مورد رسيدگي گسترده باشد،ممكن ثانياً  نمايد،حسابداري اظهارنظر مي

 استفاده گردد. «تخلف»واژه جاي به «موارد عدم رعايت يا عدم توافق»از واژه « 2»گردد، در بند گزارش حسابرس در مقام حسابرس مستقل نگردد، پيشنهاد مي

 تخلفات را گزارش دهند. هر نوع تخلفي را بايد گزارش دهند. اينچرا فقط  تاري لهفتح ا
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 (يبانكشفافيت و پاسخگويي نظام ) هشتم فصلاظهارنظر پيرامون . 9

 تيالك

 يبانكنظام  ييت و پاسخگويشفافـ  فصل هشتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 انصار بانك

و  فيدر مجلس طرح شود، بهتر است وظا يزكمر بانكقانون  حهياست. اگر بناست لا يزكمر بانك تيبه مسئول 1فصل  (151)تا  (121)مواد  هيلك. 1

 .رديدر آنجا مورد اشاره قرار گ يزكمر بانك يهامسئوليت

 يو مال يپول يو نهادها يو خصوص يدولت يهابانك ،يزكمر بانكعام شامل  يبه معن يبانكنظام  راي. زستيدرست ن 1در فصل  يبانكعنوان نظام . 2

 عنوان مربوطه اصلاح گردد. شودمي شنهاديو ... است. لذا پ يو خصوص يدولتغير

 ارآفرينك بانك

بر  أكيدتنه )مثل يت و نظارت بهي، شفافيسلامت مال يبر رو ياژهيو تأكيد نامهآيين اينه در مجموع در كتوان گفت ميته مثبت طرح كنعنوان به

موارد  نايشدن  يشده است. در صورت عمل يبانكستم يو ...( س كسيت ريريو مد يتكت شرميك، استقرار حايبانكغير يات اعتبارمؤسس يسامانده

 مواجه نشود. ديگرخود  يلات قبلكاز مش يران با بخشيا يبانكستم يه سكدوار بود ميتوان امي

 

 (746) ماده

ماه  1را ظرف مدت ها بانك عملياتو انتشار اطلاعات مربوط به  هيضوابط ته نيها و همچنآوري و فرآوري دادهلازم براي ثبت، جمع ياستانداردهازي موظف است كمر بانك

 ه:كباشد  ياهگونبه دينظارت برساند. استانداردها و ضوابط مزبور با هيئت بيقانون تهيه و به تصو اينپس از تصويب 

 گردد.  نميتض پارچهكيصورت به يبانكو خدمات  عملياتمربوط به  يهانشكليه تراكو  نياها مشتمل بر مشخصات مشترو جامع داده يفور ح،يثبت صح 

 ها و اطلاعات فراهم گردد.داده ينيو فراخوان ماش عيسر يان جستجوكام 
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 ها كبان عامل هيئتو مديره هيئت ردكو عمل ينترل داخلكو  يتكشر تميكحا (،كسيخطر )ر تيرياستاندارد مربوط به مد يهاگزارشو انواع  يمال يهاصورت هيته

 شود. سرميشور ك يبانكاز ثبات و سلامت نظام  نانميمنظور حصول اطبه

 

 (746)/ ماده  يبانكنظام  ييت و پاسخگويشفافـ  فصل هشتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 تاري فتح اله
ازاي به دهاارمزكها مشخص شود )انواع سپرده، انواع بنديافشا شود. حتي دسته حتماًي مالي هاصورته در ك كندتعيين قانونگذار  بايد استانداردهايي را

 و ...(  هافعاليت

 

 (741) ماده

 ريو سا يمال يهاصورته ك كندزي موظف است ترتيبي اتخاذ كمر بانكو منتشر گردد.  هيتهها بانك مطابق ضوابط مربوط، توسط ديبا (121)ماده  «3»بند موضوع  يهاگزارش

 ن )متناسب با نوع گزارش( منتشر گردد.كمم يفواصل زمان نيتروتاهكدر  (121) ماده «3»بند موضوع  يهاگزارش

 

 (748) ماده

منافع و  و حفظذينفعان  ريسهامداران و سا ن،يابه مشتر ييو پاسخگو يبانكثبات و سلامت هاي شاخص به قانون، يبنديرا از نظر پاها بانك هيلكزي موظف است كمر بانك

 يدواراصورت به را جي( نموده، نتايزدهيا)امت يبندرتبه ،رسدمينظارت  هيئت بيه به تصوك يموارد ريو سا نيانان و مشتركارك ران،يمد هيآنان، آموزش و توج يحقوق قانون

 .ديمنتشر نما
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 (748)/ ماده  يبانكنظام  ييپاسخگوت و يشفافـ  فصل هشتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

ر هاي مركزي دپردازد. بانكادواري ميصورت به توسط بانك مركزي و انتشار نتايجها بانك بندي( طرح به موضوع رتبه121و ماده ) (21)تبصره ماده 

و اطمينان از ثبات و سلامت نظام بانكي انجام ها بانك را با هدف استفاده داخلي و منظور ابزاري جهت نظارت برها بانك بنديرتبه نقاط مختلف جهان،

سازند. زيرا ميرا منتشر نها بانك بنديرتبه دارند، نتايجبرعهده  راها بانك هاي مركزي مسئوليت نظارت بر فعاليتبا توجه به اينكه بانكلكن  دهند.مي

 قرار دهد، موجب سؤالبه پايين بانكي توسط بانك مركزي ضمن آنكه ممكن است در درجه اول صلاحيت نظارتي بانك مركزي را مورد افشاي رت

ثبات و سلامت نظام پولي و بانكي كشور است در  تأمينكه  (1)كه با هدف اوليه اين قانون در ماده  موم مردم به نظام بانكي خواهد شدعاعتمادي بي

دم ها، با اطمينان بخشيدن به مربايست ضمن نظارت دقيق و كامل بر فعاليت بانكهر كشوري ميديگر، بانك مركزي در عبارت به اهد بود.تعارض خو

 نمايند، جلب نمايد.هايي كه تحت نظارت اين بانك فعاليت ميكار گرفته شده، اعتماد آنها را نسبت به بانكهاي نظارتي بهسازوكاردرخصوص 

 تعاون هك توسعبان
 رسيدگي به موضوعمنظور به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران )امتيازدهي( دهيرتبه هبه نحوها بانك ترتيبي اتخاذ گردد تا راهكارهاي اعتراض

 هيئت نظارت( تبيين گردد.ازسوي )

 شود. ( رجوع21)ذكر شده در نقد تبصره ماده  حاتيبه توض امين آزاد حسينامير

 هاي انتشار بايد مشخص شود.دوره تاري فتح اله

 مرتضي اله داد

جام شود ان يتواند توسط مؤسسات خصوصمياعتبارسنجي  را انجام دهد.ها بانك دهيرتبه واعتبارسنجي  كار يرسد كه بانك مركزنمي نظربه لزومي

 كي نچهانچ. ديها كمك نمايبياتواند به دقت ارزمياعتبارسنجي  نظارت داشته باشد. وجود چند مؤسسه يبياارزهاي شاخص نيبر تدو يو بانك مركز

خود را از  تيتنزل خواهد داشت و مرجعسنجي رتبه يهاشركت ريسا نان مؤسسه هم در ميآ ئناًمؤسسه شكست بخورد مطم كي يبيابانك با ارز

 يصوصخي هاشركترا به  ينظارت داشته و امر اعتبارسنج يبيامورد ارزهاي شاخص تنها بر يشود بانك مركزمي شنهاديدهد. بنابراين پدست مي

 . ديواگذار نما يواقع
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 (743) ماده

شعبه و  جاديي، مجوز ابانكردن مجوز ارائه خدمات كمحدود  ياها از ابزارهاي انگيزشي همچون توسعه در ثبت دادهها بانك اريكن همميمنظور تضتواند بهميزي كمر بانك

 .گيردبهره بانكي بين هاينشكاعمال محدوديت در ترا

 

 (743)/ ماده  يبانكنظام  ييت و پاسخگويشفافـ  فصل هشتم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبارها بانك انونك

 يخصوص

 ه در طرح آمدهكموضوع قابل تقدير است  باشدمي توسعه ارائه خدماتازجمله  استفاده مثبت از ابزارهاي انگيزشيه در جهت ك (122)آن بخش از ماده 

 همؤسسردن ارائه خدمات رايج در كابزارها در جهت محدود گونه اين مات نادرست آنان استفاده ازميدر اثر خطاهاي مديران و تص آنجايي كهاست. اما 

ا تنبيه نمود. ار ركه اعتباري خطامؤسسن يابايست با تنبيه مشترمينندگان از خدمات محسوب شده و نكن و استفادهيايه مشتر، به نوعي تنبباشدمي

 نه مورد استفاده قرار گيرد.ميز ايني در ديگربايستي ابزارهاي 

 درج شود.« دياستفاده نما»عبارت  « رديبهره گ»  يبه جا رانيمهر االحسنه قرض بانك

 مرتضي اله داد
 ستين حياين كار صح يمثال برا كيشود. استفاده از  حيشفاف در قانون تصرطور به ديتواند انجام دهد، بامي نهدر اين زمي يكه بانك مركز ينوع اقدامات

 .كندميمعمول، باز هاي هيخلاف رو ييابطال مجوزها ياو اعطا اي قهيسل يبرخوردها يو راه را برا
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 (711) ماده

ز و پس ا نيرا تدوها بانك نان مؤثركاركو  رانيرد مدكبراي سنجش عمل زيامورد نهاي شاخص قانون، ضوابط و اينسال پس از ابلاغ كيزي موظف است ظرف مدت كمر بانك

 باشد. جيانتشار نتا يمشتمل بر چگونگ دي. ضوابط مزبور باديابلاغ نماها بانك نظارت، به هيئت تأييد

 

 (711)/ ماده  يبانكنظام  ييت و پاسخگويشفافـ  هشتمفصل 

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 رجوع شود.( 21)ر شده در نقد تبصره ماده كذ حاتيبه توض ن آزادميا حسينرميا

 د.يمنتشر نما نيز ياقتصادهاي د و در رسانهيابلاغ نما ياضافه شود: ... و به اتاق بازرگان بابا يحاجمحسن  

 ست؟يچها بانك مؤثرنان كارك فيتعر اله داد يمرتض
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 (نظارت) نهم فصلاظهارنظر پيرامون . 4

 تيالك

 نظارتـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

 يهاهيئتبه برخي اركان نظير شوراي فقهي، هيئت نظارت و « مقررات انتظامي و كيفري»و  « نظارت»هاي نهم و دهم طرح تحت عنوان هايدر فصل

بايست قانون بانكداري از قانون بانك مركزي مي رسدمينظر به رسيدگي به تخلفات انتظامي )شامل هيئت بدوي و هيئت تجديدنظر( اشاره شده است.

 لازم است در قانون بانك مركزي وظايف نظارتيضمناً  شده و اركان نظارتي و سياستگذاري در نظام بانكي در قانون بانك مركزي ديده شوند. تفكيك

ره ادر طرح ارائه شده در هيچ يك از مواد قانوني به نقش نظارتي بانك مركزي اشگردد. مي صريح عنوانطور به بانك مركزي و ساختار نظارتي مربوطه

 بايست به سيستم پرداخت و ابزارهاي آن پرداخته شود.صريحي نشده است. همچنين در قانون بانك مركزي، در فصل جداگانه مي

 بانك انصار

 يبانك مركزاشاره به نظارت ها بانك نظارت در يسازمانرونعد باست. بُسازماني درون عد برون ودو بُ يطرح مربوط به نظارت است. نظارت دارا 2فصل 

و  يانكب اتها و خدمفعاليت هيكل نيو همچنها بانك عملكرد هيبر كل ينظارت بانك مركز نيدارد و همچن يابلاغهاي كلان و بخشنامههاي سياست بر

 نيو همچن يو ادار يشرع ها و خدمات نظارتبر فعاليتها بانك ياشاره به نظارت داخلها بانك نظارت درسازماني درون عدبُكه درحالي .ينظرات شرع

شود، لازم است  توجهسازماني درون مورد توجه قرار نگرفته است. اگر بناست كه به نظارت كياين تفك 2نظارت انتظامي دارد. در مواد مربوط به فصل 

 هيبر عملكرد كل يرت بانك مركزنظا يابلاغهاي كلان و دستورالعملهاي سياست بر اهداف و يمثل نظارت بانك مركزسازماني برون موارد نظارت

( حذف گردد و در 159( و )155(، )152(، )153(، )151و .... مثل مواد ) يها و عمليات و خدمات بانكفعاليت هيبر كل يها، نظارت بانك مركزبانك

 هيو لازم است كل باشدمي ينظارت شركت رد،يمورد توجه قرار گ دياين فصل با در قانون مربوط درج گردد. آنچه كه در يقسمت نظارت بانك مركز

و  اتبتحقق ث يشركت تاز نظارت حاكمي يي. هدف غارديقرار گ حيدر قانون مورد تصر قيدق طوربه يشركت تاصول و ضوابط نظارت در حوزه حاكمي

. باشدمي يها و عمليات و خدمات بانكعرصه فعاليت در يشركت تو سالم مستلزم استقرار حاكمي ينظام سالم پول كياست و استقرار  يسلامت بانك

 نراانتصابات، نظام جب ،يحسابرس ،يشرع ،ييپولشو سك،ير ،يها درحوزه داخلبدون استقرار نظارت يشركت تاست كه استقرار نظام حاكمي يهيبد
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 نظارتـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

ن و ... ممك هيسرما تيدر ارتباط با كفا يديكلهاي سياست ،يو منشور رفتار يسازمانهاي ارزش ،مديرعامل عامل و ئتيه ،مديرههيئت خدمات، عملكرد

 رد.يمورد دقت و توجه قرار گ ديمهم است كه با يهانظارتازجمله  يشركت تو چارچوب حاكمي ينخواهد بود. نظارت بر اهداف راهبرد سرو مي

 تعاون هبانك توسع

كه تداخل وظايف ذاتي اين مراجع  رسدمينظر به اعتبار، همچنين شوراي پول و ي نظارت وسياستگذاربا عنايت به وظايف و اختيارات شوراي  .1

 گردد وظايف به تفكيك ذكر شود.رو پيشنهاد ميبانكي را دچار سردرگمي نمايد؛ ازاين هشبك هاعمال نظارت عالي اجرا وفرآيند  محتمل باشد و در

عيين دقيق در هنگام تطور به بايستل يا تزاحم داشته باشد كه ميوظايف و اختيارات شوراي فقهي با هيئت نظارت تعارض، تداخ رسدميبه نظر  .2

 ابزارها و خدمات بانكي، نظر شوراي فقهي بانك مركزي حاكم باشد.

 بانك ملت

به تشريح اركان نظارتي كلان بانكداري، شامل شوراي فقهي و هيئت نظارت به همراه مصاديق  «112»تا  «151»كه بخش نظارت ) بندهاي از آنجايي

اشاره صريح به موضوع رعايت لحاظ به هاي لازم نموده است، همچنيني مربوطه پرداخته، بانك مركزي را مكلف به تهيه دستورالعملهامجازاتتخلف و 

نويس پيش رسدمينظر به (،155از ماده )« 2»( به همراه بند 112مالي تروريسم در ماده ) پولشويي و تأمين مجموعه مقررات و ضوابط مرتبط با مبارزه با

هاي تنظيمي اجراي صحيح قانون مذكور مشروط برآن است كه دستورالعملشايان ذكر است  نمايد.مورد بحث حداقل انتظارات مدنظر را برآورده مي

يد اعمال نظرات فني و كارشناسي آمينظر به دهند، لذاارائه  ع و كامل بودن، تعريف مناسبي از ساختارهاي لازم را نيزجامبر علاوه توسط بانك مركزي

 هاي اجرايي نيز مثمرثمر خواهد بود.در تهيه دستورالعملها بانك تمامي

 اكبر كشاورزيان

مالي و اعتباري هاي يي را در نظر گرفته است. اما در مورد مؤسسات و تعاونيهامجازاتهايي كه مجوز دارند، نظارت و طرح پيشنهادي در مورد بانك

 مجوز در بازار پول دارند، در نظر نگرفته است.اخذ  اي بدونحاضر فعاليت گستردهدرحال  كه

 محول نشده است كه در صورت تخلف، مجازات شوند. جمهوري اسلامي ايرانخاصي به بانك مركزي  هدر اين طرح، وظيف
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 (717) ماده

 بانك ي( حقوقلكريمد يا( و معاون )مقامقائم يال )ك سيل از رئكمتش يفقه يشور، شوراك يبانكبدون ربا در نظام  يبانك عمليات قيدق ياز اجرا نانميحصول اط منظورهب

ارت بر جهت نظ ،يبانكو  ياقتصاددان آشنا به مسائل پول كيحقوقدان و  كي(، يبانكو  يدر مسائل پولصاحبنظر  در حوزه فقه معاملات و ي)مجتهد متجز هيپنج فق ،يزكمر

آنها، از جهت انطباق با  ينحوه اجراها، قراردادها و ، بخشنامههادستورالعمل ها،نامهنيآي ،يعمليات يهاوهيرايج، ش يو ابزارها هاهينسبت به رواظهارنظر  و يبانكرد نظام كعمل

 مجتهدان عضو يفقه صلاحيت. شوندميسال منصوب مدت هفت يل براك سيم رئكبا ح موظف شوراغير ي. اعضاشودمي ليكتش يزكمر بانكقانون، در  اينام كاهداف و اح

 ثريت فقهاي شورايكاز مجتهدان عضو شورا توسط ا كهري ميعل صلاحيتپس از اعلام عدم صرفاً  نيزعزل آنان  .دينگهبان خواهد رس يشورا يفقها تيثركا تأييدشورا به 

 ن خواهد بود.كنگهبان، مم

 

 (717)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 از چند جهت نياز به اصلاح دارد. (151)ماده 

 جهت تكرار شده است.و مجتهد بي . واژه فقيه1

 . مرجع پيشنهاد اعضاي فقهي مبهم است بايد مشخص شود.2

ست نوس ااي نگهبان با آن مأتواند محل مناقشه شود بهتر است از واژه موازين اسلام كه چندين مرتبه در قانون اساسي تكرار شده و شور. واژه اهداف مي3

 استفاده شود.

 نوس است استفاده شود.مغايرت كه شوراي نگهبان با آن مأ بهتر است از اصطلاح رايج عدمبنابراين  مشكل است بسيار. احراز انطباق 2

 زير اصلاح گردد: صورت به متن ماده
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 (717)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

قانون اساسي و حصول اطمينان از اجراي صحيح عمليات بانكي بدون ربا در نظام بانكي كشور، شوراي فقهي متشكل از رئيس  چهارممنظور اجراي اصل به

يشنهاد به پ( و معاون )يا مديركل( حقوقي بانك مركزي، پنج  مجتهد متجزي در حوزه فقه معاملات و صاحبنظر در مسائل پولي و بانكي )مقامقائم كل )يا

ها و رويه نسبت بهاظهارنظر  (، يك حقوقدان و يك اقتصاددان آشنا به مسائل پولي و بانكي، جهت نظارت بر عملكرد نظام بانكي وي نگهبانفقهاي شورا

موازين اسلام ا ب )عدم مغايرت(ها، قراردادها و نحوه اجراي آنها، از جهت انطباق ها، بخشنامهها، دستورالعملنامههاي عملياتي، آيينابزارهاي رايج، شيوه

 شود.و احكام اين قانون، در بانك مركزي تشكيل مي)موازين فقهي( 

عفا يا با فوت يا استصرفاً  شوند. عزل يا بركناري اعضاي فقهي شوراسال منصوب مياعضاي غيرموظف شورا  با حكم رئيس كل براي مدت هفت ه ـتبصر

 شوراي نگهبان، ممكن خواهد بود.پس از اعلام عدم صلاحيت هريك از  آنان توسط فقهاي 

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص

زجمله ا اطمينان از اجراي دقيق عمليات بانكي بدون ربا دارد، با توجه به اينكه كليه قوانينمنظور به ( اشاره به چگونگي تشكيل شوراي فقهي151ماده )

و مقررات مصوب در بانك مركزي كه از تعداد زيادي برخوردار ها نامهآيين ، لذا حجمرسدميهبان قوانين مصوب در امور بانكي به تصويب شوراي محترم نگ

 از ديدگاه فقهي آيا نظراتها نامهآيين سازد كه آيا در اعلام نظر در مفاد مقررات ورا مطرح مي سؤالشوراي فقهي اين  يكيب اعضانيست در مقايسه با تر

لام نظر اعرو ايناز الاصول مجتهدين علوم فقهي اشراف كاملي به نظرات متعدد اعلامي در منابع فقهي دارند وشته باشد. عليتواند وجود دامختلفي هم مي

در  من آنكه. ضرسدمينظر به رو تعيين تعداد پنج نفر در چنين امري جالب توجهاينو از رسدمينظر يك نفر فقيه و احتياطاً دو يا سه نفر از آنان كافي به

 چه مرجعي است و اعضا غيرموظف كدامند؟ازسوي  فقيه و صدور حكم آنان ياين ماده مشخص نگرديده است كه پيشنهاد عضويت اعضا

 اتاق اصناف

هوم و مف« نظام بانكي»گستردگي عنوان  دليل به وظايف شوراي فقهي به نحو روشن و مشخص ذكر نشده است و ابهاماتي در اين خصوص وجود دارد.        -

 چيست؟« نظارت بر عملكرد نظام بانكي»، منظور از «نظارت»

تأمين ثبات و »ست از: ا اهداف اين قانون عبارت (1)بيان شده است كه شوراي فقهي بايد بر انطباق با اهداف اين قانون اظهارنظر نمايد. طبق ماده  -

كه مشخص است گستره اهداف قانون وسيع طور همانو.. . « مدسازي تأمين ماليكارآ»، «ناي حق و عدلبي برمنظام بانكدار استقرار»سلامت نظام بانكي، 

خص يد مشاست و روشن است كه شوراي فقهي با تركيب ارائه شده توان و تخصص چنين نظارت و اظهارنظري را ندارد. لذا دايره اظهارنظر شوراي فقهي با

 و تبيين گردد.



 

 _____________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

33 

 (717)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

ود اصلاح ش   العمل شوراي پول و اعتبار را شوراي فقهي رد كند و مجدداً  رعنوان مثال اگر يك دستو هوفصل اختلاف تبيين نشده است. ب   سازوكار حل  -

 شود؟ ولي مورد اختلاف كماكان باقي بماند چه مي

 بانك رفاه كارگران
اضافه  يب اعضاكبه مشكلات نظام بانكي به تر در شوراي فقهي با توجه به آشنايي بيشتر آنانها بانك نمايندهنمايد مي با توجه به مفاد اين ماده، پيشنهاد

 .شود

 بانك سامان

 ينظام بانك تو از نظر آنان ضامن اسلامي شودنقاط قوت طرح شناخته ميازجمله  طراحان آن،نظر به در اين طرح اگر چه يشنهاديپ يفقه يشورا. 1

چندان  يمورد توجه واقع نشده، نظارت فقه ،يتخصص ينظارت يساختارها عملاًنپرداخته و  ياين طرح به تحول ساختار اينكهدليل به گفت دياست، اما با

 ليتبد سيابه  داين امي جيتدربه ،يمفقوده و مشكلات ساختار يهاحلقهدليل به يو بانك ينظام پول يبا ادامه ناكارآمد رودآن مي ميكارساز نخواهد بود. ب

عنوان رسمي بلكه بهطور به نه يفقه ياز شورا ينيز بانك مركز ري. در چند سال اخديحساب آبه يهم مقصر اين ناكارآمد يفقه يشود و خود به خود شورا

و  يسازي نظام پولذكر است، مشكلات اسلامي نيااست. شا شده و اين شورا كم فروغ نشان داده دهينرس ييكار به جا عملاًبهره برده، اما  يمرجع مشورت

نگرش  ديتمركز كرده، حل نشده و نخواهد شد. با يبانك وددر عق يبر احكام شرعيمبتن يعمده به روابط حقوقطور به فقه متعارف كه قيلزوماً از طر ،يبانك

 ،ديگرازسوي  مصالح نظام تيبا محور هيبه احكام ثانو هيو از محدوده احكام اول يسو كياز چارچوب علم اقتصاد متعارف به چارچوب اقتصاد اسلامي از 

 متمركز شود.

كدام هستند وجود  موظفغير يمنظور از اعضا كهاين نييلذا امكان تع ستيشورا مشخص ن موظفموظف و غير ياعضااولاً  (151ماده )درخصوص  .2

 .باشدمشخص نمي شانيمرجع صدور حكم انتصاب عضو حقوقدان و مجتهدان عضو شورا و مرجع عزل اثانياً  ندارد.

 سرمايهبانك 

د شوراي شان بايد به تأييمركزي و پنج فقيه كه صلاحيت فقهيمتشكل از رئيس كل و معاون حقوقي بانك « شوراي فقهي»، تشكيل يك (151)در ماده 

كشور است.  بانكيبيني شده است. وظيفه اين شورا حصول اطمينان از اجراي دقيق عمليات بانكي بدون ربا در نظام نگهبان برسد و يك اقتصاددان، پيش

اي كه وجود داشت، نقش مشورتي اين شورا بود و تصميمات آن جهت مشورت به بانك مركزي تشكيل اين شورا پيش از اين هم مطرح شده بود اما نكته

 است.« الرعايهمصوبات شوراي فقهي لازم»رح حاضر شد، طبق طاعلام مي
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 چه تعداد از اعضا غيرموظف و چه تعداد موظف هستند. دهينگرد نيااعضا ب كيدر تفك رانيمهر االحسنه قرض بانك

 بانك مسكن

اين شورا با وجود رويكردهاي درخصوص ها و اختيارات آن مورد توجه قرار گرفته است. طرح به تفصيل، نهادي به نام شوراي فقهي و صلاحيت در اين ماده

مطالعات پولي و بانكي ايران وجود دارد، همگان بر ضرورت وجود نظارت شرعي در  عرصهجايگاه و اختيارات شوراي فقهي در درخصوص متفاوتي كه 

آنچه  مبرمي دارد. اما سيستم بانكداري اسلامي كشورمان اذعان دارند و بديهي است كه بانكداري اسلامي براي عملياتي شدن به اين نظارت شرعي نياز

بانكي كشور تأكيد  منطقي مجموعه شبكهطور به حيت و رويكرد و اختيارات شوراي فقهي است.نظران محل اختلاف جدي است، حدود صلاميان صاحب

اري آنچه مورد نياز است نه بانكد در حوزه هاد پژوهشي ايفاي نقش كند. زيراعنوان يك مشاور و نبهصرفاً  دارد تا شوراي فقهي تحت نظر بانك مركزي

 پويا پاسخگوي نيازهاي روز باشد. ولي درصورت به تحقيقات هدفمند و عميق فقهي است كه با اختياراتي فراتر از نقش بانك مركزي كه اساساً شورايي

زي بر الرعايه بودن مصوبات شوراي فقهي و نظارت بانك مرك( طرح، به لازم151) فقها در ماده تعلق اكثريت اعضاي شوراي فقهي بهبر علاوه اين طرح

ن دستورالعمل مصوب خود شورا تعييموجب به تر آنكه ضوابط حاكم بر اين شورا و كيفيت نظارت آن،حسن اجراي مصوبات شورا تأكيد شده است و عجيب

دمت شوراي وظايف، نه تنها شوراي فقهي نهادي در خدمت بانك مركزي نخواهد بود، بلكه بانك مركزي به خجابجايي  خواهد شد. با اين وصف در يك

است كه مطابق قانون درحالي  گذاري براي شوراي فقهي قائل گرديده است و اين( طرح، يك شأن قانون152) مادهفقهي در خواهد آمد. همچنين در 

ت. نگهبان اس فقهاي شورايبرعهده  انطباق قوانين مصوب مجلس با شرع اساسي، قانونگذاري از وظايف انحصاري مجلس شوراي اسلامي است و وظيفه

خطي از عناي تبنابراين اينكه نهادي ذيل بانك مركزي ايجاد شود كه شأن قانونگذاري داشته باشد و يا شأن انطباق مقررات با شرع مقدس اسلام، به م

طرح  خلق نمايد. در متن اين مادههايي مغاير با قانون اساسي براي يك نهاد تواند صلاحيتلذا حتي قانون اصلاح نظام بانكي نيز نميقانون اساسي است. 

انون كه حتي شوراي نگهبان نيز رأساً اختيار وضع مصوبه و قدرحالي  پيشنهادي نيز، اعضاي فقيه شوراي فقهي بايد به تأييد فقهاي شوراي نگهبان برسند؛

شوراي نگهبان انطباق مصوبات مجلس و نه مصوبات خود قانون اساسي عمل نمود، موجب به پس از آنكه مجلس به اين وظيفه انحصاري خودصرفاً  ندارد و

هايي مشابه و حتي بالاتر از شوراي نگهبان براي يك نهاد قانون عادي، صلاحيتموجب به تواننمايد. بنابراين نميرا با شرع بررسي كرده و اعلام نظر مي

 ايجاد كرد و اين روش مغاير با قانون اساسي است.
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 بانك ملت

انك عنوان يكي از اركان بدلايلي همچون اضافه شدن اين شورا بهبه ،شوراي فقهي بانك مركزي با ساختار و وظايف پيشنهاد شده در طرح مذكورتشكيل 

ازسوي  گيري و اجرايي، عدم ضرورت منصوب شدن اعضاي شورافراتر رفتن از جنبه مشورتي و ورود به حوزه تصميم 1 ،جمهوري اسلامي ايرانمركزي 

 داراي ابهاماتو...ساله( و نيز نحوه عزل اعضاي شورا هفتاعضاي شورا )دوره نسبتاً طولاني مأموريت  گويي و دورهظم رهبري، ابهام در ساختار پاسخمقام مع

 .باشدمي و نقايص جدي

 بانك ملي

دار بوده و در اين طرح به يكي از اركان بانك مركزي از جايگاه مشورتي برخورقبلاً  ( اين طرح مربوط به تشكيل يك شوراي فقهي است كه151ماده )

هاي شوراي مذكور است. اين كه رئيس كل بانك مركزي موظف به اجراي تصميم كندمي( نيز تصريح 152جمهوري اسلامي ايران تبديل شده و ماده )

پذيري الشعاع قرار داده و در نهايت منجر به ايجاد عدم مسئوليتحتاستقلال بانك مركزي را ت عملاًو نظارتي شده و گيري به تعداد مراجع تصميم امر منجر

 در نظام بانكي خواهد شد.

گيري با تعداد مراجع تصميمها بانك عنوان يكي از اركان بانك مركزي تعريف شود در اين صورتنيز اشاره شد، چنانچه شوراي فقهي بهقبلاً  كهطور همان

 مواجه خواهند شد.

 جنبه مشورتي )از لحاظ مطابقت با شريعت( داشته باشد.صرفاً  شوراي فقهي پيشنهاد:

 معاونت حقوقي بانك كشاورزي

و قراردادهاي سيستم بانكي و نحوه اجراي آن با احكام  ها و دستورالعملنامهآيين ،هاانطباق با شرع، انطباق كليه رويهبر علاوه در اين ماده با توجه به اينكه

ا در زمان ي تعداد فقها باشند تآشنا به مسائل پولي و بانكي مساوشوراي فقهي قرار گرفته لذا بهتر است تعداد حقوقدانان و اقتصاددانان عهده به اين قانون

 ي زيادراي تصدبا توجه به بلاعزل بودن اعضاي شوراي فقهي تعيين مدت هفت سال بضمناً  اجراي وظايف و اظهارنظر بخش انطباق با قانون مغفول نماند.

 ملاًعدليل مشغله كاري شوراي نگهبان هاكثريت فقهاي شوراي نگهبان شده است كه بنظر به و در عين حال عزل فقهاي عضو شورا موكول رسدمينظر به

عزل آنان چگونه صورت خواهد باشد نمي نظر شوراي نگهبان موضوعيت ندارد، لذا مشخص عزل ساير اعضادرخصوص متعذر خواهد بود و با توجه به اينكه 

 يافت.

                                                 
 .کندبر عضویت در شورای مذکور بر حسن اجرای مصوبات این شورا نظارت میک مرکزی علاوهالرعایه است و رئیس کل بانح مذکور، مصوبات شورای فقهی لازمطر (151)طبق ماده  .1
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 (717)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 اكبر كشاورزيان

فقيه، وجود حداكثر سه فقيه در شوراي فقهي بانك مركزي  5جاي به رسدمينظر به شفاف مشخص نشده است.صورت به اركان نظام بانكي در اين قانون

قهي گيري فقهي با اصول فاينكه در تصميمدليل به .كندميفايت هم نباشد( ك جمهوري اسلامي ايران)كه جزء اركان بانك مركزي  جمهوري اسلامي ايران

)حداقل  توان آن را مرتفع نمود. در اين شورا وجود حقوقدانحاكم، اختلاف اساسي وجود ندارد و اگر هم اختلافي باشد، با مراجعه به آراي ساير فقها مي

خوبي تبيين شده و با نفر( ضروري است تا مسائل به 3قل )حدا داري مسلط به امور اجرايينفر(، كارشناس عالي بانك 3)حداقل نفر(، اقتصاددان اسلامي 2

 اقتصادي كشور شود. به ارائه راهكار يا محصولات و خدمات مالي اسلامي براي رشد و توسعه باني اقتصاد اسلامي و فقهي؛ منجرم

 .مييفرض نما يرا مستقل از بانك مركز يبانك مركز يمجموعه نظارت كهاست مگر اين ياين ماده در قانون بانك مركز گاهيجا امين آزاد حسينامير

 تاري فتح اله

تعداد خبرگان و متخصصان بانكي بايد بيشتر باشد تا زواياي هر تصميم فقهي شكافته «: يو بانك ياقتصاددان آشنا به مسائل پول كيحقوقدان و  كي» .1

 گيري شود.شده و بعد تصميم

 ؟كندميرا عزل آنها  چيست؟ چه كسيآنها  غيرموظف چه كساني هستند؟ ضوابطاعضاي  .2

 تعيين كند.قانونگذار  تشكيل جلسات و... راگيري رأي نحوه .3

 مرتضي اله داد

 ياي است كه افزودن بار كارگسترده فيشرح وظا ينگهبان خود دارا ينگهبان واگذار شده است؟ شورا يبه شورا يفقه يشورا يچرا تأييد صلاحيت فقه

 يبرا يديگر صلاحيبهتر است مراجع ذ و قاعدتاً ستين يساله، منطقهفتمأموريت  در دوران يتداوم روند نظارت بر صلاحيت فقهبه اين شورا، با توجه 

 يقهبه همان اندازه كه وجه ف نيبرد. همچنمي ؤالس ريقوا را ز كينگهبان اصل تفك يمذكور توسط شورا يتأييد فقها كهشوند؛ ضمن اين نيياين كار تع

 تيدر اين ماده تقو ديها نيز به نسبت فقها بادانان و حقوقداناست. لذا حضور اقتصاد تآن نيز حائز اهمي يدارد وجه اقتصاد تاهمي يبانكهاي تيفعال

 شود.

 

  



 

 _____________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

39 

 (712) ماده
 .كندميشورا نظارت  اينمصوبات  يبر حسن اجرا يزكمر بانكل ك سياست. رئ هيالرعالازم يفقه يمصوبات شورا

 

 (712)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 . براي موافقت شوراي نگهبان بايد قيد شود كه در حدود و اختيارات باشد.1

 در قانون تصريح شود.در شوراي فقهي گيري رأي . لازم است نحوه2

 زير اصلاح گردد: صورت به متن ماده

الرعايه است. رئيس كل بانك مركزي بر حسن اجراي مصوبات و لازم اكثريت فقها بودهرأي  در حدود و اختيارات شوراي فقهي بامصوبات شوراي فقهي 

 كند.اين شورا نظارت مي

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص

 بالاترين مقام مسئولبرعهده  قصدي در صراحت نظر براي مشخص نمودن رياست و مديريت جلسه راقانونگذار  ( دال بر آن است كه153و ) (152مواد )

 خود شورا كه فقهاي آن حائز اكثريت نفرات در شورا هستند واگذار نموده است!!برعهده  اعلام نظر در اين زمينه رارو ايناز بانك مركزي ندارد و

آن حاظ لبه ،انداي است كه نمايندگان محترم آن را تدوين و تصويب نمودهنامهر در مجلس محترم شوراي اسلامي نحوه اداره جلسات با توجه به آييناگ

ي زبايد شوراي فقهي را بخشي از مجموعه كلي بانك مرككه درحالي است كه مجلس محترم يكي از قواي اصلي حكومتي و مستقل از ساير قواست،

 ( اين رويه ملحوظ نظر قرار گرفته است.152دانست و نبايد سازماني مستقل از آن فرض نمود. چنانچه در تركيب شوراي نظارت مورد اشاره در ماده )

 بانك ملي
 شود.شوراي فقهي جنبه مشورتي داشته باشد اين ماده حذف مي اينكه برمبنيدر صورت موافقت با پيشنهاد ارائه شده 

 ( حذف شود.152)ماده 

 است.الرعايه لازم مصوبات شوراي فقهي از نظر فقهي حاجي بابامحسن  
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 (712)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 مرتضي اله داد

ن ايهاي سياست يرا به مجر يدانسته شده است كه محل اشكال است و بانك مركزالرعايه لازم يديق چيدر اين ماده بدون ه يفقه يمصوبات شورا

و اظهارنظر  حق يفقه يشورادرواقع  را دچار خدشه خواهد ساخت. يرسد استقلال بانك مركزمينظر به فقها بدل خواهد ساخت و تيشورا با اكثر

 .دينما نييباشد و موارد خلاف شرع را تع يسلب ديبا شرع را دارد. نقش اين شورا با يمصوبات بانك مركز انطباق

 يبه استقلال بانك مركز داًيقرار گرفته است كه اين موضوع شد يفقه يدوم و پس از شورا گاهيدر جا يبانك مركز سيرئ عملاًدر اين ماده  نيهمچن

 گذارد.مي پا ريقوا را ز كيرسد كه اصل تفكمينظر به و باشدمي نهادها ريساهاي سياست يپذيرتأثير يبه معنا يزند. عدم استقلال بانك مركزضربه مي

 (719) ماده

 .رسدمي يفقه يشورا بيه به تصوكخواهد بود  يدستورالعملموجب به نظارت آن، تيفيكو  يفقه يو اداره جلسات شورا ليكنحوه تش

 

 (719)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 تعيين كند.منظور از كيفيت را بايد قانونگذار  تاري فتح اله

 مرتضي اله داد

ط و اداره اين شورا توس ينحوه برگزار دستورالعمل ديكشور دارد، با يپول يسياستگذاردر نظام  ييبالا گاهي( اين شورا جا152كه طبق ماده ) يينجاآاز 

جلسات  ليتشك دستورالعمل كهاست. اين مؤثرها دستورالعملها و نامهآيينها، هيدر اين شورا بر رو يريگمنحوه تصمي زيراشود.  نيتدو يمقام بالاتر

 نادرست است. اكيداًشود  نييتوسط خود اين شورا تع
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 (714) ماده

ا نظارت ب هيئت نفعان،يذ ريگذاران و سامجاز و حفظ حقوق سپردهغيردر معرض مخاطرات ها بانك ي، جلوگيري از قرارگرفتنبانكنان از سلامت نظام ميمنظور حصول اطبه

 :شودمي ليكتش ريز بيكتر

 ؛هيئت سيرئ عنوانبه يمقام وقائم يازي كمر بانكل ك سيرئ .1

 ؛يو داراي يامور اقتصاد ريمعاون وز .2

 زي؛كمر بانكمعاون نظارتي  .3

 جمهور؛سيرئ تأييدو  يزكمر بانكل ك سيبه انتخاب رئ مياسلا يداربانكآشنا به مسائل  يمتخصص امور مال ياچهار اقتصاددان  .2

 ؛هابانكانون ك لكريدب .5

 .معاون وي ياشور كل كدادستان  .1

 .بندياميدر جلسه حضور رأي  و بدون حق هيئت سيحسب ضرورت با دعوت رئ ،يزكمر بانك رانيمد يامعاونان  ريسا

مأموريت  مدت يانقضا يا يزكمر بانكل ك سيرئ رييصورت تغ . درستندي، هفت سال بوده و در طول دوره قابل عزل ن«2»ور در بند كمذ ياعضامأموريت  مدت ـ«7»تبصره 

قانون بوده و دوسال قبل و بعد از اشتغال  اين( 32ور در ماده )كمذ يهاصلاحيتواجد  دي. افراد موردنظر باباشندمي رييقرعه قابل تغ دياز آنان به ق مييثر نكور، حداكمذ ياعضا

 يا ر( وهاي اعتباالحسنه، تعاونيهاي قرضي )صندوقبانكغيرو مؤسسات اعتباري ها بانك اي باالتي و مشاورهكو ،ييجراا ،يتيريمد ،يرابطه سهامدارگونه هيچ نظارت هيئتدر 

شود(  يو صلاحيتدادگاه منجر به سلب  صيتشخ ه بهكاز آنان ) كيمؤثر هر تميوكمح يا صورت فوت، استعفا در .اشندب هاي وابسته به آنها نداشته، مؤسسات و نهادهاشركت

 .شودمي نييماده تع اينمقرر در  بيترت او به نيگزيجا

 .شودميعزل  يانظارت منصوب  هيئت ياعضا تيثركا تأييدل و ك سيرئ شنهاديبه پ يزكمر بانك يمعاون نظارتـ «2»تبصره 
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 (714)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي 

 مجلس شوراي اسلامي

 نظارت لازم است رعايت شود.هيئت  چند نكته در مورد

 عد شرعي دارد در جريان قرار گيرد.بُهيئت  نظارت اضافه شود تا در مواردي كه مصوباتهيئت  . يكي از اعضاي شوراي فقهي به تركيب1

 . مطابق وضعيت كنوني شوراي پول و اعتبار دو نفر از نمايندگان مجلس به تركيب اضافه شود.2

 شوراي فقهي برسد(.تأييد  عد شرعي دارد لازم است قبل از تصويب بهنظارت كه بُهيئت  كليه مصوباتاي شرط شود )ه. لازم است در تبصر3

 زير اصلاح گردد: صورت به متن

 ،انذينفع سايرگذاران و در معرض مخاطرات غيرمجاز و حفظ حقوق سپردهها بانك گرفتن منظور حصول اطمينان از سلامت نظام بانكي، جلوگيري از قراربه

 شود:نظارت با تركيب زير تشكيل ميهيئت 

 ؛هيئت مقام وي به عنوان رئيس. رئيس كل بانك مركزي يا قائم1

 . معاون وزير امور اقتصادي و دارايي؛2

 . معاون نظارتي بانك مركزي؛3

 ؛. يكي از مجتهدان شوراي فقهي بانك مركزي2

 ؛جمهورتأييد رئيس مركزي و . چهار اقتصاددان به انتخاب رئيس كل بانك5

 ها؛. دبيركل كانون بانك1

 ؛. دادستان كل كشور يا معاون وي9

 ؛. دو نفر نماينده منتخب مجلس شوراي اسلامي1

 شوراي فقهي برسد.تأييد  عد شرعي دارد لازم است قبل از تصويب بهنظارت كه بُهيئت  كليه مصوبات ـ تبصره
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 (714)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مؤسسات ها بانك كانون

 يخصوص ياعتبار

 ،اقتصاددان چهار نفر»گردد:  ت، عبارت مطروحه بدين ترتيب انشا( بهتر است با توجه به تعداد اقتصاددانان عضو هيئت نظار152ماده )« 2»در بند  .1

ت عبارت زيرا ممكن اس« ورجمهرئيس متخصص و آشنا به امور مالي يا بازار پول و سرمايه و مسائل بانكداري اسلامي به انتخاب رئيس كل بانك مركزي و تأييد

از ميان اقتصاددانان و يا از ميان متخصصين امور مالي مورد انتخاب قرار داد كه نقض غرض صرفاً  استفاده شده در متن بند مزبور چهار نفر عضو تعيين شده را

 در اين ماده قانوني خواهد بود.

تسهيلات بانكي و با توجه به هدف تعيين شده در تشكيل شوراي نظارت، رئيس اتاق بازرگاني، كنندگان مصرف استفاده از نظراتلحاظ بهنمايد مي پيشنهاد .2

 ( تعيين گردد.152اين شورا مورد اشاره در ماده ) يعنوان يكي ديگر از اعضامعدن و كشاورزي به ،صنعت

ها كبان ست چه اشكالي دارد كه اين افراد از كاركنان يا مديران( داشتن آشنايي به مسائل بانكداري اسلامي قيد شده ا152ماده )« 2»كه در بند حاليدر .3

 ميزان بيش از يك يا نيم درصد(ه هم ب ( )آن152و مؤسسات اعتباري ظرف دو سال اخير نباشند. البته فقدان رابطه سهامداري مندرج در تبصره ماده )

سال فاقد وجاهت لازم است. و بدتر از آن توجيه نداشتن  9هم طي  ن بلاعزل بودن آنان آنكماكان از شرايط انتخاب آنان قرار گيرد. اما مهمتر از آتوانند مي

سال با قابليت  3. آيا سطح كيفي قانون بايد تا اين حد تنزل يابد؟ چرا مدت خدمت اين افراد به باشدمي حكم قرعه با استناد به حكم قانونه تغيير افراد ب

 تمديد تغيير نيابد؟

( درخصوص سلب اختيار انتخاب مشاغل مرتبط با امور بانكي در خاتمه خدمت براي كساني كه تخصص 152ماده )« 1»ن شده در تبصره حكم ديگر تعيي .2

 در اين تبصره مورد« ، مؤسسات و نهادهاي وابستههاشركت»ضرورت دارد عبارت ضمناً  .باشدمي ، دور از انصاف و فاقد ضمانت اجراباشدمي آنان در اين زمينه

 تعريف قرار گيرد.

 تعاون بانك توسعه
 تغيير كند.« پيشنهاد»به « انتخاب» اين ماده واژه «12» در بند .1

 ( از هفت به چهار سال.152) ماده« 1»اعضاي شوراي فقهي مندرج در تبصره مأموريت  كاهش سنوات .2

 بانك سامان

ماده  «2» در سطر دوم اين تبصره مبهم است. چرا كه اگر مقصود اقتصاددانان موضوع بند« مذكور ياعضا»منظور از عبارت اولاً  (152ماده )« 1»در تبصره 

طر پنجم عبارت س درثانياً  .معناستبي هااز آن مييتنها ن رييتغ تيو محدود بنديا رتغيي هاكل آن يستيبامأموريت  مدت ياست كه با انقضا يهي( باشد بد152)

مؤثر در قانون  هايتاز محكومي يناش يهاتمحرومي كهبا توجه به اين« 1»تبصره  راخي قسمت در ثالثاً. است ابهام واجد «هاوابسته به آن يمؤسسات و نهادها»
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 (714)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

هيئت نظارت را نداشته باشند  يعنوان اعضامؤثر امكان انتخاب به يقطع هايتلذا چنانچه هدف اين است كه دارندگان محكومي ،شده حيمجازات اسلامي تصر

 حذف شود.« 1»تبصره  يعبارت داخل پرانتز در انتهاثانياً  اضافه شود «تمحكومي»بعد از عبارت  «يقطع» ديقاولاً  لازم است

 بانك مسكن

مسائل بانكداري اسلامي و حقوق بانكي و...  فاً به آشنايي آنان به( و اين ماده(، صر192و ) (32)مواد ازجمله ) در گزينش و انتصاب افراد در مواد مختلف طرح

مورد  شود، صرف آشنايي با مسائلو نه الزاماً تسلط آنان، تصريح و تأكيد شده است كه با توجه به مجموعه وظايفي كه در مواد پراكنده به اين افراد سپرده مي

 اند، قطعاً با كندي مواجه خواهد نمود.بست نرسه اهداف مدنظر، طرح را اگر به بننظر و بدون تسلط به آنها رسيدن ب

 بانك ملت

(، چهار نفر اقتصاددان يا متخصص امور مالي آشنا به مسائل بانكداري اسلامي در تركيب اعضاي هيئت نظارت به انتخاب رئيس كل 152طبق مفاد ماده ) .1

ماهوي با حوزه امور مالي متفاوت بوده، لذا لحاظ به وجود برخي اشتراكات(رغم بهبا عنايت به اينكه حوزه علم اقتصاد و مباني آن )لكن  حضور خواهند داشت،

مثال دو نفر از هر كدام( حضور داشته طور بهبهتر است؛ ترتيبي اتخاذ گردد تا در تركيب هيئت نظارت هم اعضاي اقتصاددان و هم متخصص حوزه مالي )

 باشند.

يمي از اعضاي هيئت نظارت )چهار نفر اعضاي اقتصاددان يا متخصص امور مالي( به قيد قرعه قابل (، عنوان شده كه حداكثر ن152ماده )« 1»در تبصره  .2

عنوان نهاد ناظر در سطوح عالي و كلان كشور، زيبنده اين هيئت نبوده و ضروري كشي در تغيير اعضاي مرجع نظارتي بهباشند. استفاده از قرعهتغيير مي

 ردد. بهتري جايگزين آن گمكانيسم  است،

مكانيسم  عنوان شخصيت حقيقي مشخص شده؛ امانفر اقتصاددان به 2نفر شخصيت حقوقي و  5با تركيب « هيئت نظارت»( تأسيس 152طبق مفاد ماده )

ارشناسي داراي بدنه كرسد كه ساختار مذكور هم بايد مينظر به احراز صلاحيت فردي افراد حقيقي تعيين نشده است. با توجه به وظايف محوله به هيئت نظارت

 مناسب باشد.

معاونت حقوقي بانك 

 كشاورزي

رسد و در عين حال مدت هفت سال مينظر به در اين ماده در تركيب هيئت نظارت بانك مركزي، حضور حقوقدان آشنا به مسائل بانكداري اسلامي ضروري

 عضويت زياد بوده و غيرقابل عزل بودن نيز ضرورت ندارد.

 ين آزادام امير حسين
 وارد است: ريزشرح به هم به اين ماده يديگر راداتي( ا151ذكر شده در نقد ماده ) حاتيتوضبر علاوه

 بر دوش آنها قرار گرفته است. ينظارت بانك ياصل تيمسئولكه درحالي باشندمي ياين هيئت فاقد دانش نظارت بانك يمطلق اعضا تياكثر •
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 (714)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

هم نشانگر تسلط اين اشخاص بر مباحث ها دانشگاه نيدر بهتر سيهاي جهان و سابقه تدردانشگاه نياقتصاد از معتبرتر يدارا بودن مدرك دكتر يحت •

 باشد. عامد اين كنندهتواند اثباتميخوبي به ينظارت بانك يا يبانك يموضوعات تخصصدرخصوص اقتصاد  دي. انجام مصاحبه با اساتستين ينظارت بانك

ل بانك كرئيس  يباشند. حتمي يديگر يهامسئوليت يهر كدام دارا رايباشند ز يثبات و سلامت نظام بانك يتوانند پاسخگونمي اين هيئت ياعضا •

 است.رأي را دار از نهرأي  كياست كه  يها؛ معاون نظارتنظارت بر بانك يست و مسئول اصلهاتميهم مسئول حفظ ثبات ق يمركز

 .ستي؛ قابل قبول نباشدمي (Conflict of Interest) تضاد منافع يدر هيئت نظارت كه خود داراها بانك كل كانون ريحضور دب •

 .ديها برحذر نماما را از تكرار اين تجربه ديبا ياين شورا در نظارت كارآ و اثربخش بر نظام بانك قيپول و اعتبار و عدم توف يساله شورا 51تجربه  •

آنها فاقد دانش نظارت  تيكه اكثر ياشخاص يعنياست.  راديشود كه پر ااشاره مي يعزل معاون نظارت ياانتصاب سازوكار  ه هم بهاين ماد« 2»در تبصره  •

 بركنار كنند! يانفر مسئول را انتصاب توانند مي ندارند؛برعهده  هم يتيبوده و مسئول يبانك

 تاري فتح اله

 !در اين ماده نقش مجلس مشخص نيست 

  چيست؟!آنها  ضوابط :«2»بند 

  1»تبصره» : 

 توان غيرقابل عزل دانست.، ضوابط عزل بايد تعيين شود؛ نمي«در طول دوره قابل عزل نيستند»در مورد 

 منطقي نيست.« باشندحداكثر نيمي از آنان به قيد قرعه قابل تغيير مي»مورد 

رابطه گونه هيچ ( اين قانون بوده و دوسال قبل و بعد از اشتغال در هيئت نظارت32مذكور در ماده ) يهاواجد صلاحيت ديافراد موردنظر با»در مورد قسمت 

، هاشركتيا  هاي اعتبار( والحسنه، تعاونيهاي قرضو مؤسسات اعتباري غيربانكي )صندوقها بانك اي باوكالتي و مشاوره ،اجرايي ،يتيريمد ،يسهامدار

 شود؟!، در صورت تخلف چه مي«اشندب به آنها نداشتههاي وابسته مؤسسات و نهاد

  درستي نيست، بايد ضوابط بهتري تعيين شود. ضابطه ـ« 2»تبصره 

 حاجي بابامحسن  
وي، چهار اقتصاددان يا متخصص امور مالي آشنا به مسائل بانكداري اسلامي به انتخاب  مقامقائم اضافه شود:، رئيس اتاق بازرگاني، صنايع و معادن ايران يا

 .جمهوررئيس رئيس كل بانك مركزي و اتاق ايران و تأييد
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 تيفاكسبت نازجمله  طيياهاي مالي احتنسبتنظارت نمايد. تعيين ها بانك و فعاليت تأسيسمربوط به  عملياتليه كقانون، بر اينام كاح چارچوبنظارت موظف است در  هيئت

 تهيئزير و نظارت بر حسن اجراي آنها برعهده  يهادستورالعملنظارت است. همچنين تصويب ضوابط و  هيئتوظايف  شده از هاي تعيينو نظارت بر رعايت نسبت هيسرما

 نظارت است: 

 ؛ هابانكتي در كت شرميكي ناظر بر حاهادستورالعملضوابط و  .1

 ؛هابانكتجهيز منابع توسط  عملياتي ناظر بر هادستورالعملضوابط و  .2

 ؛هابانكاعتباري  عملياتي ناظر بر هادستورالعملضوابط و  .3

 مالي تروريسم؛ تأميني ناظر بر مبارزه با پولشويي و هادستورالعملضوابط و  .2

 ؛هابانكي مالي هاصورتو نحوه تهيه و تنظيم ترازنامه و ساير  هاحسابي ثبت و نگاهداري هادستورالعملضوابط و  .5

 ؛هابانكنظاير آن توسط  ياي مطمئن كترونيكس، فيلم، اسناد الكو دفاتر و همچنين نحوه تبديل آنها به ع كامحاي اوراق، اسناد، مدار ياضوابط نگاهداري  .1

 باشد. نشده ياقانون به آن تصريح شده  ايندر  اينكه زي اعم ازكمر بانكست ز حسب درخواياي نظارتي مورد نهادستورالعملساير ضوابط و  .9
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 (711)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص
 قرار گيرد.« تصويب»و « همچنين»مابين كلمات « ضرورت تهيه و »شود عبارت ( پيشنهاد مي155در ابتداي جمله سوم يا پاياني مقدمه ماده )

 بانك رفاه كارگران
، اين موضوع در شرح وظايف اين هيئت در باشدمي وظايف هيئت نظارتازجمله ها بانك با توجه به اينكه تصويب ضوابط نظام مناسب كنترل داخلي

 ( ذكر نشده است.155ماده )

 اعلام گردد. يالعمل مستقل نظارتعنوان دستوربه رانياسلامي ا يجمهور يبانك مركز يماده، مجموعه مقررات ارزاين در  بانك ملت

 بانك ملي

از آنجا كه بانك مركزي مرجع ناظر بر قوانين، گردد. مي هيئت نظارت در ساختار بانك مركزي تعريف شده و يكي از اركان بانك مذكور محسوب

تفاده از عبارت )تأييد هيئت نظارت( در مواد مختلف قانون ضرورتي ندارد و لازم است كمافي السابق ، لذا اسباشدمي مقررات و عمليات شبكه بانكي

أييد بررسي و تفرآيند  قرار گيرد. بديهي است بانك مركزي مجاز استها بانك عنوان نهاد نظارتي مرجع در قانون ذكر شده و مخاطببانك مركزي به

 هيئت نظارت واگذار نمايد.ازجمله  هاي خودمجموعهود را به يكي از اركان يا زيرشيموضوعاتي كه به آن بانك ارجاع م

 تاري فتح اله

جنبه اجرايي و سطح آنها  ها و نظارتسازي و تأييد يا رد گزارشات را دارد. رعايت نسبت(، هيئت نظارت جنبه سياست152با توجه به ماده ) .1

 تعريف شود.تري دارد كه رده ديگري بايد پايين

 ها، نحوه تشكيل جلسات، مصوبات، حد نصاب و... تعيين نشده است. در مورد ضوابط و دستورالعمل .2

 .رديو سنجش قرار گ سهيبا موارد مطرح شده در اين ماده مورد مقا ديشده است با فيهيئت نظارت تعر يبرا جاكه تا اين يفيوظا هيكل مرتضي اله داد
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 (716) ماده

 ر آنان قرار دهند.ياز را در اختيااطلاعات و مستندات مورد ن ميزي هستند و بايد تماكمر بانكاري با ناظران و بازرسان كقانون، موظف به هم ايناشخاص مشمول مقررات 

 

 (716)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ملت بانك

 ميد تمايبوده و با يزكمر بانكبا بازرسان و ناظران  ياركقانون، موظف به هم ايناشخاص مشمول مقررات »ور ك، طرح مذ(151)مطابق با ماده 

اطلاعات محرمانه ارائه  د موضوع نحوهيه در صورت صلاحدكگردد ميشنهاد يباب پ ايندر  .«ر آنان قرار دهندياز را در اختيااطلاعات و مستندات مورد ن

 مشخص گردد. نيز يزكمر بانك درخواست و ارسال آن به يقرار دارد( و چگونگ يماده قانون اينق يصادن )چنانچه در زمره ميامشتر

 اند.در قانون معرفي نشده تاري فتح اله

 در متن ماده ذكر شوند.صريحاً  دياشخاص مشمول مقررات اين قانون با مرتضي اله داد
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 بانك هناشي از فعاليت واحدهاي تابعه و وابسته ب ك، ريسبانكفعاليت  كبي ريسياارزبر علاوه هكپارچه باشد، به نحوي كنظارت يصورت به ديباها بانك زي بركمر بانكنظارت 

 .رسدمينظارت  هيئت ويبزي به تصكمر بانكپارچه بنا به پيشنهاد كبي قرار گيرد. مقررات نظارت ييامورد نظارت و ارز نيز

 

 (711)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

ك ناشي ارزيابي ريسك فعاليت بانك، ريسبر علاوه كه نظارت يكپارچه باشد. به نحويصورت به بايدها بانك نظارت بانك مركزي بر» ( طرح تصريح گرديده159در ماده )

فاده قرار برخي كشورها مورد است از فعاليت واحدهاي تابعه و وابسته به بانك نيز مورد نظارت و ارزيابي قرار گيرد. نظارت يكپارچه يكي از رويكردهاي نظارتي بوده كه در

هاي دقيقي با مشاركت كليه نهادهاي ناظر در بازار مالي اتخاذ اين رويكرد در بازار مالي ايران، بررسيهاي ها و هزينهمنفعتدرخصوص گيرد. بنابراين لازم است ابتدا مي

دوين هاي اجرايي آن تسازي آن، برنامه جامعي براي تأمين نيازمنديكشور )شامل بيمه مركزي و سازمان بورس اوراق بهادار( صورت گرفته و در صورت تصميم براي پياده

انگاري ادهدر قالب يك ماده قانوني، سصرفاً  رسد اشاره به رويكردي بسيار متفاوت در سيستم نظارتي بازارهاي مالي كشور،مينظر به ورد عمل قرار گيرد. بنابراينشده و م

ي هاركتشه قانوني به بانك مركزي مجوز نظارت بر تر، اين ماددقيقعبارت به موضوع بوده و چنين ترتيباتي بازارهاي مالي كشور را با مسائل اساسي مواجه خواهد كرد.

كنند و برخي عنوان مقام ناظر بازار بيمه كشور فعاليت ميي بيمه تحت نظارت بيمه مركزي بههاشركتين شرايطي، برخي دهد. تحت چنرا ميها بانك بيمه تحت مالكيت

ند بود. در چنين شرايطي عدم انسجام و هماهنگي در تنظيم قوانين و مقررات براي فعاليت ها( تحت بانك مركزي خواهي بيمه تحت مالكيت بانكهاشركتديگر )

ه تفصيلي پرداخته شده و پس از آن احكام مربوطصورت به هاي اساسي در صنعت بيمه كشور ايجاد خواهد كرد بنابراين لازم است به اين موضوعي بيمه، چالشهاشركت

 من آنكه اصلاحات مورد نياز در ساير قوانين مربوط به بازارهاي مالي همچون بيمه و بورس اوراق بهادار نيز مورد توجه قرار گيرد.تحت فصلي جداگانه تنظيم گردد ض

 امين آزاد حسينامير

 ديباشكه مطلع ميگونه همان است. يبانكدار نيقوان دهيچيمهم و پهاي بخش از يكيها Conglomerate يا يهاي بانكنگيلدامروزه نحوه نظارت بر ه

 يابر هاشركتاين  جاديكه اهايي مفسده ي. سوادينمامي هاشركتاي از شروع به تأسيس مجموعه ت،يمجوز فعال فتياهر بانك به محض در رانيدر ا

، كندمييس تأس مهيكه شركت ب يمثال، بانك طوربهكنند. مي جاديا ييمجزاهاي ريسك بانك گروه خود يبرا هاشركت؛ اين كندميكشور  ينظام بانك

 به رايشد زبا اشتهد ينظارت كاف هاشركتبر اين  ديهم با يشود. اما نهاد ناظر بانكبه او وارد مي مهيباشد كه از جانب بازار ب ييهاكسير ياپذيرد يبا
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 (711)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

حث قبل بها سال بال از تهرفع اين مشكل كمي يكند. برا تيبه بانك هم سرا هاشركتاين  ياز ورشكستگ يممكن است مخاطرات ناش ،ير علته

Supervision on consolidated basis ( آمده هرچند لازم است 159نظارت مؤثر مطرح كرده است. حكمي كه در ماده ) زيانشيپعنوان به را

 ريديگر نظ نيبا استناد به نص قوانها بانك عدهانكند، ب نييرا تع كپارچهي. اگر قانونگذار در اين قانون، چارچوب نظارت ستين يكاف وجهچيهبه يول

 خواهند كرد. يخوددار يمصوبات و مقررات بانك مركز شپذير ... از ياقانون تجارت 

 قانونگذار بايد آن را تعريف كند، نه اينكه موضوعي را بيان كند اما تعريف را به مجري محول كند. تاري فتح اله

 ست؟يواحد تابعه و وابسته به بانك چ فيتعر مرتضي اله داد

 

 (718) ماده

ها و ي انفرادي و تلفيقي و همچنين ادواري و موردي در قالب فرمهاگزارشصورت به ست،رد واقعي و وضعيت مالي آنهاكه مبين عملكموظفند اطلاعات و مستنداتي را  هابانك

نه ميرده و زكارائه  بانكن و وابستگان آنها را به آن اريسهامداران و مددرخصوص  يزكمر بانك مورد مطالبهن اطلاعات و مستندات يو همچن زيكمر بانكجداول ابلاغي 

 د.ايني فراهم نمكي و فيزيكترونيكالصورت به و اطلاعات را هازي به دادهكمر بانكروز دسترسي به

 

 (718)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 تاري اله فتح
 گيرد.بر ميتعريف شود كه چه كساني را در« انوابستگ»حيطه كلمه 

 كلمه مديران غلط تايپ شده است.

 تكرار مكررات است.نظر به مطرح شده است و اين ماده تياجزئها بانك يده( در مورد گزارش121( و )129واد )در مقبلاً  - مرتضي اله داد
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 (713) ماده

گيري رهها، ذخيبندي دارايي(، نقدينگي، طبقههيسرما تيفاكحداقل نسبت ازجمله طي مربوط به سرمايه )يازي شامل الزامات احتكمر بانكطي يامقررات احتموظفند  هابانك

و به  هيته يزكمر بانكماده توسط  اينرالعمل د. دستواينرا رعايت نم هايگذارها و سرمايههاي ثابت به مجموع سرمايه و اندوختهها، تسهيلات و تعهدات، نسبت داراييدارايي

 .رسدمينظارت  هيئت بيتصو

 

 (713)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 اله داد يمرتض
ي هااندوخته زانميو توسعه و  تأسيسهاي نهيو هز كقابل استهلا منقولغيرمنقول و هاي ييدارا كاستهلا زانمي نييتع فهيوظ (122)در ماده قبلاً 

 شود. ادغام (122)در ماده  ديماده با اين. لذا ديرسمي نيزنظارت  هيئت بيبه تصو ديه باكشده بود  دهيد يزكمر بانك يبراها بانك ريو ذخا يطيااحت

 

 (761) ماده

مستقر  ،درسمينظارت  هيئت بيزي به تصوكمر بانك شنهاديه بنا به پكتي را مطابق با ضوابطي كت شرميكهاي داخلي و حانترلكارآمد كموظفند نظام مناسب و  هابانك

 د.ايننم

 

 (761)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 اله داد يمرتض

ها بانك مديرههيئت نيز( 29ماده ) شده بود. درها بانك در يتكشر تميكاستقرار حاهاي دستورالعمل هيموظف به ته يزكمر بانك (21)در ماده قبلاً 

 يكناب عملياتو اشتغال به  بانك تأسيس (5)ماده  براساس نيشدند. همچن ينترل داخلكو  يتكشر تميكمربوط به حاهاي تهميكموظف به استقرار 

 حذف شود. ديو با باشدمي رراتكرار مكو ت دئزا( 11ماده ) خواهد بود. لذا پذيرانكام يزكمر بانكقانون و با مجوز  اينطبق مقررات  قطف
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 (767) ماده

 نند.ك طراحي نموده و اجرا رسدمينظارت  هيئتزي به تصويب كمر بانكه با پيشنهاد ك( را مطابق ضوابطي كموظفند نظام جامع مديريت خطر )ريس هابانك

 

 (767)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 (111)ته ماده كرجوع به ن اله داد يمرتض

 

 (762) ماده

 وبچارچمالي تروريسم را در  تأميننه مبارزه با پولشويي و مبارزه با ميزي در زكمر بانكي ابلاغي هادستورالعملقانون موظف هستند مقررات و  ايناشخاص مشمول مقررات 

 د.اينقوانين و مقررات مربوط رعايت نم

 

 (762)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 اله داد يمرتض
توسط ها بانك يمال يدهنحوه گزارش نيتدو ،يبانك عمليات هيلكبر  يزكمر بانكنظارت  ،يزكمر بانك ينآنلا يان دسترسكبا توجه به انتشار گزارش، ام

 دارد؟ ييدر متن قانون چه معنا (112)گنجاندن ماده  ،ديگرموارد مشابه  يرياو بس يزكمر بانك
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 (769) ماده

تلقي نموده و از « اياسرار حرفه» عنوانبه، كندمياطلاعات تهيه  آن براساسه كيي را هاگزارشو همچنين ها بانك فتي ازيازي موظف است اسناد و اطلاعات دركمر بانك

 نمايد. خودداريقضايي  دستور مرجع يابنا به الزام صريح قانوني و  ياافشاي آن مگر در انجام وظايف نظارتي خود و 

 

 (769)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 واجا

اند؛ لذا لازم است در مواردي كه خود مشتري افشاي اطلاعات مربوط به مشتريان مقرر شده( و موادي از اين دست در راستاي حمايت از 113ماده )

 عنوان يكي از استثناهاي افشاي اسرار ذكر گردد.دهد نيز بهخود را اجازه مي

 كنند،آن اطلاعات تهيه مي براساسهايي را كه و همچنين گزارشها بانك بانك مركزي موظف است اسناد و اطلاعات دريافتي ازمتن پيشنهادي: 

هاي نظارتي حسب تكاليف قانوني، الزام قانوني، تلقي نموده و از افشاي آن مگر در انجام وظايف نظارتي خود يا ساير دستگاه« اياسرار حرفه»عنوان به

 يا اجازه مشتري خودداري نمايد.قضايي  دستور مرجع

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص

اد اطلاعات مؤكداً از مفگونه اين شود امكان افشايندارد، لذا پيشنهاد ميها بانك اسناد و اطلاعات ياي با افشاتي بانك مركزي ملازمهچون وظايف نظار

 حذف گردد. كليبه( 113ماده )

 بانك سامان
دارد، شده بر آن مبنا ن هيگزارشات ته يا هااز بانك يفتيااطلاعات در اسناد و يبا افشا ايهملازم يتوسط بانك مركز ينظارت فهي( انجام وظ113در ماده )

 .از اين ماده حذف شود يستيبا «ياخود و  ينظارت فيمگر در انجام وظا»لذا عبارت 

 مرتضي اله داد
جدا  نيرياز سا رند،يگاي قرار ميكه در زمره اسرار حرفه يشوند و اطلاعات بنديطبقه يو اطلاعات بانك رديسازي صورت گشفاف ديبا نهدر اين زمي

 .رديگآنها قرار  ريامنظم و شفاف در اختطور به ديبا هها و غيررسانه رينظ يمدن ينظارت يپژوهشگران و نهادها زياهاي مورد نشوند. داده
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 (764) ماده

ت اطلاعات هويتي، اطلاعاازجمله  نيابه اطلاعات مشترها بانك ه به مقتضاي وظايفشان از طريقكساير اشخاص حقيقي و حقوقي  نيزنان آنها و كاركو ها بانك زي،كمر بانك

لقي ت« نياي مشتربانكاسرار » عنوانبهاطلاعات را  اينموظفند  ارند،ي آنها، دسترسي دبانكي هافعاليتار، قراردادهاي منعقده و ساير كوسبكها، ، داراييهاحسابمربوط به 

نند. متخلف، به مجازات افشاي اسرار اشخاص كبراي ارائه اطلاعات وجود دارد، خودداري قضايي  دستور مرجع ياه الزام صريح قانوني كجز در مواردي د و از افشاي آنها بايننم

 .شودميوم كمح

 

 (764)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 واجا

 (113)توضيحات ماده 

به ها انكب ه به مقتضاي وظايفشان از طريقكساير اشخاص حقيقي و حقوقي  نيزنان آنها و كاركزي، مؤسسه اعتباري و كمر بانكمتن پيشنهادي: 

ا، ي آنهـبانكي هافعاليتار، قراردادهاي منعقده و ساير كسب وكها، ، داراييهاحساباطلاعـات هـويتي، اطلاعـات مربـوط بـه ازجمله  نيااطلاعات مشتر

ر يسا ايخود  يف نظارتيد و از افشاي آنها مگر در انجام وظااين، تلقي نم«نياي مشتربانكاسرار » عنوانبهاطلاعات را  ايندسترسـي دارنـد، موظفنـد 

نـد. نكاطلاعـات وجـود دارد، خـودداري ارائه  اجازه مشتري براي ياقضايي  دستور مرجع يا، الـزام قانوني يف قانونيالكحسب ت ينظارت يهادستگاه

 .شودميوم كمتخلف، بـه مجازات افشاي اسرار اشخاص مح

 به صراحت اين مورد ذكر شود. دي؟ باباشدمي ميقانون مجازات اسلامي قد (121)منظور از مجازات مورد اشاره در اين ماده، استناد به ماده  ياآ مرتضي اله داد
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 (761) ماده

 ي بپردازد.بانكاري و تبادل اطلاعات كشورها به همكي ساير بانكنظارت با مقامات نظارت  هيئت تأييدتواند با ميزي كمر بانك

 

 (761)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 رد.كنظارت  هيئت تأييدول به كتوان انجام آن را مونمي محسوب شده و يياز امور اجرا يو تبادل اطلاعات بخش ياركهم ن آزادميا حسينرميا

 

  (766) ماده

، (119)ور در ماده كمذ يهيتنب يا ينظارت يتخلفات، با استفاده از ابزارها ايناز  كيدر صورت مشاهده هر يزكمر بانك. شودميتخلف محسوب ها بانك ازسوي ريانجام موارد ز

 يدگيسر يرا براها بانك مزبور، تخلفات يهيتنب يا يبعد از اعمال اقدامات نظارت ياتواند قبل مي يزكمر بانك ني. همچندينماميرار تخلف اقدام كدر جهت ممانعت از تداوم و ت

 ارجاع دهد.ها بانك ميانتظا يبدو هيئتبه 

 ؛بانكمجوز از آن زي است بدون اخذ كمر بانكمجوز از ه مستلزم اخذ كيي هافعاليتاشتغال به امور و  .1

 ور براساس آنها صادر شده است؛كه مجوزهاي مذكاز شرايط و ضوابطي  كنقض هري يازي و كمر بانكتخطي از شرايط و ضوابط مجوزهاي صادره  .2

 تخطي از مفاد اساسنامه؛  .3

 (؛يزكمر بانك صيتشخ ندازد )بهاميه ثبات نظام پرداخت را به مخاطره كانجام اقداماتي  .2

 زي؛كمر بانكبه  هاگزارشي مالي و هاصورت ها، اطلاعات،امل دادهك، صحيح و موقعبه عدم ارائه .5

 قانون؛  اين (121)ماده  «3»عدم افشاي اطلاعات موضوع بند  .1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

52 

ردن كن ناركبر يازي و كمر بانكيه از تأييداخذ  بدون ،شودمين ييتع يزكمر بانكق آن توسط يه مصادك بانكران ير مديو سا عامل هيئت ،مديرههيئتانتصاب اعضاي  .9

 ؛يزكمر بانكه يتأييداخذ  ردن آنان بدونك ناركبر ياو  زيكمر بانكازسوي  آنان يقبل صلاحيتيه تأييدلغو  يامجدد و  تأييدآنان در صورت عدم 

 اقدامات اصلاحي؛زي در مورد انجام كمر بانكشده به تخطي از تعهدات ارائه .1

 ردن آنها؛كثر يابمنظور به زيكمر بانكها و دستورات ، بخشنامههادستورالعملتقلب نسبت به قوانين، مقررات،  .2

 واقعي آنها؛غيرتنظيم  يازي و كمر بانكي هادستورالعملي مالي مطابق با مقررات و هاصورت، اطلاعات و هاحسابعدم تنظيم و نگهداري صحيح دفاتر،  .11

 نه؛ميز ايناري مناسب در كعدم هم يازي كمر بانكجلوگيري از اعمال نظارت  .11

 ها؛تخطي از مقررات ناظر بر صندوق ضمانت سپرده .12

 (؛يزكرم بانك صيتشخ ندازد )بهاميساير مؤسسات اعتباري را به مخاطره  ياثبات، ايمني و سلامت مالي آن مؤسسه  يان و ياگذاران، مشتره منافع سپردهكاقداماتي  .13

 (؛يزكمر بانكقانون و دستورات متناظر  اينور در فصل پنجم كام مذكاز اح يبدون ربا )تخط يداربانكالزامات  تيعدم رعا .12

 زي.كمر بانكها و دستورات ، بخشنامههادستورالعمل ريتخطي از سا .15

 

 (766)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك مركزي
حذف شود و « ساير»بانك مركزي، لازم است در اين بند عبارت  ها و دستوراتها، بخشنامهدستورالعمل ايجاد جامعيت در پوشش تماميمنظور به

 لايحه( (115)ماده  «1»اضافه شود. )به مانند بند « قوانين و مقررات»عبارت 

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص

فته تعريف قرار نگر موردها بانك هيئت انتظاميكه درحالي احاله داده است،ها بانك را به هيئت انتظاميها بانك رسيدگي به تخلفات(، 111در ماده )

ب يبايست ماهيت و تركآمده است، الزاماً ميها بانك آن بيان نشده است. با توجه به اينكه در اين ماده نامي از هيئت بدوي انتظامي يو تركيب اعضا

« 2»احراز از ايجاد زمينه تعابير و تفاسير بر متن قانون لازم است مفاد بند منظور به ضمناً نيز به تعريف درآيد.ها بانك انتظاميتجديدنظر  اعضاء هيئت

در ها بانك ايت به اينكه برايماده مزبور با عن 9ار به روشني بيان شده و در بند ذ، مصاديق مورد نظر قانونگ«داماتياق»بجاي استفاده از كلمه  «13»و 



 

 _____________________________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

55 

 (766)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مديرعامل تعريف شده است، نسبت به اصلاح ماده مزبور و مديره هيئت يبراي اعضا« مديران»قالب شركت سهامي عام حسب قانون تجارت عنوان 

 ون تجارت( مورد خدشه قرار گيرد.توسعه اختيارات بانك مركزي نبايد قانون ديگري، )قانلحاظ به عمل آيد. زيراحذف ساير مديران اقدام لازم به

 بانك انصار

ها و .... بانك ها و بخشنامهو دستورالعمل هاتسياضوابط س تياز عدم رعا ياز تخلفات ناش يبه برخها بانك به مصداق تخلفات در (111)در ماده 

به  يدگيرس ونيسبوده است و كمي يبا خود بانك مركز يبانك مركز ياست كه نظارت بر ضوابط و مقررات ابلاغ يهياشاره شده است. بد يمركز

 ديسبق باا گاهي. جاستيمطرح است اين نوع نظارت و تخلفات ن يآنچه كه در بانكدار يبه آن را ندارد. ول يدگيصلاحيت رسها بانك انتظامي خلفاتت

صلاحيت بانك  طهيشود كه در حنا نظارت عمومي اطلاق ميمع كي . به اين نظارت بهرديمورد توجه قرار گ يمستقل در قانون بانك مركز طوربه

 يتخلفات نياست و چنانچه چن يشركت تچارچوب و ضوابط حاكمي تياز عدم رعا يناش رديگانجام ميها بانك كه در يتخلفات ياست. ول يكزمر

 قاًيات دقتخلف قي. لذا لازم است كه مصادباشندبه تخلفات انتظامي مي يدگيرس يبدو ئتيملزم به ارائه گزارش به ه ينظارت يواحدها رديصورت گ

گونه يچه شود. با توجه به مطالبه مذكور،گفته مي يشركت تحاكمي يشوند. به اين نظارت، نظارت تخصصاحصا  و ييشناسا يشركت تدر حوزه حاكمي

ه و در داشت ينظارت دوم جنبه تخصصكه درحالي باشدمي يصلاحيت بانك مركز طهينشده است. نظارت اول در ح دهياين دو نوع د نيب يكيتفك

عملاً در چارچوب  ياز نوع نظارت عمومي بوده و بانك مركزها بانك بر ينوع نظارت بانك مركز كهاز همه اينتر . مهمباشدمي هابانك صلاحيت طهيح

حل مشكلات حوزه  يتواند برايرمتمركز بر آنها نظارت دارد. دقت در مطالب مذكور ميو غ يكل طوربهندارد و  يآنها دخالت يهاتيمورأو م فيوظا

نابراين بوده است. ب يو بالطبع نظارت شركت يشركت تعدم وجود حاكمي يو مهم در حوزه بانك ياز مشكلات اساس يكيباشد چرا كه  رسازكا ينظارت

 .باشدمي ياساس يبازنگر وتجديدنظر  زمنديا( ن112( و )111(، )119(، )111مواد )

 بانك سامان

 رفع ابهام گردد. يستي( واجد ابهام است و با111ماده ) «2» بند .1

عنوان اساساً بانك به زيراواجد اشتباه است  «شودمي نييتع يآن توسط بانك مركز قيبانك كه مصاد رانيمد ريسا»( عبارت 111ماده ) «9»در بند  .2

 ندارد. يديگر ريمد رعامل،يو مدمديره هيئت جزشركت سهامي عام ب كي

 و مبهم است. يكل ي( عبارت111ماده ) «2»بند  .3

 ( واجد ابهام است.111ماده ) «13»بند  .2
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 (766)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك صنعت و معدن

 تشخيص اخلال در نظام پرداخت تدقيق گردد. ذيل اين ماده، نحوه« 2»در بند 

مديره هيئت تأييديه بانك مركزي به معني محدود كردن اختياراتاخذ  صديان مشاغل مديريتي قبل از، ايجاد محدوديت براي بركناري مت«9»در بند 

 است. مديرعامل و

 رانيمهر االحسنه قرض بانك
ها بانك مديرههيئت نمودن رياالاختمسلوب بانك به نحوه رانيمد ريانتصاب سادرخصوص  يمصوبه از بانك مركزاخذ  : مادهاين  «9»بند در رابطه با 

 .باشدمي يبانك مركز راتيااز حد اخت شيو گسترش ب

 بانك مسكن

يه تأييداخذ  با هيئت عامل بدونمديره هيئت تحت عنوان انتصاب اعضايها بانك ( طرح كه در مقام بيان يكي از موارد تخلف111) ماده «9»در بند  

د در ادامه اين شوبيني شود و براي اين منظور پيشنهاد مياز بانك مركزي است، بهتر است براي پيشگيري از اين تخلف، يك عامل بازدارنده نيز پيش

ود راد فوق بدون وجحق ثبت انتصاب و سمت افراد فوق را بدون وجود تأييديه بانك مركزي ندارد. اقدامات اف هاشركتاداره ثبت »بند تصريح شود: 

 «.تأييديه فاقد اعتبار قانوني است و سهامداران و اشخاص منصوب رأساً مكلف به جبران خسارت وارده به بانك و اشخاص ثالث خواهند بود

 امين آزاد حسينامير

از  يچه بخش يا ينشده كه چه شخص در اين طرح مشخص يهستند ول يبانك مركز ينظارت راتيااخت تيباين دو ماده شاه-(119( و )111د )نقد موا

 يحيلو)چه ت راتيااين اخت ضيحاضر به تفو يكل بانك مركزرئيس  را دارد؟ اگر هامجازاتاين تخلفات و اعمال اين  صيتشخ تيمسئول يبانك مركز

ود كه توان متصور بمي ياخواهد شد؟ آ ميچگونه تسه تيو مسئول ريابخش نظارت چه خواهد بود؟ اخت فينشد؛ تكل ي( به معاونت نظارتيحيو چه تصر

را هم  يام؛ امكان نظارت مؤثر بر نظام بانكرا نداشته هامجازاتاعمال اين  ريااعلام كند كه چون اخت يخصوص يادر عرصه عمومي  يمعاون نظارت

 ده است.نش يالتفات يرسد كه كماكان به اين موضوعات اساسنظر ميبه يكرد ولرا رفع مي ميياين مشكلات قد ديبا ديقانون جداصولاً  ام؟هنداشت

 بر كنار كردن آنان حذف شود، چون تو بعدي بايستي با تأييد و ضوابط بانك مركزي باشد. -«1»بند  حاجي بابا محسن

 مرتضي اله داد
اده رسد كه اين ممينظر به مواد مختلف مورد اشاره قرار گرفته است. لذادر قبلاً  برشمرده شده است،ها بانك عنوان تخلفاتكه در اين ماده به يموارد

 .باشدمي است كه تكرار مكررات دهيماده مبادرت ورز كياين موارد در قالب  يآورتنها به جمع
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 (761) ماده

 :تواندمي يزكمر بانك

 :ديمتخلف اعمال نما يهابانكرا در مورد  ريز يهيو تنب اقدامات نظارتي (الف

 نان مؤسسه اعتباري براي اداي توضيحات لازم؛كاركمديران و  ديگر ياو مديره هيئت از اعضاي كهر ي يا سيمديرعامل، معاونان مديرعامل، رئ مقامقائم احضار مديرعامل، .1

 مديره آن؛هيئتاز اعضاي  كهري يامديرعامل، معاونان مديرعامل و رئيس  مقامقائم تبي به مؤسسه اعتباري و مديرعامل،كاخطار  .2

 زي؛كمر بانك تأييدبرنامه زماني مورد  چارچوبرفع موارد تخلف و انجام اقدامات اصلاحي در  ياتبي براي توقف و كدستور  .3

 حسابرسي و بازرس قانوني؛ زي و تهيه گزارشكمر بانكي مالي در مقاطع زماني مورد نظر هاصورتدستور تهيه  .2

 ؛بانكي هاحسابانتصاب حسابرس مستقل جهت رسيدگي به  .5

 .زيكمر بانكازسوي  نان از حسن اجراي اقدامات اصلاحي مقررميبراي حصول اط بانكانتصاب ناظر مقيم در  .1

 :ديمتخلف اعمال نما بانكرا در مورد  ريز يهينظارت، اقدامات تنب هيئت تأييدبا  (ب

 ؛يقانون رهينرخ ذخ شيمتخلف مانند افزا بانكطي براي ياالزامات احتتشديد  .9

 ها؛تقسيم اندوخته يادستور عدم پرداخت سود سهام  .1

 اهش و ادغام شعب؛كدستور  ياشور و كخارج از  ياايجاد محدوديت در گسترش شعب در داخل  .2

 قانون؛ اين( 133) ي موضوع مادههافعاليتي و بانك اتعمليبعضي از  يااز انجام تمام  بانكدائم  يامحدوديت موقت  ياممنوعيت  .11

 دوره زماني معين؛ كبراي ي بانكبخشي از امور  يامنع مداخله برخي از مديران در تمام  .11

 مديرعامل و معاونان مديرعامل؛ مقامقائم ، مديرعامل،مديرههيئت برخي از اعضاي ياتمام  صلاحيتسلب  .12

 ميانتظا هيئتاشخاص، به  ريسا يا يزكمر بانكمتخلف توسط  بانكموقت امور  يارائه درخواست تصد .13
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 .رسدمينظارت  هيئتزي به تصويب كمر بانكه با پيشنهاد كدستورالعملي خواهد بود  براساس «1» هاي ناظر مقيم موضوع بنديتمسئولرات و ياحيطه اخت ـ«7»تبصره 

لي قابل اعتراض در ديوان عدالت اداري است. مهلت اعتراض در ديوان عدالت كاز حيث شصرفاً  «13»تا  «9» يماده )بندها اينموضوع  يهياقدامات تنبـ «2»تبصره 

 زي نخواهد بود.كمر بانكرسيدگي مانع از اجراي اقدامات نظارتي  اين. باشدمي ثر بيست روز پس از تاريخ ابلاغكاداري، حدا

 گذارد. ماده را به مورد اجرا اينچند مورد از اقدامات موضوع  يا كرار، يكلف و دفعات تت تخميزان اهميتواند برحسب ميزي كمر بانك -«9»تبصره 

 ماده نخواهد بود. اينور در كنان متخلف مانع از انجام اقدامات مذكاركيفري عليه مديران و كام حقوقي و كاجراي اح -«4» تبصره

 استمرار آن، سه سال خواهد بود. يارار كهر تخلف، تازاي به ماده، اين «11»موضوع بند  تيثر مدت ممنوعكحدا -«1» تبصره

 

 (761)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص

ظر تجديدن برده است. آيا درخواست در تنبيهات بانك مركزي را ديوان عدالت اداري نامتجديدنظر  ( مرجع رسيدگي به درخواست119ماده )« 2»تبصره 

 انتظامي هيئت بدويرأي  بهتجديدنظر  توان درخواستكه به تأييد هيئت نظارت رسيده است يا بدواً مي باشدمي هابانك هيئت بدوي انتظاميرأي  به

 به تأييد هيئت نظارت رسيده است، درخواستصادره كه رأي  ارائه نمود و در صورت عدم توافق باها بانك انتظاميتجديدنظر  را به هيئتها بانك

معني سلب هدر ديوان عدالت اداري بتجديدنظر  مجددي براي ديوان عدالت اداري تنظيم كرد. آيا محدود نمودن رسيدگي به درخواستتجديدنظر 

 ؟باشند يا خيرصادره از طرح موضوع در ساير مراجع قانوني ميرأي  بهتجديدنظر  كنندهاختيار درخواست

 جامعه حسابداران رسمي ايران

 شود:( پيشنهاد مي119در ماده )

 توسط حسابرس مستقل،ها بانك در راستاي اعمال نظارت مالي پيشگيرانه، ضرورت دارد نحوه مصرف و رعايت مفاد قراردادهاي اعطاي تسهيلات كلان

 حسابرسي خاص شده و گزارش آن به بانك مركزي ارسال شود.

 بانك سامان
از امور  يدر بخش رانيو در صورت منع مداخله مد باشدبانك مي رانيمدبرعهده  ( واجد ابهام است چرا كه اداره امور بانك119ماده ) «11»بند  .1

 .دينماش از امور مواجه ميآن بخدرخصوص  يتيريبانك، بانك را با خلأ مد
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 (761)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

راض اعت تيو عدم قابل يجنبه شكل ثياز ح يبانك مركز يهيتنب ماتاعتراض به تصمي تيمحدود نمودن قابل ثي( از ح119ماده )« 2»تبصره  .2

 است. موجهعدم انطباق با قانون غيردليل به يعدالت ادار واندي در هاآن يتيماه

 بانك ملت

 مجمع عمومي عادي بانك مركزي، مغاير با اختيارات تفويض شده بهازسوي  انتصاب حسابرس مستقلدرخصوص مفاد بند پنجم اين ماده  .1

 .باشدمي ( اصلاحيه قانون تجارت122ماده )موجب به

( 21با مفاد ماده ) «بانك مركزيازسوي  هادستور عدم پرداخت سود سهام يا تقسيم اندوخته»درخصوص مفاد بند هشتم اين ماده  .2

ه و در صورت سهام در صلاحيت مجمع عمومي عادي بود اصلاحيه قانون تجارت منافات دارد. طبق ماده مزبور تقسيم سود و اندوخته بين صاحبان

 ديگر اين موضوع به نوعي اتخاذ اقدامات تنبيهي برايازسوي  .باشدمي بين صاحبان سهام الزاميساليانه  درصد از سود ويژه 11وجود منافع، تقسيم 

 هاي متخلف بوده است. /بانكنه لزوماً بانكسهامداران 

 تاري فتح اله
توان حق اعتراض را نميثانياً  جمله مبهم استاولاً  ،«از حيث شكلي قابل اعتراض در ديوان عدالت اداري است صرفاً»، در مورد عبارت «2»در تبصره 

 محدود كرد. 
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 (768) ماده

اد قرار د يتوان طرف دعوميمدخل در امر نظارت را نافراد ذيو پذيرد  صورت مزبور بانكزي باشد، بايد به طرفيت كمر بانكه منشأ آن اقدامات نظارتي ك يطرح هرگونه دعو

 انتساب جرم باشد. يه موضوع دعوكجز در مواردي 

 ميعمل آمده در تمازي بوده و مشتمل بر اقدامات بهكمر بانك صلاحيتدر ها بانك ه در راستاي اعمال نظارت بركمنظور از اقدامات نظارتي، اقداماتي است  -تبصره

 .باشدمي ، اعطاي مجوز، نظارت بر فعاليت، تغييرات ثبتي، بازسازي، ادغام، انحلال و تصفيهيستأسمراحل 

 

 (768)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 واجا

رت دارد. مطابق اصل يمغا يكصدوهفتادوسومباشد با اصل  يدولت بانكه ك يدر مواردها بانك تياكمرجع ش عنوانبه يوان عدالت اداريقراردادن د

آنها،  و احقاق حقوق يدولت يهانامهنييواحدها با آ يان يت، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأموريااكبه ش يدگيرسمنظور به: »يكصدوهفتادوسوم

 اين .«دكنمين ييوان را قانون تعيد اينرات و نحوه عمل ياحدود اختگردد. مي تأسيسقوه قضائيه  رئيس ر نظريز «يوان عدالت اداريد»به نام  يوانيد

ت دسجه بهينت اين« دولت»و « مردم»رده است و از تقابل كواگذار  يوان عدالت اداريرا به د« دولت»ه يعل« مردم» يبه دعاو يدگيرس صلاحيتاصل، 

طرح  يوان عدالت اداريتواند در دميباشد ن يدولت بانك كيه ك يياست، لذا در جا يدولتغير يو حقوق يقيمشتمل بر اشخاص حق« مردم»ه كد يآمي

 د.يت نماياكش

 ست؟يكبرعهده  يدعاو يمنشأ نظارت صيتشخ مرتضي اله داد
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 (763) ماده

مقام مديرعامل و معاونان مديرعامل و و متعهد جبران خسارات خواهند بود. مديرعامل، قائم مسئول، شودمين ياآنها متوجه مشتر عملياته در اثر كدر مقابل خساراتي  هابانك

، به بانكاساسنامه  ياقانون  ايني مربوط به هادستورالعملو قوانين و  تاز آنها از مقررا كعلت تخلف هريه بهكباشند ميخساراتي  مسئول نيزها بانك مديرههيئت اعضاي

 .شودمين وارد يامشتر ياصاحبان سهام 

 

 (763)نظارت / ماده ـ  فصل نهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص

ضمانت اجرايي به ثانياً  نامبرده در اين ماده مشخص نشده است، يخسارت به مشتريان از ميان اعضا كنندهمرجع تشخيص ايجاداولاً  (112در ماده )

ضامني تصورت به ،باشدمي ها و اهمال كاركنانكه ناشي از معايب سيستم اين ماده تعيين نشده و ثالثاً مشخص نيست كه جبران خسارات در مواردي

 است يا با مسئولين ايجاد خسارت.

 بانك سامان

 نامشتري قبال در هابانكمديره هيئت يو اعضا رعاملينان مدو معاو رعامليمد مقامقائم رعامل،يمان بانك و مدأتو تي( با توجه به مسئول112در ماده )

مذكور  رانيداز عمليات بانك و تخلف م يتوامان ناش يكه خسارت وارده به مشتر يمشخص گردد كه در فرض كديگريبا  تيرابطه اين دو مسئول يستيبا

 مشترك؟ يااست  يمربوط تضامن رانيبانك و مد تيدر بانك باشد، مسئول

 مسكنبانك 
، با توجه به مشكلات و ابهامات موجود، بهتر است صراحتاً باشدمي قانون پولي و بانكي كشور (35)ماده  «ج» تكرار بنددرواقع  ( كه112در مورد ماده ) 

 شد.قانوني آن نامعلوم باقيد شود كه حكم، ناظر به مواردي است كه قراردادي در بين نبوده يا در قرارداد نسبت به آن تعيين تكليف نشده يا آثار 

 رد؟يانجام گ ديبااي هيچه رو براساسو  ستيچ نيادر جبران خسارت مشتر يمقامات بانك تيمسئول زانحدود و مي مرتضي اله داد
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 (يفريكو  ميمقررات انتظااظهارنظر پيرامون فصل دهم ). 1

 (711) ماده

ر شامل ي مزبوهاهيئتگردد. مي يلكزي تشكمر بانكدر  ميي رسيدگي به تخلفات انتظاهاهيئتيي تحت عنوان هاهيئت، هابانك ميرسيدگي به تخلفات انتظامنظور به

 .باشدمي تجديدنظر هيئتبدوي و  هيئت

 

 (711)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ن آزادميا حسينرميا

بخش تحت عنوان تخلفات  كي. دينما بنديطبقهرا مشخص و  نياز قوان يموارد تخط ديخوب با يداربانكقانون  كي -(112)تا  (191) نقد به مواد

ه كوصف مجرمانه هستند  يدارا ديگر( روبرو خواهند شد و بخش يادار يا) ميانتظا يهامجازاتاعمال با گونه اين به نيبكه مرتك( يادار يا) ميانتظا

هستند و هم عمل  «تخلف»از قانون؛ هم واجد عنوان  ياز موارد تخط ياقدامات عمدتاً با مجازات زندان مواجه خواهند شد. برخ اينبه انجام  نيبكتمر

 يعنيوجود دارد.  ميسود موهو عيتوزدرخصوص  طيشرا اينشورمان هم ك يو مقررات فعل نيدر قوان يمثال حت طوربه. شوندميمحسوب  «مجرمانه»

و  كندميمحسوب  ميداند و آن را تخلف انتظاميگيري رهيو مقررات ذخ يجارغيربا دستورالعمل مطالبات  ريرا مغا ميسود موهو عيتوز يزكمر بانك

تا سه سال در نظر گرفته شده است.  كيآن مجازات زندان از  يمجرمانه محسوب شده و برا ياقدام عمل اينقانون تجارت  (251)البته مطابق با ماده 

در ذهن  هكاين ينند. براكمي يدگيرس هادادگاه ؛جرائم بهكه درحالي كندمي يدگيرس يبانكمرجع نظارت  ؛ميه به تخلفات انتظاكته مهم آن است كن

 ازجمله يمست نيدر ح ي. رانندگزنميم يو رانندگ يياز حوزه راهنما يو مثال شومميخارج  يبانكاست از حوزه  زانميه تفاوت آنها چه كشود  يتداع

 زانيمابزار به سرعت  اينبدمد.  يكيترونكالاي هليه درون وسك خواهدمياز راننده  كوكدر صورت برخورد با موارد مش سياست. پل يتخلفات رانندگ

 هكاين يا ندكمنتقل  وقفگاهتواند به تمي و البته خودرو را هم كندميصادر  مهيبرگه جر يتخلف رانندگ اين يبرا سيدهد و پلمي ل در خون را نشانكال

 شودمير( عمل مجرمانه هم محسوب كمصرف مس) شرب خمر ؛ديگر. از طرف كند تيه مست نباشد بخواهد تا خودرو را هداكخودرو  ديگر نياز سرنش

 دو نوع اينعمده  فاوترده است. تك نييهشتاد ضربه شلاق( تع) آن مجازات حد يبرا ميتاب دوم قانون مجازات اسلاكو قانونگذار در فصل ششم از 
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 (711)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

به ها مدت ديبا مياعمال دو يبراكه درحالي درصد است 111به  كيمجازات هم نزد تيبه سهولت قابل اجرا و درجه قطع يه اولكمجازات آن است 

... ياته مثب كفقدان مدار ليلم برائت متهم را بدكحاصولاً تجديدنظر  يا يدر مرحله بدو يه قاضكرود مي هم اينل حتماا ديگرانتظار نشست و از طرف 

 يدگي( رسيو رانندگ ييراهنما سيپل) شهر كيدر حوزه واحد نظارت بر تراف ديبه تخلفات رانندگان با يدگيه رسكرده كاثبات  يا! تجربه دنكندصادر 

 اينبه  يعنيداشته است،  يبانكنظارت درخصوص  ياتجربه را هم دن نميشود. مشابه هنمي به دادگاه برده يتياكش يياستثنا رياشود و جز در موارد بس

خود؛ بخش  در فصل دهم يداربانكطرح قانون  متأسفانه. رديصورت بپذ يبانكتوسط مرجع نظارت  ديباها بانك به تخلفات يدگيه رسك دهيرس جهينت

نده به پرو يدگيمسئول رس «يقاض» ارت؛بخش نظكه درحالي دهيد «العموميمدع» گاهيدر جاها بانك ميبه تخلفات انتظا يدگيرس ينظارت را برا

 .كند رييتغ دياب يساختار يلكشورها لذا به شك ريو نه با تجارب سا خوانديمشور خودمان ك تيافصل نه با مقتض اينم بر كحا ميباشد! پارادا ديتخلف با

  (717) ماده

را در ها بانك عامل هيئتو مديره هيئت تواند اعضايمي هيئترا خواهد داشت. ها بانك ميرسيدگي به تخلفات انتظا صلاحيت، ميبدوي رسيدگي به تخلفات انتظا هيئت

 قانون قرار دهد. اين (199)مندرج در ماده  ميي انتظاهامجازاتصورت رسيدگي و اثبات تخلف، مشمول 

 (712) ماده

 زير خواهد بود: شرح بهنفر  1 ، شاملميبدوي رسيدگي به تخلفات انتظا هيئت ياعضا بيكتر

 ؛هيئت سيرئ عنوانبهزي كمر بانك لكسيرئ مقامقائم .1

 ؛يزكمر بانك ي( حقوقلكريمعاون )مد .2

 زي؛كمر بانك لك رئيس انتخاب به يبانك حقوق نهميز در متخصص نفر كي .3
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 ؛امور اقتصادي و دارايي ريوز انتخاب به يبانك امور در متخصص نفر كي .2

 ؛هابانك انونك انتخاب به يبانك امور در متخصص نفر كي .5

 شور.ك لك دادستان انتخاب بهقضايي  و حقوقي امور در متخصص نفر كي .1

در  بلامانع است و در طول دوره خدمت، قابل عزل نخواهند بود. ديگردوره  كچهار سال است. انتخاب مجدد آنها تنها براي ي موظفغيرمدت عضويت اعضاي  ـ«7»تبصره 

ه انتخاب عضو لف است بلافاصله نسبت بكم نندهكوبن گردد، مقام منصكممغيرت به انفصال توسط دادگاه، ادامه فعاليت آنان ميوكمح يا دلايلي مانند فوت، استعفاكه بهصورتي

 جديد اقدام نمايد.

ص بند و اشخاياميبه قيد قرعه تغيير  موظفغيراعضاي ، دو نفر از ميبدوي رسيدگي به تخلفات انتظا هيئتاولين دوره كار به دو سال از آغازپس از گذشت ـ «2»تبصره 

 ي جايگزين آنها خواهند شد. ديگر

 موافق، قانوني است.رأي  چهارمات با حداقل ميبد و تصياميت ميرس از اعضا ديگرو حداقل سه نفر  هيئت سيجلسات با حضور رئ -«9»تبصره 

 . شودميرعايت  نيزها بانك ميبدوي رسيدگي به تخلفات انتظا هيئتاعضاي درخصوص يفري، كموارد رد دادرسي مندرج در قانون آيين دادرسي  -«4»تبصره  
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 (712)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 مركزيبانك 

كند، تعيين يك نفر هاي دولتي ايفاي نقش ميعنوان نماينده سهام دولت و رئيس مجمع عمومي در بانكوزير امور اقتصادي و دارايي به اينكه با عنايت به .1

دولتي  هايسيدگي به تخلفات بانكتوسط وزير امور اقتصادي و دارايي، واجد اين ايراد است كه در زمان ر بدوي رسيدگي به تخلفات انتظاميمتخصص در هيئت 

 در آن هيئت، شائبه حمايت از بانك دولتي ايجاد نمايد.

سيدگي در رهاي بخش عنوان يكي ازو در اين راستا هيئت انتظامي به باشدمي بانك مركزيآنها  مرجع قانوني نظارت بر مؤسسات اعتباري و رسيدگي به تخلفات .2

اين  اطمينان از صحت رسيدگيمنظور بهلكن  هاي مربوط در آن بانك باشد.تركيب اين هيئت نيز بايد متشكل از مقامات حوزهبانك مركزي در نظر گرفته شده و 

اير سو يا نمايندگان ها بانك شود. لذا حضور افرادي ازعنوان يكي از اعضاي اين هيئت در نظر گرفته ميهيئت، مقاماتي همچون نماينده دادستان كل كشور نيز به

 دهد.شعاع قرار ميالها را تحتگيريركزي است و تصميمدستگاه مغاير مسئوليت نظارتي بانك م

 واجا

نفر در جلسه  2ديگر اگر حداقل ازسوي  شود ونفر حاضر شوند، جلسه تشكيل نمي 2ورد زيرا اولاً: اگر كمتر از آتبصره موجبات اطاله را فراهم مي شيوه نگارش اين

موافق وجود نداشته باشد، چه بايد كرد؟ آيا بايد جلسه رأي  2وجود ندارد. از حالت اخير نيز اگر رأي  الا امكان صدورالقول باشند وايد همگي متفقحاضر شوند ب

 دست نيايد چه بايد كرد؟ و اين تسلسل تا كجا بايد ادامه يابد؟مجددي تشكيل شود يا خير؟ و اگر در جلسه دوم نيز آراي موافق به

 تواند به يكي از صور زير باشد:بايد تمهيدي انديشيده شود كه در صورت به حدنصاب رسيدن جلسه، در هر صورت تصميم اتخاذ گردد كه مي

 حداقل تعداد اعضاي جلسه، فرد باشد )سه يا پنج نفر( و تصميمات با حداكثر آرا اتخاذ شود. الف(

تصميمات با حداكثر آرا اتخاذ شود و در صورت مساوي بودن آرا، نظر گروهي كه رئيس هيئت در آن قرار دارد، ملاك صورت زوج انتخاب شود كه تعداد اعضا به ب(

  عمل خواهد بود.

 .اندنشده كيتفك موظفموظف و غير ي( اعضا192در ماده )كه درحالي اشاره شده موظفغير ي( به اعضا192ماده )« 1»در تبصره  بانك سامان
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 (712)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك مسكن

مدير  رئيس كل بانك مركزي، مقامقائم اين ماده در مقام بيان تركيب هيئت بدوي رسيدگي به تخلفات انتظامي، تعداد نمايندگان بانك مركزي را با احتساب در

فر اختيار انتخاب يك ن صرفاًها بانك كزي، سه نفر تعيين نموده است. در مقابل براي كانونرئيس كل بانك مرازسوي  حقوقي بانك مركزي و نفر انتخاب شده

 اشد.تواند هشت نفر بمي صورت تعداد اعضاي باشد. در اينرسد و اين عده بايد سه نفر و برابر با نمايندگان بانك مركزنمينظر به بيني شده كه عادلانهپيش

 بانك ملت

عملاً منتصبين ، ماده «5» و «3»، «2»، «1»( تركيب اعضاي هيئت بدوي رسيدگي به تخلفات انتظامي شش نفر تعيين كه با توجه به بندهاي 192در ماده ) .1

 موافق قانوني خواهد بود. رأي  ماده، تصميمات با حداقل چهار« 3»تبصره موجب به بانك مركزي در اكثريت قرار دارند و

موافق رأي  2مبناي رسميت جلسه اعلام و حداقل ي رسيدگي همراه سه نفر ديگر اعضاهيئت بدورئيس  ( طرح پيشنهادي، حضور192ماده ) «3»در تبصره  .2

منظور به... ،5، 3، 1ها با نفرات انتخاب هيئتاصولاً  دارد كه دستيابي به اتفاق نظر در چنين مواردي مشكل خواهد بود واعلام مي رأي اعضاء را جهت قانوني بودن

 حداكثري نظرات خواهد بود.اخذ 

 هاي رسيدگي به تخلفات انتظامي در بانك مركزي به تركيب اعضاي بدوي رسيدگي اضافه شود.در هيئتها بانك شود يكي از كاركنانپيشنهاد مي اكبر كشاورزيان

 است.معنقرعه بي تاري فتح اله

 حاجي بابامحسن  
 اتاق بازرگاني اضافه شود.يك نفر متخصص به معرفي 

 سال ثابت است. 2نماينده اتاق ايران تا پايان  ـ« 2»تبصره 
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 (719) ماده

 و حاوي مستندات دلايل ارائه شده باشد.رأي  هاي اعضاي مخالف و موافقبايد جامع استدلال هيئتآراي 

 

 (714) ماده

 دارد.برعهده  را ميزي سمت دادستان انتظاكمر بانك يخواهد بود. معاون نظارت ميانتظا يفرخواست توسط دادستانكبدوي با صدور  هيئتشروع رسيدگي در 

 

 (711) ماده

مديران متهم جهت حضور در جلسه دعوت نمايد. فاصله زماني ابلاغ دعوتنامه  ياو  بانك، از مييفرخواست دادستان انتظاكلف است پيش از صدور رأي، با ابلاغ كبدوي م هيئت

 روز باشد. ده متر از كيل جلسه نبايد كو تش

 

 (716) ماده

 :باشدمي زيرشرح به (191)ور در ماده كاشخاص مذ ميتخلفات انتظا

 قانون؛  اين (111)ور در ماده كاستمرار تخلفات مذ يارار كت .1

 اري و بيشتر بدون عذر موجه؛كروز كبه مدت ي بانكتوقف فعاليت  .2

 باشند؛ميلف به تسليم كه مكعدم تسليم آنها در مواردي  يانها و آ يهاحساباطلاعات  يان و ياي مشتربانكافشاي اسرار  .3

 ها؛زي و صندوق ضمانت سپردهكمر بانكارائه گزارش خلاف واقع به  .2

 ي؛ بانكمخدوش نمودن اسناد  ياجعل  .5
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 بدون مجوز قانوني؛  ديگرانتقال وجوه از حسابي به حساب  يابرداشت از حساب مشتري  .1

 اند؛از ارائه آن خدمات به آنها منع شدهها بانك ه حسب قوانين و مقررات،كي به اشخاصي بانكخدمات ارائه  .9

 نظارت. هيئت يا يفقه يشورا صيقراردادها به تشخ يسازيصور يهرگونه تلاش برا .1

پس از رسيدگي به پرونده كه در صورتي بدوي نخواهد بود. هيئتمانع رسيدگي  يمراجع صالحه قانون ريسا يايفري كم كور در محاكرسيدگي به امور مذ ـ«7»تبصره 

 مجدد قرار دهند. يلفند به تقاضاي متهم، موضوع را مورد رسيدگكتجديدنظر م ياي بدوي هاهيئتم بر برائت وي صادر گردد، كم مزبور، حكمتهم در محا

 .باشدمي اماده مستثن اين «1»زي، از شمول مفاد بند كمر بانكازسوي  رالعمل ابلاغيدستو چارچوبدر ها بانك ن نزدياي مشترهاحسابساماندهي تعداد ـ «2»تبصره 

 

 (716)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك سامان

صرف تلاش به اولاً  زيراسوب نموده واجد اشكال است. قراردادها را تخلف مح سازييصور يگونه تلاش براكه هر ثي( از اين ح191ماده ) «1»بند 

عبارت  شوديم شنهاديلذا پ ،ندارد صيتشخ تياين تلاش قابلثانياً  تخلف باشد. ديشدن قراردادها بشود منطقاً نبا يآن منظور بدون آنكه منجر به صور

 «با هيئت نظارت گردد يفقه يشورا صيشدن قراردادها به تشخ يكه سبب صور يانجام اقدامات»اصلاح گردد: گونه اين مذكور

 بانك ملي

 حذف و تبصره به ذيل بند مذكور اضافه شود. «1»عبارت )بدون مجوز قانوني( از انتهاي بند 

 بانك مذكور( جايگزين شود.ازسوي  عبارت )شوراي فقهي يا هيئت نظارت( يا عبارت )بانك مركزي مشروط بر اخطار قبلي

 :باشدمي زيرشرح به (191تخلفات انتظامي اشخاص مذكور در ماده ) – ( پيشنهادي716ماده )

 ( اين قانون111تكرار يا استمرار تخلفات مذكور در ماده ) .1

 توقف فعاليت بانك به مدت يك روز كاري و بيشتر بدون عذر موجه .2

 باشند،تسليم آنها در مواردي كه مكلف به تسليم مي هاي آنها و يا عدمافشاي اسرار بانكي مشتريان و با اطلاعات حساب .3

 ها؛ه گزارش خلاف واقع به بانك مركزي و صندوق ضمانت سپردهارائ .2

 جعل يا مخدوش نمودن اسناد بانكي؛ .5
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 (716)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 برداشت از حساب مشتري يا انتقال وجوه از حسابي به حساب ديگر -پيشنهادي «6»بند 

اي وجوه مذكور به حساب افراد تحت تكفل يا آقربكه در صورتي هاتر ديون، اشتباه واريزي كاربرد )حتيبرداشت از حساب بابت ت -تبصره پيشنهادي

 سببي و نسبي منتقل شده باشد( مجاز است.

 اند؛آن خدمات به آنها منع شدهارائه  ازها بانك خدمات بانكي به اشخاصي كه حسب قوانين و مقررات،ارائه  .9

 بانك مذكورازسوي  سازي قراردادها به تشخيص بانك مركزي مشروط بر اخطار قبليگونه تلاش براي صوريهر -پيشنهادي «8»بند 

 معاونت حقوقي بانك كشاورزي

دايره وسيعي داشته و با توجه به لزوم تصريح موارد تخلف بهتر است « قراردادها يسازيصور يهرگونه تلاش برا»اين ماده عبارت  «1»در بند . 1

 باشد.نمي حذف شود. ضمن اينكه تلاشي كه منتج به نتيجه نشود قابل اثبات« هر گونه تلاش» عبارت

 كيفر مشابه از قبيل سلب صلاحيت و جزاي نقدي و تعليق فعاليتدرخصوص اين ماده رسيدگي همزمان مراجع اداري و كيفري « 1»در تبصره . 2

 اثر شدن يكي از آرايا بلا شود كه موجبات تداخل آرا و يا عدم امكان اجراي همه آراميتهامي ا درخصوصمتعدد و متناقض  بعضاً موجب صدور آراي

هاي موضوع اين قانون در صورت رسيدگي دنبال خواهد داشت. لذا اصلح است كه هيئتشود كه مشكلاتي را بهك اتهام مييا اجراي دو كيفر براي ي

 خودداري نمايند.رأي  جع كيفري با قرار تعليق از صدوراز مرارأي  موضوع در محاكم كيفري موقتاً تا صدور

 ، شوراي فقهي حذف شود.«1» بند حاجي بابا محسن 

 ( نيز ذكر شده است.111، در ماده )«5»و  «2» ،«3» يبندها رينظاند شده يعنوان تخلفات انتظامي تلقكه در اين ماده به يياز بندها يبرخ مرتضي اله داد
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 (711) ماده

 باشند: ميزير شرح به ميي انتظاهامجازات

 ؛مياعلام عمو و عندالاقتضا بانكتبي به كاخطار  .1

 ؛بانكمديره هيئت از اعضاي كهري يا سيمقام مديرعامل، معاونان مديرعامل و رئتبي به مديرعامل، قائمكاخطار  .2

 ؛بانكبندي تعيين شده توسط آن زي در زمانكمر بانكبه انجام اصلاحات مورد نظر  بانكلف نمودن كم .3

 زي جهت انتصاب مديران موقت؛كمر بانكو ارجاع موضوع به مديره هيئت برخي از اعضاي يامقام مديرعامل، معاونان مديرعامل، تمام مديرعامل، قائم صلاحيتسلب  .2

 ل؛ يار (511.111.111.111رد )يالميتا پانصد  بانكاعمال جريمه نقدي براي  .5

 ل؛يار (5.111.111.111رد )يالميتا پنج مديره هيئت از اعضاي كهر ي يان مديرعامل و امقام مديرعامل، معاوننقدي براي مديرعامل، قائماعمال جريمه  .1

 دائم؛  ياموقت طور به بانكي هافعاليتتعليق برخي از  .9

 ساير اشخاص؛ يازي كمر بانكبه  بانكتصدي موقت اداره امور  يواگذار .1

 .بانكلغو مجوز  .2

 نكباه توسط كالاها و خدمات مصرفي كهستند، متناسب با شاخص بهاي  ينقد مهيه متضمن جركقانون  اينمواد  ريماده و سا اينلي موضوع يار هايهجريم ـ«7»تبصره 

 گردد.ميباشد، تعديل  اعلام شده ميرسصورت به يزكمر

رار و تعدد تخلف از كفوق را اعمال نمايد. ت ميي انتظاهامجازاتچند مورد از  يا كاحوال وقوع آن يتواند متناسب با نوع تخلف و اوضاع و ميبدوي  هيئتـ «2»تبصره 

 است. ميموارد تشديد مجازات انتظا

. كندزي موظف است نسبت به انتخاب مدير موقت اقدام كمر بانكورد، آميرا فراهم  بانكموجبات توقف فعاليت  «2»ه اعمال مجازات بند كدر مواردي  -«9»تبصره 

 بانكن اك. ارشودميمتخلف پرداخت  بانكزي تعيين و توسط كمر بانكي آنها توسط يازان حقوق و مزاميمديران موقت و  يارات مدير ياها و اختيتمسئولحيطه وظايف، مدت، 
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نه باشند و در صورت هرگوميزي كمر بانكشده توسط  رات تعيينيازي و اجراي دستورات آنها در حدود اختكمر بانكازسوي  اري با مديران موقت منصوبكلف به همكمتخلف م

ي بدوي و هاهيئت ازرا  ميي انتظاهامجازاتتواند تشديد مي ميماده، دادستان انتظا اينور در كان مذكارازسوي  شده براي مديران موقت اخلال در انجام وظايف تعيين

 درخواست نمايد.تجديدنظر 

 .شودميابلاغ  هيئت سيبدوي با امضاي رئ هيئتام صادره توسط كاح ـ«4» تبصره

 

 (711)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص

 عبارتبه «از ميان مديران بانكي به تشخيص بانك مركزي»تواند توصيف ميرو ايناز ( مبهم است،199ماده ) «1»در بند « ساير اشخاص»بارت ع .1

 مزبور اضافه شود.

آنان الزاماً در اعمال كه درحالي اي است كه عملاً براي صاحبان سهام بانك تعيين گرديده است.( جريمه199ماده ) «5»جريمه تعيين شده در بند  .2

 باشند. صحيح آن است كه هميشه متخلف جريمه گردد.فاقد نقش مشخصي ميتخلف 

 آن تكليفي نيز برايبر علاوه يا هيئت عامل نگرديده است ومديره هيئت ياي به مسئوليت تضامني اعضا( اشاره199ماده ) ندهاييك از بدر هيچ .3

 مراجع مربوطه و نيز تبري ايشان از مجازات نگرديده است.ضرورت اعلام تخلف به ازجمله  اعضا مخالف در اعمال تخلف مربوطه

 رسيدگي به شكايت صاحبان سهام شركت تعيين گردد.منظور به در مورد تخلفات مديران موقت انتصابي، واحدي شودپيشنهاد مي .2

 بانك سامان

 واجد ابهام است.« اشخاص ريسا»واژه  ثي( از ح199ماده ) «1»بند  .1

 واجد ابهام است. تيفعال يامجوز تأسيس  ثي( از ح199ماده ) «2»بند  .2

ص و مشخ ديموقت در اين تبصره ق رانيبه اعتراض بانك متخلف به اقدامات مد يدگيمرجع رس شودمي شنهادي( پ199ماده )« 3»در مورد تبصره  .3

 اين مرجع هيئت نظارت باشد. حاًيگردد و ترج

 بانك مسكن
، مقرر نموده« نقدي براي بانك يا مؤسسه اعتباري تا پانصد ميليارد ريال اعمال جريمه»هاي انتظامي را كه يكي از مجازاتاين ماده از طرح  «5»بند 

 اين جريمه به مشتريان هم تسري پيدا كند كه خلاف منطق و عدالت خواهد بود. تصريح نشود، ممكن است نتيجه« از محل سود بانك»اگر قيد
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 (711)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك ملت

كه بايد فرد متخلف درحالي  گذاران است؛جريمه سهامداران و سپردهدرواقع  ميليارد ريالي بانك 511اين ماده، جريمه نقدي  «5»بند مطابق  .1

چنين براي حفظ نقدي بانك گرديده تصريح گردد. هممنجر به جريمه آنها  جريمه شود و يا حداقل امكان رجوع بانك به افرادي كه اقدام و تصميم

 بيني گردد.در ارتباط با اين موضوع راهكار مناسب پيشها بانك ذينفعان حقوق

د با رسمينظر به در اين طرح تعيين تكليف نشده وها بانك ذينفعان و صورت لغو مجوز بانك، وضعيت سهامداراناين ماده، در  «2»مطابق بند  .2

راهكارها و جرائمي كه منجر به از بين رفتن جاي به توانگيري از تخلف، ميستاي اهداف اقتصاد مقاومتي و پيشرويكرد حفظ ثبات اقتصادي در را

افع حفظ منلحاظ به هاي شغلي كاركنان بانك و چهحفظ فرصتلحاظ به مؤسسات اقتصادي موجود فعال و درنتيجه تبعات گسترده اقتصادي، چه

شامل نفعان ذي بيني خاصي براي اين گروه ازظر گرفت يا با در نظر گرفتن پيشگيرد در ني كه به افراد متخلف تعلق ميجرائم سهامداران و ذينفعان،

دست دولت يا بانك مركزي يا مديران موقت منصوب از طرف بانك و ...، در عين حال حاكميت شخص حقوقي متخلف را بهسهامداران  كاركنان،

ها، معادل تأسيس نهاد حقوقي و درواقع مرگ اشخاص حقوقي مثل بانك انحلالجاي به تواندمركزي جمهوري اسلامي ايران منتقل نمود كه مي

 پذيري، براي شخصيت حقوقي با حفظ بقاي آن و با هدف اصلاح و برگشت«دار به تناسب حالت خطرناك ايجاد شدههاي سالب آزادي مدتمجازات»

 به جامعه تلقي گردد.

 بانك ملي

كه به هيچ وجه موافق با اصول حقوقي  باشدمي لي شخص يا گروهي ديگرهامداران بابت تخلفات احتمازات سمجادرواقع  ،«5»تعيين جريمه در بند 

مديران )با فرض صحت( از اموال ديگران )سهامداران( احتمالي  تواند بابت تخلفاتباشد هر شخصي مسئول و پاسخگوي اعمال خويش بوده و نمينمي

 حذف شود. «5»اعمال مجازات شود. بند 

 باشند:زير ميشرح به هاي انتظاميمجازات – ( پيشنهادي711اده )م

 اعلام عمومي؛ عندالاقتضااخطار كتبي به بانك و  .1

 بانك؛مديره هيئت و رئيس يا هر يك از اعضاي مديرعامل عامل، معاونينمدير مقامقائم ،مديرعامل اخطار كتبي به .2

 تعيين شده توسط آن بانك؛زمانبندي  مركزي در مكلف نمودن بانك به انجام اصلاحات مورد نظر بانك .3
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 (711)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و ارجاع موضوع به بانك مركزي جهت مديره هيئت ، تمام با برخي از اعضايمديرعامل ، معاونينمديرعامل مقامقائم ،مديرعامل سلب صلاحيت .2

 انتصاب مديران موقت؛

 تا پنج ميليارد ريال؛مديره هيئت يا هر يك از اعضاي مديرعامل، معاونين مدير عامل و مقامقائم ،مديرعامل اعمال جريمه نقدي براي .5

 موقت يا دائم؛طور به هاي بانكتعريف برخي از فعاليت .1

 واگذاري تصدي موقت اداره امور بانك به بانك مركزي با ساير اشخاص؛ .9

 لغو مجوز بانك .1

 شود؟چه شرايطي كم و زياد ميروشن نيست! به اقتضاي  جرائم مبناي تاري فتح اله

 و در صورت تكرار الزام به اعلام عمومي ـ«1» بند حاجي بابا محسن 

 مرتضي اله داد

فلسفه وجود اين دو ماده جداگانه  ست؟يتفاوت اين دو ماده چ . اساساًباشدمي (119شده با موارد مطرح در ماده ) نييهاي تعبندها، مجازات يدر برخ

هيئت انتظامي  هتصور بر اين است كه نوع تخلفات و مجازات موارد ارجاع شده ب مثالطور به ست؟يها چتخلفات و نوع مجازاتلحاظ به يو همپوشان

 متفاوت باشد. ديبا

 

 (718) ماده

 ئتهيرأي  ، بيست روز پس از تاريخ ابلاغهيئتخواهي از آراي است. مهلت تجديدنظر ميتجديدنظر رسيدگي به تخلفات انتظا هيئتبدوي،  هيئتآراي  مرجع تجديدنظر

 بدوي است. هيئترات ياليه وظايف و اختكنظر داراي تجديد هيئتبدوي است. 
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 (713) ماده

 تجديدنظر عبارتند از:  هيئتاعضاي 

 ؛ هيئت سيرئ عنوانبهزي كمر بانكل ك سيرئ .1

 ؛ هابانكانون كل كدبير .2

 ي به انتخاب رئيس قوه قضائيه. بانكسه نفر قاضي آشنا به مسائل و حقوق  .3

 شد. موافق اتخاذ خواهدرأي  مات با حداقل سهميبد و تصياميت ميرس ديگرو حداقل سه عضو  سيتجديدنظر، با حضور رئ هيئتجلسات  -تبصره

 

 (713)/ ماده  يفريكو  ميفصل دهم: مقررات انتظا

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 نكمس بانك

 يهابانكت ير مرتبط با فعاليو حسب مورد وزدارايي  و ير امور اقتصاديطرح، افزودن وز (192) هنظر در مادديتجد هيئت ياعضاب يكدر تر .1

 ضرورت دارد. نيز ياو توسعه يتخصص

 خواهد بود. ندكُ يان كممريدن به اهداف مد نظر طرح غيالا رسست. تسلط لازم است وين يافك يبانكبه مسائل و حقوق  ييصرف آشنا .2

 به اعضاي هيئت تجديدنظر اضافه شود.ها بانك شود يكي از كاركنانپيشنهاد مي اكبر كشاورزيان

 متفاوت از تركيب هيئت اوليه است.تجديدنظر  چرا تركيب تاري فتح اله

 رئيس اتاق بازرگاني اضافه شود. محسن حاجي بابا 

 مرتضي اله داد
 ليتشك يرا قضاتتجديدنظر  سه عضو از پنج هيئت كهاين ليدل ست؟يبه شكل مطرح شده در اين ماده چتجديدنظر  هيئت يفلسفه انتخاب اعضا

 ست؟يچاند انتخاب شده هيقوه قضائ سيدهند كه توسط رئمي
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 (781) ماده

دت تواند ظرف مميخوانده نظرخوانده ابلاغ نمايد. تجديدنظرليه مستندات و ضمائم مربوط به تجديدكلف است متن درخواست تجديدنظر را به همراه كتجديدنظر م هيئت

 تواند طرفين دعوي را براي استماع اظهارات دعوت نمايد. ميتجديدنظر  هيئتارسال دارد.  هيئتو مستندات دفاعي خود را به  كليه مداركبيست روز 

 

 (781)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 نكمس بانك
 دارد. پس دعوت ميه حضور، ضرورت حتكاست  ينحوهت موضوع بميست. اهين يمنطقتجديدنظر  هيئتن به يبودن احضار طرف يرياماده اخت ايندر 

 ود.نخواهد بتجديدنظر  هيئتم ميو اتخاذ تص يدگياشخاص دعوت شده مانع رس يات با وجود دعوت، عدم حضور شخص يباشد. در نها يفيلكد تيبا

 (787) ماده

 . باشدمي ايت در ديوان عدالت اداريكثر ظرف مدت بيست روز از تاريخ ابلاغ، قابل شكلي حداكليه موارد قطعي است و فقط از جهت شكتجديدنظر در  هيئتآراي 

 

 (787)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك سامان
جود و يبه جنبه شكل يعدالت ادار وانيانتظامي در دتجديدنظر  هيئت ياز آرا تيشكا تيجهت منحصر نمودن قابل يمنطق ليدل چي( ه111ماده )درخصوص 

 وجود داشته باشد. يعدالت ادار وانيدر د اعتراض به اين آرا تينيز قابل يتيماه ثياز ح يستيندارد و با

مهر الحسنه قرض بانك

 رانيا

 نينچ نياو ب باشدمي از اين طرق را دارا يخواهتجديدنظر تي، لذا آرا قابلباشدمي يدادگستر يخواهمرجع تظلم كه يياز آنجا يبا توجه به اصل قانون اساس

 .باشدمي اشكال يدارا يو قانون ياي از منظر شرعماده
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 (787)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

معاونت حقوقي بانك 

 كشاورزي

( امكان رسيدگي ماهوي و 113در ماده )كه در صورتي از جنبه شكلي قابل شكايت در ديوان عدالت اداري قلمداد شده است.صرفاً  هيئت در اين ماده آراي

 شده است كه ماهوي است و لذا همخواني ندارد.بيني پيش تشديد مجازات توسط ديوان عدالت اداري

 لي باشد.كاست؛ موارد بايد معنبي تاري الهفتح 

 (782) ماده

 صادره.رأي  اب جرم مؤثر بركقرار داد، مگر در صورت ارتقضايي  ور تحت تعقيبكي مذهاهيئتازسوي  توان در رابطه با آراي صادرهمينظر را ني بدوي و تجديدهاهيئتاز اعضاي  كيهيچ

 

 (782)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

مهر الحسنه قرض بانك

 رانيا

وده و ب يقانونماده فرا اين. رنديگمي قرارقضايي  بيموجب تعق دايننمرأي  يحق انشاغيرهم من  يقضات دادگستر يآمره است حت نيقوانبرخلاف  ماده مزبور

 خواهد شد.احتمالي  موجب مفسده

 نكمس بانك
مگر در صورت سوء » د عبارتيماده ق يرا مطرح نموده، در انتها ميانتظاتجديدنظر  و يبدو يهاهيئت ياعضاقضايي  بيان تعقكام يه استثناكماده  ايندر 

 اب جرم مطرح شود.كاست و ضرورت ندارد بحث ارت يافك «تي... در صورت فقدان حسن ن»ياو  «تين
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 (789) ماده

 ليه جوانب بلامانع است. كشده توسط ديوان عدالت اداري پس از رسيدگي مجدد با توجه به  آراي نقض يابدوي  هيئت قطعيغيرتشديد مجازات نسبت به آراي 
 

 (789)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 نكمس بانك

 اينر كرا بلامانع اعلام نموده، ذ يوان عدالت ادارينقض شده توسط د يآرا ياو  يبدو هيئتنشده  يقطع يد مجازات نسبت به آرايتشده كطرح  هماد ايندر مورد 

ت افراد اس يو حقوق دفاع يحقوق يلكاو را دارد، خلاف اصول  يد حقوق دفاعيتحد همعترش و جنب يد برايتهد هه جنبكماده  اينه مقرره كاست  يته ضروركن

 ح بوده است.يناصح يقبل يدگيرس يعني كندرا نقض رأي  وان عدالتيرا اگر ديز «ممنوع است»ه كح شود يس تصركد بر عيو لذا با

 

 (784) ماده

 رساند.مينظارت  هيئتقانون تهيه و به تصويب  اينماه از تصويب ثر ظرف مدت سهكي بدوي و تجديدنظر را حداهاهيئت ينامه داخلزي، آيينكمر بانك

 

 (781) ماده

هاي ر سمتزي، دكمر بانكقبلي توسط  صلاحيتيه تأييدلغو  يامجدد و  تأييدپس از عزل، تعليق، عدم  يازي كمر بانكاز  صلاحيتيه تأييداخذ  ه بدونكاشخاصي  تيفعال

. اشخاص شودميمحسوب  ميدر وجوه و اموال عمو قانونيغيرم تصرف كد، در حايننمفعاليت ها بانك مديرههيئت مقام مديرعامل، معاونان مديرعامل و عضومديرعامل، قائم

وم خواهند شد. مديران موضوع كهر روز مح يازال بهيار (211.111.111)ليون ميمجازات مربوط به آن، توسط دادگاه به پرداخت جزاي نقدي تا مبلغ دويست بر علاوه وركمذ

ايت كخصوص منوط به ش اينيفري اشخاص مزبور در كباشند. تعقيب مين بانكاز اسناد تعهدآور  كيعزل، مجاز به امضاي هيچ يا، تعليق و تصلاحي تأييدماده از زمان لغو  اين

 زي است.كمر بانك
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 (781)/ ماده  يفريكو  ميمقررات انتظاـ  فصل دهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 واجا

ر د»ابهام دارد و مشخص نيست منظور از عبارت « تعقيب كيفري اشخاص مزبور در اين خصوص منوط به شكايت بانك مركزي است» -جمله انتهاي اين ماده .1

تصرف »رسد، زيرا جرم نمينظر اگر ناظر به كل ماده است، درست به«. امضاي اسناد تعهدآور»جرائم مذكور در اين ماده است يا تنها ناظر است به « اين خصوص

شود كه نيازمند شاكي خصوصي باشد، بلكه هر كس اعلام جرم نمايد براي و آنچه در حكم آن است دعواي شخصي محسوب نمي« غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي

 كند.تعقيب مجرمين كفايت مي

توجيهي ندارد كه تعقيب كيفري منوط به شكايت بانك مركزي باشد؛ زيرا عمل مرتكب اگر  باشد نيز« امضاي اسناد تعهدآور»كه جمله مزبور تنها ناظر به در صورتي

مانت و ...( لزومي جرم محسوب شود، با توجه به آنكه غالب جرائم ارتكابي در اين حوزه واجد جنبه عمومي هستند )نظير جعل، كلاهبرداري، اختلاس، خيانت در ا

 نك مركزي شود و اگر عمل مدير جرم محسوب نشود، تعقيب كيفري آن با شكايت مركزي فاقد معناست.ندارد تعقيب مرتكب منوط به شكايت با

ز يك امديران موضوع اين ماده از زمان لغو تأييد صلاحيت، تعليق و يا عزل، مجاز به امضاي هيچ»لذا بهتر است جمله مزبور از انتهاي ماده حذف گردد و نيز جمله 

 الذكر، به استناد ارتكاب اين جرائم قابليا بايد حذف گردد به اين دليل كه در صورت انطباق عمل مرتكب با يكي از جرائم فوق« باشندمياسناد تعهدآور بانك ن

 موجبد باز بهنبوتعقيب است و نيازي به ذكر مجدد ندارد و يا اگر قرار است اين جمله حكم جديدي اضافه كند كه اگر عمل وي واجد عنوان مجرمانه ديگري هم 

 اين جمله جرم محسوب گردد، در اين صورت لازم است براي آن ضمانت اجرا معين شود، امري كه در ماده فعلي مغفول واقع شده است.

 

لي توسط صلاحيت قبتأييديه صلاحيت از بانك مركزي يا پس از عزل، تعليق، عدم تأييد مجدد يا لغو تأييديه اخذ  فعاليت اشخاصي كه بدونمتن پيشنهادي: 

فعاليت نمايند، در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال ها بانك مديرههيئت مقام مديرعامل، معاونان مديرعامل و عضوهاي مديرعامل، قائمبانك مركزي، در سمت

ازاي ( ريال به211.111.111قدي تا مبلغ دويست ميليون )مجازات مربوط به آن، توسط دادگاه به پرداخت جزاي نبر علاوه شود. اشخاص مذكوردولتي محسوب مي

 (522)جازات ماده هر روز محكوم خواهند شد. مديران موضوع اين ماده از زمان لغو تأييد صلاحيت، تعليق و يا عزل، در صورت امضاي اسناد تعهدآور بانك به م

 شوند.بخش تعزيرات محكوم مي -قانون مجازات اسلامي

 دمرتضي اله دا
 مقصر ياز خود و شياند، بمندرج در اين ماده استفاده كرده هايتيدر مسئول يكه از فرد خاط ياشخاص ياشخص  رايتعجب دارد ز ينگارش ماده به اين شكل جا

 ، در نظر گرفته شود.اندودهب دارانتصاب را عهده فهيكه وظ ياشخاص يبرا يترنيمجازات فرد مذكور، مجازات سنگبر علاوه ديباشند. باو مستوجب مجازات مي
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 (هابانكانون ك) زدهميا فصلاظهارنظر پيرامون . 6

 

 هابانكانون كـ  زدهميافصل 

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 نياشاورزكبر كا

 ييجراا عمليات هيلكه كانون ك اينده نشده است. يآن د يبرا ييقدرت اجراگونه هيچ در نظر گرفته شده است،ها بانك انونك يه براكاي هدر تنها ماد

ه كاست  درحالي اينمطرح است.  يفاتينهاد تشر كيصورت به دارد، يبانكنظام  يهابيلات و آسكن ارتباط را با مشيشتريدارد و ببرعهده  بازار پول را

جمهوري  يزكرم بانكفرآيندهاي  و بهبودها بانك يبرااي كنندهنييو تعتواند اقدامات اثربخش مي يبانكنظام  ين نهاد صنفيمهمتر عنوانبهانون ك اين

ازار پول و عدم ب يده شود تا آشفتگيد يبانكدر برند نظام گيري مميو تص يينهاد با قدرت اجرا اينشود ساختار مي شنهاديداشته باشد. پ اسلامي ايران

 بد.يااهش كه يوحدت رو

 

 (786) ماده

 زا حمايت و زيكمر بانك و اعضا به مشورتي نظراتارائه  زي،كمر بانكازسوي  ابلاغي مقررات و ضوابط صحيح اجراي در هماهنگي ايجادمنظور به موظف است يزكمر بانك

 .ستا ميالزا انونك درها بانك ميتما عضويت. فراهم سازد ،نندكمي فعاليت ايران در هك ييهابانكه يلك تكمشار با راها بانك انونك تأسيسنه ميز اعضا، صنفي حقوق

 اداره رسيد، خواهد نظارت هيئت تصويب به هك اياساسنامهموجب به و بوده مالي استقلال از برخوردار و مستقل حقوقي شخصيت داراي ،هابانك انونكـ « 7»تبصره 

 .شودمي

 نافي انون،ك داوري هيئت به اشخاص مراجعه ل دهد.يكتش يداور هيئتن يامشتر با و اعضا كديگريبا  اعضا بين اختلاف حل يتواند براميها بانك انونكـ « 2»تبصره 

 باشد.نميقضايي  مراجع به رجوع برايآنها  حق
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 (786)/ ماده ها بانك انونكـ  زدهميافصل 

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مؤسسات ها بانك كانون

 يخصوص ياعتبار

داوري كانون در حل اختلافات فيمابين اعضا تعيين نگرديده است. در عين حال مفاد تبصره مزبور رأي  ( ضمانت اجرايي در تمكين111) ماده« 2»در تبصره 

 تواند نافي وظيفه نظارتي بانك مركزي در اعمال مقررات اين قانون باشد.نمي

 تعاون بانك توسعه
هاي دولتي و با رويكرد تقويت جايگاه هاي خصوصي و شوراي هماهنگي بانكلحاظ نمودن اختيارات كانون بانكبا ها بانك گردد اختيارات كانونپيشنهاد مي

 تر از سنوات گذشته است.اهميتحاضر بادرحال  ها( تدوين شود، زيرا كه نقش اين نهاد)كانون بانك قانوني آن نهاد

 بانك رفاه كارگران

در حالت كلي گامي مؤثر جهت سياستگذاري در سيستم ها بانك اشاره شده است. ضمن اذعان به اينكه تشكيل كانونها بانك در اين ماده به تأسيس كانون

ها انكب منوط به آگاهي از اساسنامه پيشنهادي كانون مزبور و همچنين ميزان سطح اختيارات و جايگاه قانوني كانونتر دقيقاظهارنظر لكن  بانكي خواهد بود.

ي از ضمانت اجرايها بانك حاضر توافقات شوراي هماهنگيدرحال  . مضافاً اينكهباشدمي اثرگذاري و ايفاي نقش فعال و مؤثر در نظام بانكي كشورنظور مبه

 شوراها عضويت داشته وها يا در برخي تشكلها بانك اينكه طي سنوات اخير به با توجهضمناً  .استجهت ايجاد وحدت رويه بين اعضصرفاً  برخوردار نبوده و

 هاي موازي به نحو مقتضي حذف گردد.شود انجام فعاليتلذا پيشنهاد مي ،اندحق عضويت نيز پرداخت نموده

 بانك سامان
وجود  يبه جنبه شكل يعدالت ادار وانيانتظامي در دتجديدنظر  هيئت ياز آرا تيشكا تيجهت منحصر نمودن قابل يمنطق ليدل چي( ه111ماده )درخصوص 

 وجود داشته باشد. يعدالت ادار وانيدر د اعتراض به اين آرا تينيز قابل يتيماه ثياز ح يستيندارد و با

 گردد.احصا  ديباها بانك كانون ياصل فيو وظا راتيااخت امين آزاد حسينامير

 است؟شرح وظايف كانون چيست؟ خصوصي است يا دولتي؟ نحوه ارتباط با دولت چگونه  تاري فتح اله

 محسن حاجي بابا 
رگاني و اتاق بازها بانك متشكل از يك نفر از قوه قضائيه است، حقوق نماينده قوه قضائيه مشتركاً توسط كانونها بانك هيئت داوري كانون -«9»تبصره 

 گردد.پرداخت مي

 نشده است. نيياين ماده تع« 1»در تبصره ها بانك اساسنامه كانون هيمسئول ته مرتضي اله داد
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 (هاصندوق ضمانت سپرده)دوازدهم  فصلاظهارنظر پيرامون . 1

 

 ها صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك كارآفرين
گذاران سپرده آخر قرار گيرد و نه در رتبه سوم قبل ازاي آن در رتبه ها با توجه به ساختار بيمهرسد اولويت صندوق ضمانت سپردهمينظر به در مورد تسويه بدهي

 بانك.

 اكبر كشاورزيان

اند. اين موضوع سبب خواهد شد بانك مركزي جمهوري اسلامي هاي دولتي و خصوصي عليرغم داشتن ماهيت متفاوت، كاملاً يكسان ديده شدهدر اين قانون بانك

انند ها همامتيازي در ساير بخشگونه هيچ ازها بانك هاي دولتي تحميل نمايد و اينسياستي خود را به بانكهاي ايران در تسهيلات تكليفي همچنان پرداختي

هاي دولتي هاي خصوصي و افول بانكها، نرخ سپرده قانوني و ... برخوردار نباشند و به تجربه بانكداري در دهه اخير كه به قدرتمند شدن بانكصندوق ضمانت سپرده

 است، منجر شود. انجاميده

 بنابراين اين موضوع در قانون بايستي با شفافيت ديده شود و از تجارب موجود استفاده شود.

 امين آزاد حسينامير

 كشورها ساير بانكداري قوانين در اساسي تغييرات 2112 سال از هم بد هايبانك (Resolution) تكليف تعييندرخصوص  -نقد به فصل سيزدهم و دوازدهم

مواردي  كهاند تر كشورهاي جهان به اين نتيجه رسيدهصريحعبارت به .كندنمي فراهم را بانكداري صنعت امروز نيازهاي وجهچهيبه سيزدهم فصل. است آمده وجودهب

)نظير تغيير ساختار، انحلال و تصفيه( در شرايط فعلي توسط مرجع نظارت بانكي صورت  گرفتدر آن كشورها انجام ميقضايي  بايد با حكم مراجعقبلاً  هم كه

اري انون بانكدگيرد. مقايسه شرايط ذكر شده براي بازسازي، انحلال، تصفيه و...، در طرح بانكداري نه با قوانين كشورهاي اروپايي بلكه با نسخه جديد قمي

 گردد،ن اساسي اصلاح سيزدهم فصل به مربوط مقررات تا اينكه است. نهايتاًاستانداردهاي روز دنيواقص طرح بانكداري با (؛ نمايانگر ن21/5/1322افغانستان)مصوب 

 تعيين تكليف بحث با تنگاتنگي ارتباطها سپرده ضمانت صندوق. شد نخواهد حل استهسپرده ضمانت صندوق به مربوط كه هم دوازدهم فصل مشكل

(Resolution )شود مرتبط آن به هم دوازدهم فصل بايد سيزدهم فصل اصلاح با لذا دارد بد هايبانك. 
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 ها صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 تاري فتح اله
و  هاي اضافي به بانكچنين خدمتي را بدهند و ايجاد تشكيلات جديد فقط هزينهتوانند مي هابحث اساس آن است كه لزومي به چنين صندوقي نيست. بيمه

 وجود دارد.گذاران ون فعلي نيز استفاده از بيمه براي حمايت از سپردهكند. در قانگذاران تحميل ميسپرده

 

 (781) ماده

صل ف اينور در كبا رعايت شرايط مذ شودمياجازه داده  شودميده ميقانون صندوق نا اينه در كها ، به صندوق ضمانت سپردههابانكهاي اشخاص در ن سپردهميتضمنظور به

 ادامه دهد.ي خود هافعاليتبه 

 

 (781)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 اله داد يمرتض
ندوق ص ينونكه در اساسنامه كدرحالي  مدنظر قرار گرفته استها در صندوق ضمانت سپرده يبانكهاي و ضمانت سپردهها بانك تيطرح عضو ايندر 

 شده است. دهيد يه اعتبارمؤسسدر هر  يو ارز يلياهر شخص اعم از رهاي سپرده ضمانتها، ضمانت سپرده

 ؟ شودميچه  بانكطي چيست؟ فلسفه نظارتي يااي دارد؟ فلسفه ذخاير قانوني و احتزي چه وظيفهكمر بانكپس  تاري فتح اله

 

 (788) ماده

 است. ميدر صندوق الزاها بانك هيلكعضويت 
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 (783) ماده

 يئتهنظارت، به تصويب  هيئت تأييدزي و كمر بانكه با پيشنهاد كقانون و اساسنامه آن  اينه براي مدت نامحدود، مطابق مقررات كدولتي است غير مينهاد عموصندوق، 

 نمايد. صندوق از استقلال مالي و سازماني برخوردار است.ميفعاليت  رسدمي رانيوز

 

 (783)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ير.است يا خ جمهوري اسلامي ايران استقلال مالي و سازماني در نظرگرفته شده و مشخص نشده تحت نظر بانك مركزي« هاصندوق ضمانت سپرده»در اين ماده، براي  بانك ملت

 است؟! وقتي مدت ذكر نشده است قابل ادامه است و اگر لزوم انحلال باشد، قانون شرايط آن را بايد تعيين كند. « براي مدت نامحدود»چه لزومي به ذكر  تاري فتح اله

 .باشدمي از ايجاد هرگونه نهادي تحت عنوان نهاد عمومي غيردولتي خودداري شود، صندوق نيز نهادي خصوصي حاجي بابامحسن  

 

 (731) ماده

 هستند. ممنوعها بانك نان صندوق از تصدي هرگونه سمت دركاركليه كمديره، مديرعامل و هيئت اعضاي

 

 (731)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

                               اضافه گردد.« وقت و مشاورهپاره ياوقت اشتغال اعم از تمام يا»عبارت  (121)در ماده « هرگونه سمت»بعد از عبارت  شودميپيشنهاد  يخصوص يو مؤسسات اعتبارها بانك انونك

 در اين ماده اضافه شود.« سمتهر گونه »به بعد از عبارت « و مشاورهوقت پاره يااشتغال اعم از تمام  يا»عبارت  شودمي شنهادي( پ121در ماده ) بانك سامان

 در چه زماني، آيا پس از خروج مجاز هستند؟ يا شبيه بانك مركزي تا چند سال نبايد در سيستم بانكي بروند؟ تاري فتح اله
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 (737) ماده

 وظايف صندوق به قرار زير است:

  ن؛يمابيمطابق قرارداد فها بانك شده نزد هاي توديعن مانده سپردهميتض .1

 فصل؛ اينمقررات  تياز جهت رعاها بانك ردكبي و پايش عملياارز .2

 زي.كمر بانكعضو و حسب درخواست  بانكستگي كورش ياگرفته، پس از اعلام توقف ن صورتميگذاران منطبق با تضهاي سپردهسپرده تأديه .3

 

 (737)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ملت بانك
ه كدرحالي ده شده است؛يد نيز يگاه نظارتياست، جاهبانك يهااز سپرده يدار درصدامانتنظر به هك« هاصندوق ضمانت سپرده» ي، برا(121)ماده « 2»بند  در

 است. جمهوري اسلامي ايران يزكمر بانك يفه ذاتيها وظگونه نظارتاين

 (732) ماده

 د.اينعضو صندوق موظفند نسبت به پرداخت انواع حق عضويت اقدام نم يهابانك

 

 (732)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ملت بانك
حفظ  يتادر راسصرفاً  ها،سپردهمه يحق ب ديگرر يبه تعب ياصندوق  اينت ينه حق عضويهزاينكه  ها، با توجه بهدر ارتباط با صندوق ضمانت سپرده .1

عام فعال بوده، در صورت بروز  ميت سهاكدر قالب شر يت حقوقيه از لحاظ شخصكشور ك يخصوص يهابانكدر اينكه  گذاران بوده وحقوق سپرده
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 (732)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

نه يذا اضافه نمودن آن به هزه است، ليت صاحبان سهام )طبق قانون تجارت( محدود به سرماي، مسئوليستگكو قرار گرفتن در حالت ورش يبحران مال

ت ين حق عضوييمرجع تع (122)در ماده همچنين  تر باشد.تواند مطلوبمي يگذاران و سپس محاسبه سود قطعسپرده يلحساب پرداختايسود عل

 ن نشده است.ييها تعصندوق ضمانت سپرده

، هابانكها نزد ت به شناور بودن سپردهيبا عنالكن  نموده استها ت به صندوق ضمانت سپردهيرا موظف به پرداخت حق عضوها بانك ماده، اين .2

مه يب همچون يترساده ياز ابزارهاتوانند مي هابانك هكارائه ننموده است حال آن باشدمي ساليانه هكت را يدرخصوص نحوه محاسبه حق عضو يحيتوض

 د.اينها استفاده نمجهت ضمانت پرداخت اصل سپرده

 ملي بانك

 .شود تأييد يزكمر بانكن شده توسط صندوق لازم است توسط ييتع تيحق عضو

ور كمذ كبانده و توسط يرس يزكمر بانك تأييده به كت يعضو صندوق موظفند نسبت به پرداخت انواع حق عضو يهابانك :يشنهاديپ (732)ماده 

 د.ايناقدام نم شودميابلاغ 

  و تسهيلات گيرندگان را به همراه دارد. بانك بر هزينه بيشترل ميفقط تح تاري فتح اله
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 (739) ماده

 .ستيتهاتر ن يااهش و ك، تحت هيچ شرايطي قابل از اعضا كشده توسط صندوق براي هري حق عضويت محاسبه

 

 (739)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 تاري فتح اله
 بايد آن را تعيين نمايد.قانونگذار  چيست؟ نرخ چقدر باشد؟ نبايد باز باشد؛ضوابط حق عضويت  .1

 ظر گرفت.هاي مختلف در نتوان نرخميدارد.  ميقدي بانكلات بيشتري نسبت به كمش تأسيسالجديد بانكان نبايد وجود داشته باشد؟ كام اينچرا  .2

 

 (734) ماده

 : باشدمي رات زير برخوردارياصندوق از اخت

 زات لازم؛يابا لحاظ شرايط و امت ديگرداوطلب  بانكبه  بانك كانتقال تعهدات مربوط به پرداخت بدهي ي .1

 شده؛ هاي ضمانتزان سپردهميثر به كداوطلب حدا بانكاحتمالي  جبران خسارات .2

 ؛زيكمر بانكدر معرض توقف به تشخيص و اعلام  بانكاعطاي خط اعتباري به  .3

 ها و محاسبه حق عضويت پرداختي به صندوق؛اطلاعات سپردهدرخصوص ها بانك ازسوي شدههي ارائهاگزارشاحراز صحت  .2

 نظارت؛ هيئتو  يزكمر بانكلازم به  يشنهادهايتوقف و ارائه پدرحال  يامتوقف  يهابانك يفايت برنامه توانمندسازك بررسي .5

 ؛(119)ور در ماده كي مذهامجازاتاعمال  برمبنيزي كمر بانكارائه پيشنهاد به  .1

 رفت از آن.برون يانامطلوب  طياز بروز شرا يريشگيمنظور پبه آنها به يطيااحت يهاو در صورت لزوم، ارائه برنامهها بانك به يارائه مشاوره تخصص .9
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 د.نگذاري درج نمايماده را در قراردادهاي سپرده اين «1»بند موظفند مفاد ها بانك ـ«7»تبصره 

 ماده( هستند. اين «9»صندوق )موضوع بند ازسوي  شده طي ارائهيااحت يهابرنامه يموظف به اجراها بانك نظارت، هيئت تأييددر صورت ـ «2»تبصره 

 

 (734)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مؤسسات ها بانك كانون

 يخصوص ياعتبار

 تغيير يابد.« اقدامات نظارتي و تنبيهي»عبارت به (122ماده ) «1»در بند « هايمجازات»(، عبارت 119مفاد ماده ) با توجه به

 بانك سامان

در »كه عبارت   شودمي شنهادپي هابانك نمشتريا برابر در هاو بالذات صندوق ضمانت سپرده هي( و تعهد اول125( با توجه به ماده )122ماده ) «1»در بند  .1

 اين بند اضافه شود. يبه انتها« صورت موافقت صاحبان سپرده

در اين بند به  «هايمجازات»گردد عبارت مي شنهادياست لذا پ يهيو تنب ي( ناظر به اقدامات نظارت119ماده ) كه( با توجه به اين122ماده ) «1»در بند  .2

 اصلاح گردد. «يهيو تنب ياقدامات نظارت»

 مسكنبانك 
 اين ماده بيان شده، بسيار فراتر از وظايف و اختيارات ذاتي اين صندوق «9»و  «1»، «5»، «2»بندهاي ازجمله  ها كهاختيارات و وظايف صندوق ضمانت سپرده

 .باشدمي

 بانك ملت

تأخير قرار است تأمين شود با موازين اسلامي مطابقت ندارد. زيرا  جرائم ها كه بخشي از سرمايه آن از طريقسازوكار ارائه شده براي صندوق ضمانت سپرده

ا، ها در عقود مشاركتي و خطرپذير وجود ندارد. در قوانين بانكي دنيتضمين ريسك است ضرورتي به تضمين اصل سپردهبر مبتني براساس بانكداري اسلامي كه

اينكه به فلسفه وجودي بر علاوه گردند. در مواد مطرح شدهها مشمول تضمين نميهمه سپردهگذاران خرد است، لذا هدف از ضمانت سپرده، حمايت از سپرده

 گرفته است. مورد غفلت قرارمسئله  اين نهاد توجه نشده جوانب شرعي

 تاري فتح اله

 انتقال تعهدات يك بانك به بانك ديگرمثلاً  رسد.نمينظر به صندوق گذاشته شده است و منطقيبرعهده  اين موارد بخشي از وظايف بانك مركزي است كه

حاكميتي به صندوق واگذار شده است. بندهاي  صورت وظيفهاين بايد با نظر بانك مركزي باشد. اعطاي خط اعتباري بايد با نظر بانك مركزي باشد. در غير

 نيز همين طور است. «5»و  «2»
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 (731) ماده

هاي مانده سپرده تأديهزي، نسبت به كمر بانكروز پس از اعلام  21ثر ظرف مدت كزي، صندوق موظف است حداكمر بانكبه تشخيص  بانكستگي كورش يادر صورت توقف 

 گذار، اقدام نمايد.براي سپرده ديگر بانكزان و شرايط در مياي به همان ايجاد سپرده ياصورت پرداخت نقدي و شده، به نميگذاران تا سقف تضسپرده

 

 (731)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  دوازدهمفصل 

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 دهد.تشخيص ورشكستگي برعهده دادگاه است و بانك مركزي در اين خصوص تشخيص نمي بانك مركزي

 مرتضي اله داد
در بانك  طيو شرا زانمان ميهاي به سپرده جاديا ياو  يپرداخت نقدصورت به گذارشده، بنا به انتخاب سپرده نتا سقف تضمي»... اين ماده به اين شكل اصلاح شود:  

 ...«ديگر 

 تاري  فتح اله

 ، با قوانين ورشكستگي قانون تجارت هماهنگ نيست.«توقف يا ورشكستگي بانك»مورد 

گذاري پردهگذاران را تضمين كند و گرنه سمركزي بايد امنيت سپرده صحيح نيست. بانك ،«گذاران تا سقف تضمين شدههاي سپردهنسبت به تأديه مانده سپرده»مورد 

 يابد. كاهش مي
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 (736) ماده

 منابع مالي صندوق عبارت است از:

 شده؛  هاي تعيينحق عضويت .1

 ها؛گذاريدرآمد حاصل از سرمايه .2

 هاي مالي بلاعوض دولت؛كمك .3

 موارد ضروري؛در ها بانك زي وكمر بانكفتي از ياتسهيلات در .2

 صدور اوراق بهادار؛ .5

 قانون؛ اين( 19ماده )موجب به شده خذا يهامهيجر .1

 زي؛ كمر بانكبرداشت از بابت اضافهها بانك از يفتيادر مهي( جردرصد 51درصد ) پنجاه .9

 قانون؛ اين (199)موجب ماده بهها بانك شده از خذاهاي جريمه .1

 نظارت. هيئتساير منابع پس از تصويب  .2

 ت معاف است.ياليه درآمدهاي صندوق از هرگونه مالكفتي و ياهاي درحق عضويت ـ«7»تبصره 

 گردد.مي منظورتي همان سال ياهاي قابل قبول مالهزينه عنوانبهعضو  يهابانكهاي پرداختي حق عضويتـ «2»تبصره 

 .شودميزي نگهداري كمر بانكنشده صندوق در حسابي نزد  منابع استفاده -«9»تبصره 
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 (736)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 تعاون بانك توسعه

نهاد پيش اسلامي پيشرفت،-هاي خود و ميزان سهم آنها در الگوي ايرانياي مطابق با قوانين بالادستي و اساسنامههاي توسعهويژه و خاص بانكمأموريت  لحاظبه

 ذيل به اين ماده الحاق گردد: گردد تبصرهمي

ها كبان صادرات، صنعت و معدن، مسكن و كشاورزي( نصف ميزان حق عضويت ساير تعاون، توسعه )توسعه اي تخصصيهاي توسعهحق عضويت پرداختي بانك»

 .«گرددتعيين مي

 بانك سامان

 اسلامي مطابقت ندارد. چه نيقرار است تأمين شود، با مواز ،جرائم تأخير قيآن از طر هياز سرما يها كه بخشصندوق ضمانت سپرده يسازوكار ارائه شده برا .1

 ،يادن يبانك نيپذير وجود ندارد. در قوانو خطر ياصل سپرده در عقود مشاركت نبه تضمي ياست، ضرورت سكير نتضميبر مبتني اسلامي كه يبراساس بانكدار اينكه

 است. ريناپذنابراين تأمل در اين مورد اجتنابها، بسپرده همه نه است خرد گذاراناز سپرده تيهدف از ضمانت سپرده، حما

 عنوانصندوق مذكور به در لات،ياز تسه يدرصد عيبه تود رندگانيگ لاتياز الزام تسه يناش يها، ظاهراً منبع مالصندوق ضمانت سپرده يدر ارتباط با منابع مال .2

 صندوق مزبور از قلم افتاده است. ياز منابع مال يكي

بانك صنعت و 

 معدن

 يهاتر از نرخ بانكنييپا دباي هادر صندوق ضمانت سپرده ايتوسعه يهابانك تيحق عضو ،ايتوسعه يهامنابع در بانك زيتجه يهابا توجه به محدود بودن كانال

 باشد. يتجار

 مليبانك 

 .شودنيز حذف مي «1»، لذا بند (11)حذف ماده درخصوص با توجه به پيشنهاد ارائه شده 

 منابع مالي صندوق عبارت است از: -( پيشنهادي121ماده )

 ؛هاي تعيين شدهحق عضويت .1

  ؛هاگذاريدرآمد حال از سپرده .2

 ؛كمكهاي مالي بلاعوض دولت .3

 در موارد ضروري؛ها بانك تسهيلات دريافتي از بانك مركزي و .2
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 (736)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

  ؛صدور اوراق بهادار .5

 ؛برداشت از بانك مركزيبابت اضافهها بانك جريمه دريافتي از درصد 51  .1

 ( اين قانون؛199ماده )موجب بهها بانك شده ازاخذ  هايجريمه .9

 ساير منابع پس از تصويب هيئت نظارت. .1

 گذاري.سرمايه چگونگي و نحوهدرخصوص عدم توضيح  -«2»بند  اكبر كشاورزيان

 فتح اله تاري

 شود. منابع مالي بسيار زيادي لحاظ شده كه ازاست و از اهداف اصلي خارج ميهبانك كند و نهادي موازيكار ميآنها جاي به گيردرا ميها بانك يعني پول .1

متري با هزينه كتوانند مي هابيمهكه درحالي بانك، مردم و... تحميل شود. شود و مشخص نيست چه لزومي دارد كه اين همه هزينه بر دولت،نيز سودآورتر ميها بانك

 اين كارها را انجام دهند. 

 است. د. آن هم سازماني كه خود درآمدزها، بر دولت نيز تحميل شوتحميل هزينه بر بانكبر علاوه غيرمنطقي است كه ـ «2»و « 3» هايبند .2

 با چه ضوابطي ـ «5»بند  .3

 اگر سودآور است بايد ماليات نيز پرداخت كند. ـ «1»تبصره  .2

 گذاري كند بايد پول در اختيار داشته باشد.خواهد سرمايهوقتي مي ـ« 3»تبصره  .5

 

 (731) ماده

اساس ، بربانكهاي گذاران، از محل داراييمطالبات سپرده ماندهيبد و باقيامياهش كفتي آنان از صندوق، ياعضو، به تناسب وجوه در يهابانكگذاران نزد سپرده سپرده مانده

 .شودميقوانين و مقررات پرداخت 
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 (731)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مؤسسات ها بانك كانون

 يخصوص ياعتبار

گذاري ليلي بر كاهش وجوه دريافتي سپردهچه دصورت غير اين تغيير يابد در« هاي متوقفبانك»عبارت به بايستمي« هاي عضوبانك»( عبارت 129در ماده )

ل عامي به تمامي مؤسسات مالي ماده مزبور شمو« 2»در تبصره « نهاد مالي»عبارت ضمناً  باشد.ها بانك از صندوق نسبت به مانده سپرده آنان در ساير

 بانك مركزي گردد.ازسوي  خارج از آن دارد. آيا بهتر نيست مفاد تبصره مزبور محدود به مؤسسات پولي و مالي داراي مجوزمجموعه بانك مركزي و زير

 بانك سامان

 و متوقف بانك نزد گذارانمقصود، سپرده سپرده يستيبارسد مي نظربه واجد ابهام است.« عضو هايبانك نزد گذارانسپرده سپرده»( عبارت 129در ماده )

 فتياگر درديعبارت به .گردد هابانك رساي نزد گذارسپرده سپرده كاهش سبب هااز صندوق ضمانت سپرده يوجه فتياندارد كه در يلدلي والا باشد ورشكسته

 نزد همان بانك متوقف گردد. يسپرده و زانسبب كاهش مي يستباي هاسپرده ضمانت صندوق از متوقف بانك از گذارمطالبات سپرده

 كنند.ها نيز با هزينه كمتر همين كار را ميشود زيرا بيمهمعني ميبي در اين صورت فلسفه وجودي صندوق كاملاً تاري فتح اله

 ( الحاق شود.125به ماده ) ديماده با اين مرتضي اله داد
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 (738) ماده

 يزنزي كمر بانكد. اينقانون برعهده صندوق گذاشته شده است به صندوق ارائه نم اينموجب ه بهكوظايفي  چارچوبز صندوق را در يان ي موردهاگزارشموظفند آمار، اطلاعات و  هابانك

از  ايبگذارد. صندوق با رعايت حفظ اسرار حرفه ك، با صندوق به اشتراباشدمي قانون مرتبط با وظايف محوله به صندوق اين چارچوبه در كرا  ييهاگزارشموظف است آمار، اطلاعات و 

 .كندميي مزبور استفاده هاگزارش آمار، اطلاعات و

 .رسدمينظارت  هيئتبه تصويب  ،يزكمر بانكصندوق و  كمشتر شنهاديه به پكاي است نامهآيينموجب به شيوه تبادل اطلاعات -تبصره

 

 (738)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 اگر تخلف رخ داد، چه تدبيري وجود دارد. تاري فتح اله

 مرتضي اله داد
رد قانون در اين مو ريو تفس زيامورد ن يدر مورد ارقام اطلاعاتها بانك صندوق و نانشده است امكان دارد كه مي حيصندوق تصر زيانوع اطلاعات مورد ن كهيياز آنجا

 .دينمااين موارد و مرجع حل اختلاف در صورت بروز مشكل مذكور را ببيني پيش دينامه مذكور بانييشود. لذا آ جادياختلاف ا
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 (733) ماده
ه توسط صندوق تعيين و ابلاغ كلفند سهم مشخصي را كعضو م يهابانكشده آن برخوردار نباشد،  فايت لازم جهت ايفاي تعهدات حالكه منابع صندوق از كدر صورتي 

 ر صندوق قرار دهند.ياهاي آتي در اختپرداخت حق عضويتپيشصورت به باشدمينساليانه  و متجاوز از دو برابر مبلغ آخرين حق عضويت شودمي

 

 (733)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 تاري فتح اله

حلي براي جبران كسري به همين دليل هر راه ها وجود ندارد،نويس هيچ برآوردي از منابع و هزينهدر اين ماده هم تحميل هزينه اضافي وجود دارد. گويا در پيش

است، يعني سرانجام بايد به فكر ورشكستگي صندوق بود كه در انتها، قضيه با وضع جاري فرق نخواهد كرد و فقط ورشكستگي گونه اين منابع آن ذكر شده است؛ اگر

 به شكل ديگري ادامه دارد. 

 مرتضي اله داد

عدم  هنيهز يلاتاحتما نيشده باشد. اين ماده بدون لحاظ كردن چن جادياركان صندوق ا تيريسوء مد ياضعف دليل به منابع صندوق تيممكن است كه عدم كفا

پس از  تواندمي يتعهدات، بانك مركز يفايا يمنابع صندوق برا يصندوق، در صورت عدم تكافو يكه در اساسنامه كنوندرحالي  گذارد.ميها بانك تكافو را برعهده

 .ديتأمين نما لاتيتسهصورت به صندوق را ياز منابع مال يبخش ران،يهيئت وز بيتأييد هيئت عامل و تصو

 

 (211) ماده

ن به ه نرخ آكاست  مهيلف به پرداخت جركنشده، م شده اقدام ننمايد، نسبت به مبلغ حق عضويت پرداخت ه نسبت به پرداخت حق عضويت خود در موعد تعيينكي بانك

 .رسدمينظارت  هيئتتصويب 

وط مرب مهيزي موظف است حق عضويت و جركمر بانك، كندماه از تاريخ ابلاغ صندوق جهت پرداخت حق عضويت اقدام نعضو ظرف مدت سه بانك كهدر صورتي -تبصره

 حساب صندوق واريز نمايد.مزبور نزد خود برداشت و به بانكي هاحسابرا حسب درخواست صندوق بلافاصله از 
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 (211)ده ها / ماصندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 مبلغ بايد صرف تقويت منابع مالي صندوق شود. اينه كدرحالي  مبلغ جريمه به خزانه دولت برود شودميموجب « جريمه»عبارت گيري اركبه زيكمر بانك

 .كندتعيين قانونگذار  نرخ جريمه را بايد تاري فتح اله

 

 (217) ماده

 ل لازم است، بهفص اينه براي اجراي كنشده باشد و ساير ترتيباتي  ينيبشيو در اساسنامه صندوق پ نيقوان ريسا ياقانون  اينه در كناظر بر فعاليت صندوق اجرايي  ضوابط

 .رسدمينظارت  هيئت بيبه تصو ،يزكمر بانك ياصندوق و/ كمشتر شنهاديپ

 

 (217)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ( لايحه جايگزين آن شود.131( واجد اشكالات مفهومي و شكلي بود و لازم است متن ماده )211متن ماده ) بانك مركزي

 حذف گردد. يقبل از بانك مركز« يا»كلمه  رانيمهر االحسنه قرض بانك

 باز هم ابهام در قانون و عدم تبيين كامل تاري فتح اله
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 (212) ماده

 است.الاجرت قطعي و براي طرفين لازمنظار هيئترأي  .باشدمي نظارت هيئتها بانك صندوق واحتمالي  مرجع رسيدگي به اختلافات

 

 (219) ماده

 انپذير است.كقانون امموجب به انحلال صندوق فقط ياتوقف فعاليت 

 

 (219)ها / ماده صندوق ضمانت سپردهـ  فصل دوازدهم

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 دام قانون؟ توضيح ناقص است.ك تاري الهفتح
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 (بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورش) زدهميس فصلاظهارنظر پيرامون . 8

 تيالك

  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 واجا

 الحاق ماده جديد

مخاطرات  تبع آنساختار حقوقي متفاوت مؤسسات اعتباري مختلف و تفاوت وسيع آنان با ساختار حقوقي بانك و مؤسسه اعتباري غيربانكي و به با توجه به -

 .هاي بانك مركزي ارجاع داده شودشود كه توقف فعاليت و انحلال ساير مؤسسات اعتباري به دستورالعملمتفاوت در حين انحلال ايشان، پيشنهاد مي

بر ها انكب ها، مواد حاكم بر توقف، ورشكستگي و انحلالشود كه با توجه به عملكرد مشابه مؤسسات اعتباري غيربانكي و بانكاز طرفي پيشنهاد مي -

 غيربانكي نيز اعمال شود. يمؤسسات اعتبار

اعتباري غيربانكي در چارچوب دستورالعملي خواهد بود  از بانك و مؤسسه توقف فعاليت و يا انحلال ساير مؤسسات اعتباري به غيرمتن پيشنهادي: 

 رسد.كه به پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت مي

 بانك سامان

و عنوان دها بانك در يكه توقف و ورشكستگ ينحوهشده، ب جاديا يديطرح( تأسيس جد زدهميو انحلال بانك )فصل س يدر باب توقف و ورشكستگ

له قبل از مرح كيعنوان بهها بانك است، در مورد يورشكستگ فيگونه كه توقف كه طبق قانون تجارت، درواقع تعرنيشده بد يتلقجداگانه و متفاوت 

ذارده گ يبانك مركزبرعهده  دهيدادگاه اعلام گرد فيكه از وظا يو احراز آن برخلاف احراز و صدور حكم ورشكستگ صيشده و تشخ يتلق يستگورشك

ها، بانك در يخواهد بود. تنها شاخص توقف و ورشكستگ يتوقف مورد نظر بانك مركز خيهمان تار ،يتوقف در حكم ورشكستگ خيتار ضمناً شده است.

رابطه عموم و ها بانك در يساده در اين طرح، رابطه توقف و ورشكستگعبارت به .باشدآن مي يهايبانك از بده يهاييدارا تيعدم كفا ياو  تيكفا

 هر بانك ورشكسته، لزوماً متوقف نيز خواهد بود. يول ست،يورشكسته ن يهر بانك متوقف ،يعنيخصوص مطلق است، 

 شامل كاركنان و سهامداران و ... معين نشده است.ذينفعان  در مبحث مربوط به توقف، ورشكستگي و انحلال بانك، تكليف .1 بانك ملت
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  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

گردد رسيدگي به هرگونه ادعاي ورشكستكي اشخاص در مراجع قضايي، منوط به استعلام از بانك مركزي و شبكه بانكي و اداره ثبت پيشنهاد مي .2

و احكام ورشكستگي اشخاص از طريق روزنامه رسمي يا از طريق سايت رسمي اينترنتي اداره تصفيه امور ورشكستگي يا بانك مركزي شود.  هاشركت

هاي موجود مانند اعلام ليست افراد داراي چك رويهبر علاوه به اهميت استعلام از مراجع قانوني هنگام ارائه تسهيلات و خدمات بانكي مختلف،نظر 

زد بانك نگردند با ذكر اسامي مديران صادر ميآنها  يي كه احكام ورشكستگيهاشركتن شبكه بانكي، الزام اعلام اسامي افراد و ابرگشتي يا بدهكار

ات ممركزي در طرح ديده شود تا به نوعي تبعات ناشي از مديريت اين افراد كه منجر به ورشكستگي شركت گرديده، حداقل در دريافت تسهيلات و خد

 بانكي بعدي به مديران مذكور تسري يابد.

 

 (214) ماده

متضمن  ديبا تيضعو هينيادهند. ب ليمزبور تحو بانكو به  هيته يزكمر بانكازسوي  مياعلا ياستانداردها براساسرا « بانك تيوضع هينياب»ماه هر سال وريشهر نياموظفند در پاها بانك هيلك

و نحوه مقابله  روشيپاحتمالي  ، مخاطراتبانك يهادارايي يو درجه نقدشوندگ هايو بده هايداراي بيكو تر زانميآن،  يآت تيوضع ينيبشيو پ بانك يرونيو ب يداخل طيو مح طيشرا نييتب

 . برديزارش نمانظارت گ هيئتبه  يريگمميتص يرا برا جهيقرار داده، نت ليو تحل هي، آن را مورد تجزبانكهر  تيوضع هينياب فتياموظف است بلافاصله پس از در يزكمر بانكبا آنها باشد. 

 فصل با آن رفتار خواهد شد.  اينام كشود، مطابق اح داده صيتشخ« ستهكورش» يا« متوقف»، «توقف معرض در» يبانكاساس، چنانچه  اين

 .كند تيوضع هينياو ارائه ب هيرا ملزم به تهها بانك نيز سالكيمتر از كدهد، در فواصل  صيضرورت تشخكه در صورتي تواندمي يزكمر بانك ـ«7»تبصره 

 هستند.  يزكمر بانكو ارائه آن به  تيوضع هينياب هيموظف به ته نيززي( كمر بانكشور )به تشخيص كدر نظام مالي  تمياه يساير نهادهاي مالي فعال و داراـ «2»تبصره 

خود در معرض اطلاع عموم  ميرس گاهيانتشار در پا قيرا از طر يمال ينهادها ريو ساها بانك تيوضع هينياقابل انتشار بهاي بخش زي موظف استكمر بانك -«9»تبصره 

 نظارت است. هيئتمزبور با  هينياانتشار ب قابلغيرهاي بخش صيقرار دهد. تشخ
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  (214)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي 

 مجلس شوراي اسلامي

است. بنابراين بايد ترتيبي اتخاذ شود كه تصرفات مدير منصوب از  متضمن تصرف در اموال ديگران است نيازمند حكم قضايي 13از آنجايي كه مواد فصل 

 منوط به صدور حكم قضايي شده است.  211و  212كه در برخي از مواد اين فصل مانند ستند به حكم قضايي شود. كما اينطرف بانك مركزي م

 ته باشد.شود نماينده دادستاني مجوز صدور حكم قضايي را در جلسات مرتبط داشمي پيشنهاد

و مؤسسات ها بانك كانون

 اعتباري خصوصي

ه آناني كازجمله  دارند و يا شامل ساير مؤسسات ديگرآيا منظور آن گروه از مؤسسات اعتباري غيربانكي است كه مجوز خود را از بانك مركزي دريافت مي

( قانون مشخص خواهد بود و لذا انتخاب موادي از 212مورد اشاره در ماده ) شود. چون استانداردهايگيرند را نيز شامل ميمجوز خود را از سازمان بورس مي

خواهد بود و لذا بانك ها بانك تبليغات مخرب برايبعضاً  ماده مزبور، موجب اشاعه شايعه و« 3»آن براي انتشار و عدم انتشار ساير موارد مندرج در تبصره 

 انتشار دهد.ها بانك مورد كليه طور يكسان دربايست موارد مشخصي را بهمركزي مي

 بانك اقتصاد نوين

( اشاره شده: ساير نهادهاي مالي فعال و داراي اهميت در نظام مالي كشور نيز موظف به تهيه بيانيه وضعيت و ارائه آن به بانك 212ماده )« 2»در تبصره 

ري به آن پرداخته شد، چنانچه منظور از نهادهاي مالي نهادهاي فعال در بازار مركزي هستند مشابه موضوع نظارت يكپارچه كه در گزارش لايحه قانون بانكدا

 را گردد.ريزي و اجهاي لازم برنامهردي با هماهنگيتري مطالعه و در صورت اتخاذ چنين رويكدقيقصورت به بايستباشند اين موضوع ميسرمايه و بيمه نيز مي

 بانك سامان

ت كه توسط اس متوقفي ورشكسته بلكه شود استفاده هاآن نيب «يا»تا از حرف باشد نمي رابطه تباين يدارا« ورشكسته»با « فمتوق»( عبارت 212در ماده ) .1

و نهاد اين د يستيبا شود زمتماي هاآن ورشكستگي نهاد از هااحراز و مورد لحوق حكم قرار گرفته است. لذا اگر قرار است كه نهاد توقف بانك يدادگاه توقف و

 گردند. زيمتما كديگريشوند و سپس از  فيابتدا تعر

 راتيامداخله در اخت ،يتوسط بانك مركز اعتباري مؤسسات و هااز بانك غير يمال ينهادها يبرا فيتكل نييتعرسد مي نظربه (212ماده )« 2»در تبصره  .2

ات مؤسس»در اين تبصره به « كشور يدر نظام مال تاهمي يفعال و دارا يمال ينهادها ريسا»عبارت گردد مي شنهاديلذا پ ،باشدسازمان بورس و اوراق بهادار مي

 اصلاح گردد. «يغيربانك ياعتبار

 «اصلاح گردد يبانكغير يمؤسسات اعتبار»به  «يمال ينهادها ريسا»( با توجه به استدلال مقرر در بند فوق عبارت 212ماده )« 3»در تبصره  .3
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  (214)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك مسكن

« 1» شده است و در تبصرهها بانك ع اقداماتي در مورديا در معرض توقف بودن، مبناي شرو ( به بعد در چندين جا به توقف اشاره شده و توقف212مواد )در 

ونگذار حقوقي توقف، قان كه با توجه به آثاردرحالي  رسد.( مقرر گرديده تعريف توقف و مواد آن به پيشنهاد بانك مركزي و تصويب هيئت نظارت مي211ماده )

 بايد به صراحت آن را تعريف كند و تعريف آن را به يك نهاد اداري محول نكند.

 بانك ملت

اند كه مشخص گرديده جمهوري اسلامي ايران(، ساير نهادهاي مالي فعال موظف به تهيه بيانيه وضعيت و ارائه به بانك مركزي 212ماده ) «2» در تبصره

ول قانون طبق تعاريف فصل اول طرح منظور است يا نهادهاي خارج از تعاريف كه در اين صورت ارتباط و پوشش بانك مركزي در نهادهاي نيست نهادهاي مشم

 جاي ابهام دارد.جمهوري اسلامي ايران زيرمجموعه بانك مركزي  غير

 تاري فتح اله

را رصد و كنترل ها بانك وضعيت كه بايد خودش دائماًدرحالي  كند.رش وضعيت ميصورت بانك مركزي همواره وظيفه نظارتي خود را موكول به گزادر اين

 كند و منتظر گزارش نماند. 

 بربگيرد.ي بورسي مختلف را درهاشركتتواند حتي باز هم قانون باز است و مي« 2»در تبصره 

 بانكي كشور( -)نظام مالي اصلاح شودـ « 2»تبصره  محسن حاجي بابا

 اله دادمرتضي 
ار توسط انتش قابلغيرهاي بخش نييتع يا؟ آاندملزم شده تيوضع هينيابه ارائه ب يتنها در صورت درخواست بانك مركز يمال ينهادها ريچرا در اين قانون سا

 وضع شود. يروشن يرهايامع دياين كار با ينخواهد شد؟ برا تيعدم شفاف جاديهيئت نظارت موجب ا
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 (211) ماده

مل الزامات شا ايناعمال نمايد.  بانكرد آن كاي را بر عملنظارت الزامات ويژه هيئت تأييدتواند با ميدهد،  صيتشخ« توقف معرض در»را  يبانك يزكمر بانكه كصورتيدر 

 است. ثرؤم بانك يگذاران و توانمندسازن حقوق سپردهميز، تضميآي مخاطرههافعاليته در پيشگيري از كبود  مواردي خواهد

 

  (211)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص
 گردد.مؤسسات روشن گونه اين بايست تكليف( شامل مؤسسات اعتباري غيربانكي خواهد شد يا خير؟ بنابراين مي219( تا )215آيا مفاد مواد )

 بانك سامان
 يبانكغير يمؤسسات اعتبار تيوضع فيتكل يا شده اضافه هانيز به بانك يبانكغير يمؤسسات اعتبار شودمي شنهادي( پ219( تا )215مواد )درخصوص 

 متوقف نيز مشخص گردد. يادر معرض توقف و 

 بانك كارآفرين
و تصفيه مؤسسات اعتباري، بايد بانك مركزي و وزارت امور اقتصاد و دارايي ملزم به ارائه  با توجه به عدم وجود قانوني جامع و منسجم در مورد انحلال

 گذاران و سهامداران شوند.ن براي ذينفعان بانك مانند سپردههاي حقوقي متفاوت آبا در نظر گرفتن جنبهها بانك قانون ورشكستگي

 

 (216) ماده

را  نكبانظارت، اداره امور آن  هيئت تأييدموقت مورد  رينصب مد قيرا عزل و از طر بانكآن  رانيتواند مدمي يزكمر بانكداده شود،  صيتشخ« متوقف» يبانكه كيدر صورت

و  كاسناد، مدار ه از تحويلك. مديراني شودمينظارت منتقل  هيئتموقتاً به  بانكمديره هيئت صاحبان سهام و ميمجمع عمو راتياصورت، اختاين. در رديبگ ريادر اخت

 وم خواهند شد. كماه تا دوسال و جبران خسارات وارده مح 1حبس از د به اينمتوقف به مدير موقت خودداري نم بانكهاي دارايي

 نظارت است. هيئتتوقف با  صي. تشخرسدمينظارت  هيئت بيتصو به يزكمر بانك شنهاديپ توقف و موارد آن به فيتعر ـ«7»تبصره 

 متوقف ممنوع است. بانكمدير موقت  عنوانبهها بانك عامل ساير هيئتو مديره هيئت انتصاب اعضايـ «2»تبصره 
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 محدود نموده باشد. يم انتصاب وكزي در حكمر بانكاساسنامه خواهد بود، مگر آنچه  براساس بانكرات مديران ياليه اختكموقت داراي  مدير -«9»تبصره 

آن  يتوانمندساز يشده برا متوقف و اقدامات انجام بانكها و تعهدات ها، بدهياملي از وضعيت داراييكگزارش  بار،كيموظف است هر سه ماه  موقت ريمد -«4» تبصره

 .كندنظارت ارائه  هيئتو  يزكمر بانكرا به 

 

  (216)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورش زدهم ـيفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

و مؤسسات ها بانك كانون

 يخصوص ياعتبار

به مدير موقت منتقل خواهد شد يا اختيارات مديرعامل و يا هيئت عامل و يا اينكه تمامي اختيارات مديره هيئت ( داراي ابهام است. آيا اختيارات211ماده )

 اشخاص اخيرالذكر.

 بانك سامان

 ذاو ل ديموقت منتقل خواهد گرد ريو هيئت عامل بانك به مدمديره هيئت راتياموقت قاعدتاً اخت ريبانك با مد رانيمد ينيگزي( در صورت جا211در ماده )

بانك به هيئت نظارت مديره هيئت مجمع عمومي و راتياكه منظور اين باشد كه اختگردد. مگر آنمع عمومي به هيئت نظارت منتقل ميمجا راتيااختصرفاً 

« 3»در تبصره  كه( رفع ابهام گردد. كما اين211ماده ) ثيست از اين حا موقت منتقل شود. لذا لازم ريهيئت عامل بانك به مد راتيااختصرفاً  منتقل گردد و

 استفاده شده كه در شمول آن بر هيئت عامل بانك ابهام وجود دارد. «رانيمد»( از عبارت 211ماده )

 تاري فتح اله

 حكمراني سهامداران تناقض دارد. تواند انجام دهد و با فلسفهعيين نكرده است يعني هر كاري بانك مركزي بخواهد ميتقانونگذار  وقتي ملاك تشخيص را

 شود؟قبل از تصميم بانك مركزي چه ميآنها  شود؟ توضيحچه ميمديره هيئت درباره عزل مديران و نصب مدير موقت، اختيار

 فعلي مد نظر است يا قبلي؟ مديره هيئت مبهم است،« 2»تبصره 
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 (211) ماده

نظارت و بدون  هيئت تأييدتواند پس از مي موقت ريمتوقف را در اسرع وقت انجام دهد. مد بانك يتوانمندساز ين براكاقدامات اعتمادساز مم هيلكموظف است  موقت ريمد

 :كنداستفاده  ريهاي زاز روشقضايي  يدگيالزام به رس

 متوقف؛ بانكهاي ها و بدهيبخشي از دارايي يافروش و واگذاري تمام  .1

 ؛يمراحل قانون يمتوقف به سهام پس از ط بانكنشده  هاي ضمانتتبديل بخشي از بدهي .2

 داوطلب؛ بانك كيمتوقف در  بانكادغام  .3

 متوقف. بانكانحلال  .2

 نظارت است. هيئت يمتوقف مستلزم موافقت حداقل دوسوم اعضا بانكادغام و انحلال  ـ«7»تبصره 

 

  (211)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 رانيمهر االحسنه قرض بانك
 ديانم جاديا بانك يبرا يموقت تعهدات ريمد، تيچنانچه در مدت مأمور هكاينگردد، ضمن  نيزمان مزبور مشخص و مع ستيبامي «اسرع وقت» واژهدرخصوص 

 .مربوطه مشخص گرددهاي نهيهز تأمينمحل  نيو همچناحتمالي  نانيرفع تعهدات توسط جانشدرخصوص  ديبا

 بازي كند مگر به حكم قضايي.تواند نقش مدير تصفيه را با توجه به حقوق صاحبان سهام در ساير قوانين، مدير موقت نمي تاري فتح اله

 مرتضي اله داد

ها بانك يو تمام موارد انحلال و ورشكستگ باشدمي يامور و ورشكستگ هيتصف امور بانك ورشكسته با اداره هيكشور، تصف يو بانك يحال حاضر در قانون پولدر

هيئت نظارت در نظر گرفته شده است كه  ياي براعمده فيدر اين ماده وظا كهدرحالي  انجام خواهد گرفت. يبانك مركز دهامور آنها با نظارت نماين هيو تصف

 شوند.خود به آن مي راتيااز اخت يبخش يامور و واگذار هياداره تصف هيشب ينهاد جاديمحوله، ناچار به ا فيبدون شك، با توجه به حجم وظا
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 (218)ماده 

 ن است:كمم نيزدر موارد زير  بانكانحلال 

 ري؛ ياانحلال اخت .1

  ؛يزكمر بانكلغو مجوز توسط  جهيانحلال در نت .2

 ستگي.كانحلال در اثر ورش .3

انپذير است. در موارد انحلال كامنظارت  هيئت تأييدپس از صرفاً  ضوابط قانوني مربوط و چارچوبآن و در  ميپس از تصويب مجمع عمو بانكري يااخت انحلال -تبصره

 هيفلغو مجوز، مدير تص جهيدر نت لزي منصوب خواهد شد. در موارد انحلاكمر بانكتوسط  تأييدتعيين و پس از  بانكالعاده فوق ميمدير تصفيه توسط مجمع عمو ،يريااخت

 در مواردنمايد. ميمنحله را اعمال  بانكمديره هيئت صاحبان سهام و ميرات و وظايف مجمع عموياليه اختكنظارت  هيئتصورت،  اين. در شودميزي مصوب كمر بانكتوسط 

 . شودميتوسط دادگاه منصوب  (211)مطابق ماده  هيتصف ريمد ،يستگكانحلال در اثر ورش

 

  (218)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 يو مؤسسات اعتبارها بانك كانون

 يخصوص

اضافه شود و سپس حدود وظايف مدير تصفيه و نحوه تصفيه بانك « مجمع عمومي»دنبال عبارت به« العادهفوق»( لازم است كلمه 211تبصره ذيل ماده )

 يا مؤسسه منحله تعيين گردد.

 بانك سامان

 گردد. حيبانك تشر هيبانك منحله مشخص و نحوه تصف راتياحدود اخت ايماده طي است لازم هادر موارد انحلال بانك .1

 .باشد( مشخص نمي219ماده )« 2»است و تفاوت آن با بند  هامب( واجد ا211ماده ) «3»بند  .2

به بعد از عبارت « ادهالعفوق»عبارت  يستيبا باشندعام مي سهامي شركت قالب در كه هابا توجه به ساختار بانكاولاً  (211ماده ) ليدر تبصره ذ .3

 بانك منحله مشخص گردد. هيتصف ريمد فيحدود وظا يستيباثانياً  در سطر اول اضافه شود؛ «مجمع عمومي»
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 (213) ماده

 يستگكم ورشكصدور ح يموظف است از دادگاه تقاضا ،كندميآن ن يهاياز بده تيفاك بانك يهايه دارايكدهد  صيموقت تشخ ريبعد از نصب مد ياقبل  يزكمر بانكه كيدر صورت

 را آغاز نمايد. بانكستگي كالعاده(، رسيدگي به ورشفوق ميمجمع عمو بي)پس از تصو بانكخود  ياتواند به درخواست دادستان ميآن، دادگاه بر علاوه .ديرا بنما بانكآن 

 عدم نمايد. در صورتاخذ  زي راكمر بانكباشد، دادگاه موظف است پـيش از رسيدگي نظر  مطرح نشده يزكمر بانكستگي توسط كپرونده ورشكه در صورتي -تبصره

 د. كرزي رسيدگي را آغاز خواهد كمر بانكنظر اخذ  مـاه، دادگـاه بدون كزي ظرف مدت يـكمر بانكاظهارنظر 

 

  (213)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

مهر الحسنه قرض بانك

 رانيا

 يدگيبدون رس (219)است و در ماده  دهيگرد يستگكم ورشكصدور ح يبه تقاضا فيلكت (212). در ماده باشدمي در تعارض (219)با ماده  رسدمي نظربه

 تواند اقدامات مزبور را انجام دهد.مي موقت ريمدقضايي 

 نكمس بانك
 يات اسالرعايه لازم دادگاه يبرا يزكمر بانكنظر  يامشخص نشده است. آ بانك يستگكدر مورد ورش يزكمر بانكه ي، ارزش و اعتبار نظر(212)در تبصره ماده 

 ر؟يخ

 

 (271) ماده

. كندميرا آغاز  هيصفتفرآيند  و بلافاصله، شودمي نييتوسط دادگاه تع ،يزكمر بانك شنهاديپ به هيتصف ريآن، مد فتنيا تيتوسط دادگاه و قطع يستگكم ورشكپس از صدور ح

نصوب ستگي توسط مديران موقت مكم ورشكتا زمان صدور ح وقفه از تاريخ تكزي تعيين و به دادگاه اعلام خواهد شد. معاملاتي كمر بانكسته توسط كورش بانكتاريخ توقف 

 .باشدمي انمعاملات تاجر متوقف مستثدرخصوص ام قانون تجارت كزي انجام شده است، از احكمر بانكاز طرف 
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  (271)ده / ما بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 نكمس بانك
ه توسط ير تصفين مدييطرح، از تع (211) هدر ماد ي( وليستگكاداره امور ورش) وجود دارد يستگكه امور ورشيتصف يبرا يه در قانون سازمان خاصاينكرغم يعل

 ست.يل آن معلوم نيه مبنا و دلكدادگاه سخن گفته شده 

 شده باشد. نييتع قيدقطور به ديبا يو راتيااخت طهياست؟ ح يمجاز به انجام چه نوع معاملات قاًيموقت دق ريمد اله داد يمرتض

 

 (277) ماده

ليه كستگي كم ورشك. به محض صدور حشودميي و مالي جز آنچه براي تصفيه ضرورت دارد، ممنوع بانك عملياتاز انجام هرگونه  بانكستگي، كم ورشكپس از صدور ح

ماه تا دوسال و  1د به حبس از اينتصفيه خودداري نم ربه مدي بانكهاي و دارايي كه از تحويل اسناد، مداركگيرد و مديراني مير مدير تصفيه قرار يادر اخت بانكهاي دارايي

 وم خواهند شد. كجبران خسارات وارده مح

 مدير تصفيه را به دادگاه پيشنهاد دهد.  رييتواند در هر زمان، تغميزي كمر بانك ـ«1»تبصره 

 نظارت منصوب خواهد شد.  هيئت، عضو ناظر توسط بانكن تصفيه يادر جرـ «2»تبصره 

ليه مراسلات و اعلامات كموظف است در  بانكگردد و ميخود ملغي ، خودبهبانكزي براي كمر بانكستگي، مجوزهاي صادره توسط كم ورشكپس از صدور ح -«9»تبصره 

 برد. كار به بعد از نام خود يارا بلافاصله قبل « تصفيه درحال»ود عبارت خ
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 (272) ماده

 :باشدمي ترتيب طبقات زيرستگي، اولويت پرداخت بهكورش يان توقف، انحلال يادر جر بانكها و تعهدات در تصفيه بدهي

 تصفيه؛  يا يهاي توانمندسازهزينه .1

 ؛ بانكنان كاركي ياحقوق و مزا .2

 شده؛  هاي ضمانتها بابت پرداخت سپردهمطالبات صندوق ضمانت سپرده .3

 گذاري؛ هاي سرمايهجز سپردهها باصل سپرده .2

 گذاري؛ هاي سرمايهاصل سپرده .5

 ها و حقوق ممتازه وفق قانون. ساير بدهي .1

 . شودميحقوق مرتهن پرداخت  هاي مزبور، ابتدااز فروش داراييباشد، از محل عوايد حاصل  به وثيقه گذاشته شده بانكهايي از چنانچه دارايي ـ«7»تبصره 

 هاي خـود را نخواهند داشت.در هيچ صورتي حق استناد به ادعاي تهاتر براي پرداخت بدهي بانكاران كبدهـ «2»تبصره 

 

  (272)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

گذاران و ساير ذينفعان بانك ارتباط دارد و نسبت به هر بانكي ممكن به روابط حقوقي بين بانك و سهامداران و انواع سپرده ترتيب اولويت از منظر فقهي

 است متفاوت از بانك ديگر  باشد.

ند، كفايت نكها اما اگر دارايي صورت ترتيب ذكر شده تاحدودي قابل دفاع است؛د، در اينرا بكنها بدهي: اگر دارايي يك بانك كفايت همه براي مثال

معين الگذاري اگر از نوع كلي فيگذاران سرمايهسپرده اما، بانك دريافت خواهند كردهاي طلبكاران از بانك، در يك رديف بوده و به تناسب از دارايي

 داران خواهند بود.داران باشند در رديف سهامه سهامبود و اگر از نوع مشاع با سرمايباشند مقدم بر طلبكاران خواهند 
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  (272)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 ورشكسته گردد. هايحكم اين تبصره محدود به بانك يستي( با212ماده )« 2»در تبصره  بانك سامان

 قرار گيرد. «2»و  «3»جاي به «5» و «2» هايو بند «5»جايگزين بند  «3» بند اكبر كشاورزيان

 تاري فتح اله
 باشد 2اگر معوق نباشد، نبايد در طبقه ـ  «2»بند 

 ها و حقوق بايد اولويت داشته باشند.ها بدهي بانك هستند و نسبت به هزينهسپرده ـ «5»و « 2» هايبند

 محسن حاجي بابا

 مزايا حذف شود. -فقط حقوق كاركنان -«2»بند 

 گذاري اولويت دارد.سرمايههاي ها و اصل سپردهسپردهبازپرداخت اصل 

 باشد. 5ها اولويت پرداخت بدهي به صندوق ضمانت سپرده

 (279) ماده

 قانون معين نشده است، تابع قانون تجارت خواهد بود. اينه در كدر مواردي ها بانك ستگيكام ورشكاح

 

 (274) ماده

 ه،يتصف ري. در مورد مدشودميزي طرح كمر بانكدهند، به طرفيت ميانجام  بانكتصفيه  يان اداره موقت ياه در جركاقداماتي دليل به تصفيه يادعاوي عليه مديران موقت  ميتما

 مدير تصفيه از حدود ياه مديران موقت كنتيجه برسد  اينه دادگاه به ك. در مواردي كندميستگي رسيدگي كه به پرونده ورشك شودميدر همان دادگاهي رسيدگي  يدعو

كه رتيدر صو رات آنان اقدام نمايد.ياردن اختكمحدود  يا رييه حسب مورد نسبت به تغكخواهد ميزي كمر بانكردن اقدامات مزبور، از كاند ضمن بلااثر ردهكتجاوز  رات خوديااخت

لف به جبران آن خواهد كزي مكمر بانكن وارده توسط دادگاه، يازان زمين به اشخاص شده باشد، پس از تعيين يارات مديران مزبور منجر به ورود زيااعمال خارج از حدود اخت

 بود. 
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ه مديران موقت و مدير تصفيقضايي  هاي رسيدگي و معاضدتلـف بـه پرداخـت هزينهكـزي مكمر بانكماده قطع نظر از تاريخ طرح آنها،  ايندعاوي موضوع  ميدر تما -تبصره

 اي نباشند. ه موظف به پرداخت هيچ هزينهه آنان جهت دفاع از خود در دادگاكاست به نحوي 

 

  (274)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 سامان بانك
ه نوع دعوا از جهت كسته؟ ضمن آنكورش بانك هيعل يدعاو ياموقت است  رانيمد يا هيتصف رانيمد هيعل تيمسئول يمنظور، ادعا ياه آكابهام وجود دارد  اين (212)در ماده 

 .باشدمين يفريك يبه دعوا يدگيرس يبرا صلاحيتاساساً واجد  يستگكورش يبه دعوا كنندهيدگيه اساساً دادگاه رسكآن ژهيمشخص نشده به و نيز يفريك يا يحقوق

 

 (271) ماده

 .ستين بانكتعليق مجوز  يالغو درخصوص ازجمله  زيكمر بانكرات يااخت كنندهمحدود يابه هيچ وجه نافي نمايد مي اتخاذ بانكاداره موقت  ياستگي كه دادگاه در مورد ورشكماتي ميتص

 

 (276) ماده

ا در معرض توقف ر يامتوقف  بانكليه اطلاعات مربوط به ك هيتصف ريمد ياموظفند حسب درخواست مدير موقت  ميها و نهادهاي دولتي و عموليه دستگاهكزي و كمر بانك

 ر وي قرار دهند.يابلافاصله در اخت

 

  (276)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 فتد؟ايب يمورد اشاره قرار است چه اتفاق ينهادها ياركدرصورت عدم هم ست؟يماده چ اينمنظور از بلافاصله در  اله داد يمرتض
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 (271) ماده

ر دليل، مجوز عدم اجراي آنها را از دادگـاه كتواند با ذميرا به مصلحت نداند  بانكايفـاي برخي تعهدات  يااجراي برخي قراردادهاي منعقده  ه،يتصف ريمد ياه مدير موقت كدر مواردي 

 نمايد.ميم ميزي اتخاذ تصكمر بانكو نظـر ذينفعان  ريو ساگذاران سپرده منـافع اظلحرده و با كرسيدگي مسئله  ايندرخواسـت نمايد. دادگاه به فوريت و خارج از نوبت به 

 

  (271)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك سامان

 يكه قرارداد ياست تا زمان يهياست. بد ي( قانون مدن212ماده ) ريمغا« به عهد و عقد يلزوم وفا با رتيمغا» يشرع يجد رادي( صرفنظر از وجود ا219ماده )

مانع  دتواننمي ثالثاشخاص  ياقرارداد  نياز طرف يكيمصلحت ازجمله  يامر چهي و الاجراستلازم نيطرف نيحكم بر بطلان آن صادر نشده ب يا دهيمنحل نگرد

 بر مصلحت و منافع طرف قرارداد بانك وجود ندارد. وي گذارانسپرده يامتوقف  يامصلحت بانك ورشكسته  حيترج يبرا يليدل چيه زيراآن گردد  ياجرا

 خواست اجراي قرارداد مورد نظر را در دادگاه دارند.ه و حق دفاع و دربايستي قبل از اقدام دادگاه در جريان آن قرار گرفتذينفعان اين قراردادها مي -تبصره محسن حاجي بابا

 

 (278) ماده

 ت معاف است. ياسته از پرداخت مالكورش يامتوقف  بانكها و سهام ليه نقل و انتقالات داراييك
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 (273) ماده

شور مصوب سال كي بانكقسمت سوم قانون پولي و ، 9/3/1332شور مصوب ك يولپ و يبانك، فصل چهارم قانون 5/2/1332مصوب  يداربانكقانون قانون،  ايناز تاريخ اجراي 

 لايحه ،1/11/1351شور مصوب ك يبانكو  ي( قانون پول32ور در ماده )كد رموارد مذ بانك تأسيساجازه  يو نحوه الغا بانكنامه طرز اداره نييآو تغييرات بعدي آن،  11/2/1351

مصوب  دولتيغيري هابانك تأسيسو تغييرات بعدي آن، قانون اجازه 1/1/1312مصوب  )بهره( ي بدون ربابانك عملياتقانون  ،3/9/1351مصوب ها بانك قانوني اداره امور

، 31/2/1315( مصوب مياسلا يداربانكبر نظام  تأكيد)با  يمختلف اقتصادهاي بخش در يمتناسب با نرخ بازده يبانكلات يردن نرخ سود تسهك ي، قانون منطق21/1/1392

. تا شودميملغي  5/2/1311مصوب ها بانك ييارآكو  يش منابع ماليو افزا يديتول يهاطرح اجرايع در يطرح و تسرهاي نهياهش هزكو  يبانكلات يتسه ل اعطاييقانون تسه

 بانك قانون به تشخيص اينه با مفاد اينكي سابق، مشروط بر هادستورالعملها و نامهقانون به تصويب نرسيده است، آيين ايناجرايي  يهادستورالعملنامه و ه آيينكزماني 

 خواهد بود. زي معارض نباشد، قابل اجراكمر

 

  (273)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي در اين ماده ملغي شوند. (1) ماده «2» و« 1» هايتبصره واجا

 بانك انصار
 يكه موارد يغيرمرتبط با نظام بانك نيقوان نيو همچن رديقرار گ يشتريلذا لازم است اين ماده مورد توجه ب ،كرده است يتلق كنيرا كان لم  نيقوان هيماده بقاين در 

 .رديمورد توجه قرار گ دياست، نيز با يمسائل بانك طهيدر حآنها  از

 بانك سامان
شده لحاظ ن يشنهاديوجود داشته باشد كه در طرح پ يمواد نيشده به نحو كامل بررسي شوند تا چنانچه در اين قوان يملغ ني( لازم است قوان212ماده )درخصوص 

 نگردد. جاديا يلحاظ گردد تا در اجرا خلأ قانون يشنهاديدر طرح پ ياست به نحو مقتض

 بانك صادرات
گردد عبارت )... و ساير قوانين و مقررات مغاير با اين قانون( نيز هاي خاص اشاره شده كه پيشنهاد مينامه( طرح موصوف به لغو برخي قوانين و آيين212در ماده )

 به ماده موصوف افزوده گردد.
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  (273)/ ماده  بانكو انحلال  يستگكتوقف، ورشـ  زدهميفصل س

 نظرات و نقدها نندگانكاظهارنظر

 بانك ملت

امكان تجميع مفاد شود؛ با توجه به اينكه ملغي مي 1351و فصل سوم قانون پولي و بانكي كشور مصوب  1332(، قانون پولي و بانكي كشور مصوب 212در ماده )

حاقات لازم، كليه قوانين مرتبط گردد اين اقدام انجام و با تصويب طرح حاضر، پس از اصلاحات و الوجود دارد، لذا پيشنهاد مي« طرح»كليه قوانين مربوطه در اين 

( قيد 212در سطر آخر ماده )همچنين  بانكداري كاسته گردد؛كلي ملغي شده تا از پراكندگي قوانين مربوط به حوزه صورت به جمله قانون پولي و بانكي كشوراز

رسد اجراي مينظر به خواهد بود. معارض نباشد، قابل اجرا« ك مركزيبه تشخيص بان»هاي سابق مشروط بر اينكه با مفاد اين قانون نامه، دستورالعملشده كه آيين

 هاي بسيار زيادي را ايجاد نمايد.هاي سابق، عملاً پيچيدگينامهها و آييندستورالعملدرخصوص ي استعلام از بانك مركزاخذ  برفراز پاياني ماده مذكور مبني

 بايد آن را بگويد.قانونگذار  تواند مرجع تشخيص تعارض قوانين باشد، بلكه خودبانك مركزي نمي تاري فتح اله

 21/2/1325مصوب ها بانك رانلايحه قانوني ممنوعيت خروج بدهكا -شوداضافه مي محسن حاجي بابا
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 پيوست

داري جمهوري بانكارشناسي پيرامون طرح كه درخواست اظهارنظر كفهرست اشخاص حقيقي و حقوقي 

 ايران براي آنها ارسال شد: مياسلا

 هي لالجناب آقاي مهندس عطاءاله آيت

 ارآفرين ك بانكمديرعامل محترم 

 تر هادي اخلاقي فيض آثاركجناب آقاي د

 ملت بانكمديرعامل محترم 

 ميتر مجيد قاسكجناب آقاي د

 پاسارگاد بانكمديرعامل محترم 

 يبهبهان ياحمد طاهرجناب آقاي سيد

 سامان بانكمديرعامل محترم 

 نياش پرويزووركتر كجناب آقاي د

 نياپارس بانكمديرعامل محترم 

 صغر سفريايجناب آقاي عل

 اقتصاد نوين بانكمديرعامل محترم 

 جناب آقاي مهندس محمدرضا پيشرو

 سينا بانكمديرعامل محترم 

 تر محمدعلي هاديكجناب آقاي د

 سرمايه بانكمديرعامل محترم 

 مقدم نودهي جناب آقاي محمدابراهيم

 تجارت بانكمديرعامل محترم 

 مياله ابراهيتر آيتكجناب آقاي د

 انصار بانكمديرعامل محترم 

 فررضا عاطفيتر عليكجناب آقاي د

 دي بانكسرپرست محترم 

 تر حسين محمد پورزرنديكجناب آقاي د

 شهر بانكمديرعامل محترم 

 وش زراعتيياجناب آقاي س

 صادرات ايران بانكمديرعامل محترم 

 تر محمدعلي سهماني كجناب آقاي د

 ارگرانكرفاه  بانكمديرعامل محترم 

 افتر جلال رسولكجناب آقاي د
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 دهينآ بانكمديرعامل محترم 

 رمانيكجناب آقاي پرويز عقيلي 

 نهاميخاور بانكمديرعامل محترم 

 نتاجتر غلامحسين تقيكجناب آقاي د

 نميقوا بانكمديرعامل محترم 

 آقاي عبدالمجيد پورسعيدجناب 

 نميزايران بانكمديرعامل محترم 

 رزادهكتر عباس عسكجناب آقاي د

 نيامت ايرانكح بانكمديرعامل محترم 

 جناب آقاي عيسي رضايي

 زيكوثر مركه اعتباري مؤسسمديرعامل محترم 

 ن جواديميجناب آقاي سيدا

 ريهكه اعتباري عسمؤسسمديرعامل محترم 

 زادهحسينجناب آقاي محمدرضا 

 مليّ ايران بانكمديرعامل محترم 

 چقازردي اظمكجناب آقاي محمد

 سپه بانكمديرعامل محترم 

 تر علي صالح آباديكد جناب آقاي

 توسعه صادرات ايران بانكمديرعامل محترم 

 ميشرف افخياجناب آقاي مهندس عل

 صنعت و معدن بانكمديرعامل محترم 

 تر مرتضي شهيدزادهكجناب آقاي د

 شاورزيك بانكمديرعامل محترم 

 نكشتر محمدهاشم بتكجناب آقاي د

 نكمس بانكمديرعامل محترم 

 جناب آقاي خسرو فرحي

 بانكت دولتي پستكمديرعامل محترم شر

 تر محمدعلي سهماني اصلكجناب آقاي د

 توسعه تعاون بانكمديرعامل محترم 

 جناب آقاي داود بنايي

 ايران و ونزوئلا بانكمديرعامل محترم 

 بريكجناب آقاي مرتضي ا

 الحسنه مهر ايرانقرض بانكمديرعامل محترم 

http://www.bmi.ir/
http://www.banksepah.ir/
http://www.edbi.ir/
http://www.bim.ir/
http://www.bim.ir/
http://www.agri-bank.com/
http://www.bank-maskan.ir/
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 جناب آقاي محمدرضا جمشيدي

 ي خصوصيهابانكانون كمحترم شوراي عالي  دبير

 جناب آقاي محمدرضا طالبي

 ي دولتيهابانكدبيرمحترم شوراي هماهنگي 

 جناب آقاي غلامحسين شافعي

 شاورزي ايرانكرئيس محترم اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و 

 جناب آقاي مهندس مسعود خوانساري

 شاورزي تهرانكرئيس محترم اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و 

 جناب آقاي علي فاضلي 

 ايران ميسلارئيس محترم اتاق اصناف جمهوري ا

 جناب آقاي بهمن عبدالهي 

 ايران ميرئيس محترم اتاق تعاون جمهوري اسلا

 تر علي ديواندريكجناب آقاي د

 زيكمر بانكي بانكده پولي و كرئيس محترم پژوهش

 تر شاپور محمديكجناب آقاي د

 رئيس محترم سازمان بورس و اوراق بهادار

 كپيحسن رهتر كجناب آقاي د

 ده شوراي نگهبانكپژوهشرئيس محترم 

 نيميتر عليرضا اكن جناب آقاي دميالمسل حجت الاسلام و

 ست محترم پژوهشگاه قوه قضائيهيار

 پور يبر سهيلكا يجناب آقا

 شوركل ك يسازمان حسابرسعامل  هيئتو رئيس  محترممديرعامل 

 يرخوانيش يمحمد تق يقاجناب آ

 شورك ميل محترم جامعه حسابداران رسكدبير

 تر محمد جليلي كجناب آقاي د

 ايران اعتباريبندي رتبه مشاوره تكمديرعامل محترم شر

 تر حسين قضاويكجناب آقاي د

 ي دولتي وزارت امور اقتصادي و داراييهاشركتي، بيمه و بانكمعاون محترم امور 

 مهدوي ابوالقاسم تركجناب آقاي د

 تهران شگاهاقتصاددان دهكرئيس محترم دانش

 مانيا يتقمحمدتر كقاي دجناب آ

 اقتصاد، مديريت و علوم اجتماعي دهكرئيس محترم دانش

 زادهسيدجواد امام جمعهتر كجناب آقاي د

 شگاه شيرازاقتصاددان ده علوم اداري وكرئيس محترم دانش



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  

 

 

111 

 يبجنورد يجعفر جوان تر عبدالرضاكجناب آقاي د

 شيرازشگاه اقتصاددان ده علوم اداري وكرئيس محترم دانش

 ياحمد يتر محمد تقكدجناب آقاي 

 شگاه شيرازاقتصاددان ده مديريت وكرئيس محترم دانش

 مهدي صادقي شاهدانيتر كدجناب آقاي 

 گاه امام صادق )ع(شاقتصاددان و ميده معارف اسلاكرئيس محترم دانش

 يم آباديكح كليگ يمحمدتقتر كجناب حجت الاسلام آقاي د

 اقتصادي و اداري دانشگاه مازندرانده علوم كرئيس محترم دانش

 ريكعباس شاتر كدجناب آقاي 

 شگاه علامه طباطبايي )ره(اقتصاددان دهكرئيس محترم دانش

  تر محمود شفيعيكد جناب آقاي 

 شگاه مفيداقتصاددان دهكرئيس محترم دانش

 تر محسن رضاييكجناب آقاي د

 دبير محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

 ثم موساييميتر كجناب آقاي د

 ايران مياقتصاد اسلا ميرئيس محترم انجمن عل

 تين كينت نيطخوشجناب آقاي محسن 

 داري ايرانبانكه عالي آموزش مؤسسرئيس محترم 

 تر عيوضلو كجناب آقاي د

 زكگروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مر ميعضو محترم شوراي عل

 جانيميكبر كتر اكجناب آقاي د

 زكگروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مر ميشوراي علعضو محترم 

 آزادنميرحسين اميجناب آقاي ا

 زكگروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مر ميعضو محترم شوراي عل

 فردريياتر رضا كجناب آقاي د

 ز كگروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مر ميعضو محترم شوراي عل

 امران ندريكتر كدجناب آقاي 

 زكگروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مر ميعضو محترم شوراي عل

 تر احمد شعبانيكجناب آقاي د

 زكگروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مر ميعضو محترم شوراي عل

 تر سعيد جمشيدي فردكجناب آقاي د

 زكعات اقتصادي مرگروه بازارهاي مالي دفتر مطال ميعضو محترم شوراي عل

 ن آرانيياتر شاهين شاكاستاد ارجمند جناب آقاي د
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 زكگروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مر ميعضو محترم شوراي عل

 تر محمد آرامكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 زكگروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مر ميعضو محترم شوراي عل

 درسياي فرارجمند جناب آقاصاحبنظر 

 زادهتر محمدجواد شريفكارجمند جناب آقاي دصاحبنظر 

 ميتر عادل پيغاكارجمند جناب آقاي دصاحبنظر 

 تر پرويز داوديكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 تر رسول بخشي دستجرديكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 تر رحيم دلالي اصفهانيكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 تر سيدمحمدرضا سيدنورانيكد استاد ارجمند جناب آقاي

 تر داود دانش جعفريكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 ميتر حسين صمصاكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 تر حسن سبحانيكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 س نادرانياتر الكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 ليكتر احمد توكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 تر غلامرضا مصباحي مقدمكن دميالمسل لام والاساستاد ارجمند جناب حجت

 نياعباس موسوتر سيدكن دميالمسل الاسلام واستاد ارجمند جناب حجت

 نياتر ايرج توتونچكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 تر اصغر ابوالحسنيكاستاد ارجمند جناب آقاي د

 تر محمدنقي نظرپوركن دميالمسل الاسلام واستاد ارجمند جناب حجت

 ن پيوستيياشاورزكارجمند جناب آقاي احمد صاحبنظر 

 ارجمند جناب آقاي عباس هشيصاحبنظر 

 استاد ارجمند جناب آقاي عباس عرب مازار

 اله تاريتر فتحكارجمند جناب آقاي دصاحبنظر 

 آباديوه حسينكتر شكار خانم دكارجمند سرصاحبنظر 

 نژادار خانم هجينيكارجمند سرصاحبنظر 

 درسياجمند جناب آقاي محمد فرارصاحبنظر 
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