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 دهکيچ

که هر از چندی دستخوش تغییرات  ی اداری کشور،هادرخصوص تجمیع و تفکیک )قبض و بسط( ساختار

 عدم تبیین ساختار مناسب و محتوای مورد نیاز شناسی موضوع وعدم آسیب د، نکته حائز اهمیتشومی

 دهد که در لایحه جدید نیز انتظارات و. این گزارش نشان میاست ها و اهداف اصلیوریتبه تناسب مأم

. همچنین قالب کلی این تشکیلات مبهم مانده و شودنمیدرستی مشخص اهداف از تشکیلات جدید به

 . آن توجه نشده استو ضرورت سطح و عمق موضوع به به بیانی دیگر 

در حوزه تولید اعم از صنعت  ،ی صنفیهاتشکل ویژهبهحقوقی و  حقیقی واعم از:  فعالان اقتصادی

 هویژبهو کشاورزی با جدا شدن حوزه بازرگانی و برگشت به گذشته مخالف و فعالان بخش تجارت و 

 موافق هستند. اقدامواردکنندگان با این 

پرهزینه، در  کننده وثباتبی یهاجای قبض و بسطبه ، امااصلاح نظام اداری ضروری استگرچه 

 ااطمینانینساله( باید تکلیف نظام اداری معین شود بازی با ساختارها فقط بیست مثلاً) یک نگاه بلندمدت

 کند.می و ناامیدی نسبت به آینده ایجاد

س شاید پ تمام امور تصدیگری باید به بخش خصوصی واگذار شود.آنچه که مسلم است در نهایت 

سازمان ) گانی کشورردولت، موارد پوششی و موضوعات فرابخشی مرتبط با باز وظایف به غیر هااز واگذاری

و همچنین موارد مرتبط  فروشی و بخش اصناف(ان، نظام خردهگکنندحمایت از تولیدکنندگان و مصرف

در تشکیلات مستقل بازرگانی کشور یا تشکیلات بتوان )سازمان توسعه تجارت( را  با دیپلماسی تجاری

 پوششی برای کل تجارت خارجی کشور یهاسازمانوجود  زیرا ؛داردانه اقتصاد و دارایی قرار ذیل وزارتخ

 اصلاح ساختار باید دربرگیرنده ضمن اینکهدر یک ساختار بخشی مانعی بر نقش فرابخشی آنهاست 

 بانک توسعه صادرات نیز باشد.گمرک و  های مرتبط دیگر ازجمله:دستگاه

رکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی اساساً برگشت به عقب و استمرار لغو قانون تمازسوی دیگر 

 شود:پیشنهاد میباشد. ضمن اینکه می گذشتهبه روش ناکارآمد کارآمدی بازار محصولات کشاورزی نا

لید بر محصولات کشاورزی با امکان توصنایع تبدیلی و تکمیلی بخش کشاورزی و صنایع غذایی مبتنی

های بازفرآوری و تولید مواد غذایی و آشامیدنی، گیاهان دارویی، خوراک دام و طیور، لیتداخلی، شامل فعا

 .ودشمیکودهای آلی و زیستی و همچنین فرآوری اولیه چرم و سالامبور، الیاف طبیعی، چوب و مواد سلولزی 
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صاد اید در اقتراه مقابله با فشارها را بتغییر ساختار دوای اصلی نیست و رسد نظر میدر نهایت به

جامعه،  افزاییهای کشور و مردمی کردن اقتصاد و توانمقاومتی جستجو کرد و آن در گرو تکیه بر توانایی

اده نیازی به درآمدهای نفتی، استفتوانمندسازی بخش خصوصی و کاهش وابستگی به بیرون و مضافاً بی

وجه ت که بارزترین آن است های داخلینسیلحداکثری از زمان و استفاده بهینه از منابع و امکانات و پتا

 بخش کشاورزی است. به تولید واقعی و یکپارچه کردن مدیریت در

 

 مقدمه

مدل  اساساً چه هدفی از این تغییر داریم و الزامات آن چیست؟در این بررسی باید مشخص شود که 

اسی شنید تحلیل و آسیببا ،توفیقات لازماحساسی به عدم العمل جای عکساقتصاد ما چیست؟ و به

 مناسب را ارائه دهیم.ساختار ای داشته و آنگاه بینانهواقع

ه اما نوع و زاویه نگرش ب ،درخصوص تغییر و اصلاح ساختارهاستگیری تصمیم لازمهشناسی آسیب

دنبال هساختارها، ببندی گوناگون است و اغلب با توجه به یک جنبه و نگرش از تقسیم ،ساختارتغییر 

مبانی نظری  ساختار،بندی با پرداختن به انواع تقسیم بنابراین .هستند از پیش اندیشیده اثبات یک نظر

 بر این نگاه و رویکرد در بخش نتایج وشود و مبتنی مشخصتواند میهر یک از موافقان یا مخالفان 

 شود. می پیشنهاد ی لازمو سناریوها هاحل، نتایج تبیین و راههاپیشنهاد

موریت تعریف و آنگاه ساختار أمباید پس اول  ،موریت استأبرای انجام ممثابه طرفی بهساختار  .1

زیرا  ؛مشخص شده باشند هادار است که استراتژینالازم طراحی شود. بحث ادغام یا انتزاع وقتی مع

براساس  مثلاً. باشدغییر استراتژی تساختار سازمانی تابع استراتژی است و تغییر ساختار باید متناسب با 

صاد بازار، اقت جای اقتصادرو است بهخطر جنگ در پیشاگر پژوهی و توجه به حوادث احتمالی آینده آینده

 مثلاًو توجه به اقتصاد جنگ، ضروری است و ما نیازمند اقتصاد متمرکز و  باشدمدنظر  باید جنگ

وندی پیگرا و همما با نگاه توسعه صادراتا ( خواهیم بود.بندیسهمیه و یساماندهی شبکه توزیع )کوپن

 هستیم.و بازار هماهنگ با تجارت  با اقتصاد جهانی و اقتصاد بازار نیازمند تولید

 داابت باید لذا است.ای یا زنجیرهای یا وظیفهکه  وجود دارداز یک منظر، دو نوع ساختار در دنیا  .2

 .کردخصوص تعریف این خود را در و رویکرد نوع راهبرد 

 

 طرح مسئله

 از انقلاب . پساندبار برشمرده 17تا  14 ازدر کشور را تفکیک و ادغام بخش بازرگانی  تعداد دفعات

 طرحیشناسی بار تغییر ساختار در این حوزه صورت گرفته و هر بار بدون بررسی و آسیب 4 اسلامی
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توسعه دولت به  مبرنامه پنج همراه بوده است. در های خاص خودو هزینه ارائه شده و با خسارت

در این مرحله براساس رو ازاین .مکلف شدوزارتخانه  17به  هاو کاهش تعداد وزارتخانهسازی کوچک

تصمیم گرفته برخی مطالعات درون وزارت صنعت، معدن و همچنین مطالعات سازمان برنامه و بودجه 

و با تصویب مجلس شورای اسلامی این  دادغام شووزارت بازرگانی و وزارت صنعت، معدن و تجارت  شد

شدت گرفت و در عمل مراحل  هاهر چند پس از این اقدام ، تحریم .خود گرفتتجمیع شکل قانونی به

موضوع تفکیک وظایف و تشکیل وزارت بازرگانی  اما درحال حاضر مجدداً ،تجمیع و ادغام به تعویق افتاد

مطرح شده و مبنای آن عدم توفیق ادغام در حل  «اصلاح بخشی از ساختار دولت»در قالب لایحه 

 مشکلات بازرگانی کشور است.

 

 ضرورت مطالعه

و دیگر باشد چه زمانی، چه مقدار، از چه بازاری  ، اعم از اینکه درها، بیمه، زمان خرید نهادهونقلحمل

د پس از تولی .دشومی محسوب کشاورزی بازرگانی هایجزء فعالیت مواردی که ورودی بخش تولید است،

 ایدب نظام بازرگانی و تولید عبارت دیگرو به داردبازرگانی  ماهیت نیز همه مراحل بازاریابی و بازاررسانی،

نی ساز بوده و اغلب به ایجاد نابسامادر آن سرنوشت هاتغییر ساختار زیرا ،باشدبرخوردار لازم از پیوستگی 

، از آنجا که نظم و ثبات موجود را به هم ز تغییرات ساختارثباتی ناشی ابی شود ومی ثباتی منجربی و

 یی بیش از فواید انجام آن است.هااغلب دارای هزینه ریزد،می

 

 هدف

 .اصلاحات مورد نیاز و پیشنهاد «اصلاح بخشی از ساختار دولت»لایحه بررسی و مطالعه 

 

 الات تحقيقؤس

 آیا ادغام یا تفکیک از مبانی علمی برخوردارند؟ .1

 دام بخش باید حوزه پیشران اقتصاد کشور باشد؟ و راهبرد تولید و بازرگانی باید چگونه باشد؟ک .2

 هدف از تجمیع وظایف چه بود و آیا در حصول به اهداف موفق بود؟ .3

 راهبرد مناسب برای ساختار بازرگانی و تولید در کشور چیست؟ .4

 علل موفقیت یا عدم موفقیت تجمیع وظایف کدامند؟ .5

 و تنظیم بازار داخلی در چه شرایطی است؟ )صادراتی و وارداتی( رهای خارجیبازا وضعیت .6

 چیست؟ لایحه درخصوصراهکار مناسب یا اصلاحی  .7
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 روش مطالعه

ای ینهزمبخش انجام شده است. بخش اول این مطالعه پژوهش کیفی، با روش نظریه  این مطالعه در دو

بوط به ادغام و تفکیک بخش بازرگانی با بخش تولید انجام شده است، تا با شناخت مشکلات و موانع مر

 «اصلاح بخشی از ساختار دولت»و نقد آن، راهکارهای اصلاحی مورد نیاز لایحه  صنعتی یا کشاورزی

 دست آید.هب

و اسناد تولید شده در مرحله ادغام وزارت بازرگانی در وزارت صنعت و معدن و آنگاه انتزاع  هاگزارش

شاورزی از وزارت صنعت، معدن و تجارت و تمرکز وظایف بخش کشاورزی در وزارت وظایف بازرگانی ک

و  هانظر همچنین .الات آن احصاء شدؤجهاد کشاورزی بررسی و مشکلات و موضوعات مورد بررسی و س

ی یهامصاحبه ها برگزار کردجلساتی که مرکز پژوهشکننده در صلاحان شرکتنفعان و ذیی ذیهاپاسخ

م انجا)معاونت بازار وزارت جهاد کشاورزی(  بخش کشاورزی بازرگانی نولائو مس های تشکلبا برخ که

  .شدو موارد اشتراک و اختلاف آنها مشخص بندی ، دستهشد

ی اقتصادی و عملکرد بازرگانی کشاورزی اختصاص یافت هابخش دوم مطالعه به بررسی شاخص

شاخص اصلی، افزایش  ابزاری است. ک امر تبعی ویک هدف نیست بلکه یخود، خودیبهساختار زیرا 

شود که چه ساختاری لازم است لذا باید با می مشخص شاخص منافع ملی،به منافع ملی است. با نگاه 

رات جای نظو به گیرداین شاخص اتفاقات چند سال گذشته را که محل تضارب آراست مورد ارزیابی قرار 

ی اقتصاد هاو ازجمله شاخص یی کلان، خرد و هر شاخص مهم دیگراهافراد، بهتر است با ارزیابی شاخص

ها درخصوص ساختار ی تجاری، نوع تجارت با کشورها و استراتژی آینده کشورهابررسی شاخص سیاسی و

ی اقتصادی در دو مقطع قبل از اجرای قانون تمرکز و هاکرد. لذا بررسی تغییرات شاخصگیری تصمیم

 مبنا و ضمناًزرگانی بخش کشاورزی به وزارت جهاد کشاورزی( اقدام شده است. )واگذاری با بعد از آن

 .قرار داده شد هانحوه نگارش نیز بر تولید و ارائه گزاره

 .استصورت زیر به روش مطالعه بررسی لایحه اصلاح بخشی از ساختار دولت نمودارمدل مفهوم و 
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 گانی دولتراصلاح ساختار باز

بررسی مشکلات ادغام و تفکیک بخش بازرگانی با بخش  های اقتصادی بازرگانی کشاورزیبررسی شاخص

 ایریه زمینهتولید به روش نظ

اقدامات حوزه 

 صنایع غذایی
 اخذ نظرات ذینفعان و ذیصلاحان

های کلان و خرد اقتصاد شاخص

 کشاورزی

 ها تولید گزاره

 هابندی گزارهدسته

 اشتراکات اختلافات

اقدامات در حوزه 

 تجارت خارجی

اقدامات در حوزه 

 تنظیم بازار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 )لایحه( تفکيک و تشکيل مجدد وزارت بازرگانیمهمترین نظرات موافقان  .1

مند و سیستمی به کار در شرایط نامناسب قرار دارد و از عدم نگاه نظاموایران از لحاظ فضای کسب .1

 برد.می مدیریت اقتصادی در حوزه تجارت رنج

اط تبار رود وشمار مینگر و بخشی به مسائل، در یک اقتصاد مقاومتی یک آفت بزرگ بهنگاه جزء .2

 .ها باشدتواند دلیلی برای ادغام بخش بازرگانی در این بخشای کالاها و تولیدات نمیزنجیره

 های فرابخشی است.واردات کالاها مستلزم هماهنگی .3

زه ویژه در حوبه ،مدیریت اقتصادیحوزه واحد در  یشدت نیازمند فرماندهدر شرایط کنونی، کشور به .4

 .است تجارت

ت. دیده اسهای اقتصادی آسیبعلت خروج از رژیم تجاری یکپارچه در تمام بخشدیپلماسی تجاری به .5

نظام  اکنون ، زیراست که با عدم مدیریت واحد روبرو استهامشکل دیپلماسی تجاری، تعرفه نمونه

ثر أ، متW.T.Oبه  مشخص نبوده و قاعده مشخصی ندارد. ضمن اینکه مذاکرات الحاق هابرقراری تعرفه

 مشکل بیشتری مواجه شده است. در وزارت جهاد کشاورزی با ، اکنونبازرگانی کشاورزیاز ادغام 

تولیدی به لاک حمایتگرانه و دفاعی شدید وارد شده و نه تنها اهداف  هایشرایط کنونی بخش در .6

 ایجاد شده است.نیز وجهی چندو های جانبی شده، بلکه هزینهنتوسعه محقق 
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 ه ساختاری دارد و ارتباط چندانی با نظام توزیع در کشور ندارد.ی تولیدی، ریشهامشکلات بخش .7

 شد و نتایج آن چه بود؟می در ادغام چه اهدافی دنبال .8

در نگاه به جهان باید توجه کنیم که ساختارها  شد درحالی کهتأکید میی جهانی هابر تجربه (الف

 رود.نمی ر تن اقتصاد ایراند ،پیراهن کره جنوبی عنوان مثال:به هستند و مثل لباس بر تن

 و هدف حمایت از تولید داخل اعلام تأکید ی تجاری و صنعتیهاثیر همسویی سیاستأبر ت (ب

 شد. اما واردات رسمی و غیررسمی ادامه یافت.می

ولی در عمل  ،مورد آن تحقق یافته سازی، جداسازی، فقط سومینسازی، کوچکاز سه موضوع چابک (ج

حتی تجمیع و یا ادغام نشد ظرف و مظروف چه تطابقی با هم داشتند؟ تشکیلات  ،ف شدبازرگانی کشور حذ

 شود.می شوند و مشکلات جدید به مشکلات قبلی آنها اضافهمی در ایران، با بزرگ شدن ناکارآمدتر

 ساختار ، بهسازمان حمایت که وظیفه فرابخشی دارد اختیار مانند ،های با ماهیت فرابخشیمجموعه .9

 مانند وزارت صنعت و معدن داده شده است. بخشی

ادغام تجارت و صنعت و آنگاه تمرکز وظایف بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی، سبب  .10

 در این خصوصباید که  ،دوگانگی در امور مربوط به تنظیم بازار و توسعه بخش بازرگانی شده است

 دهد.انجام  دواح یک متولی راهای تنظیم بازار کالاها گونه سیاستهر

صنایع تبدیلی کار خاصی صورت  درخصوصو  تنظیم بازار در بخش کشاورزی هنوز شکل نگرفته .11

 نگرفته است.

وری در این خود مشکلات فراوان دارد و نتوانسته چندان به افزایش بهره ،ول تولیدئبخش مس .12

 د در این زمینه بپردازد.بهتر به وظایف خو تواندمیاگر تجارت از تولید جدا شود  ها کمک کند وبخش

 پذیر است و در نظر نگرفتن این ظرفیت اساسی، اشتباهی راهبردی است.طبیعی کشور ما خدماتطور به .13

ین ی بهاتوسعه فعالیت بدون توسعه مدیریت امکانپذیر نیست و برای رفع مشکلات و نگرانی .14

 راهکار مناسب است. ، یکتشکیل شوراهای مستقلای وزارتخانه

دنبال انسجام و هتفکیک نیز ب ،سیاستگذاری بودسازی دنبال یکپارچههور که ادغام بطهمان .15

شرایط مرتبط با پیوستن به سازمان تجارت جهانی در چند سال اخیر همان شرایط  مثلاًیکپارچگی است. 

 ت.حوزه تجاری اسگیری قبلی و شاید بدتر شده است که ناشی از عدم انسجام و یکپارچگی در تصمیم

مشکل اصلی تجارت در کشور، دیپلماسی تجاری است لذا بخش بازرگانی باید کوچک، چابک و  .16

 .کننده دیپلماسی تجاری باشدبرقرارکننده و تنظیم

و  تشو البته در ساختار جدید به گذشته برنگ باید وزارت بازرگانی تشکیل شوداز نظر موافقان،  .17

 ساختار مطلوب طوری که دربه کردختار جدید طراحی و سا شوداز وزارت بازرگانی قبلی شناسی آسیب

 .در نظر گرفته شودبانک توسعه صادرات نیز  برای وزارت بازرگانی، باید گمرک و
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 )لایحه(  مهمترین نظرات مخالفان تفکيک و تشکيل مجدد وزارت بازرگانی .2

ور تعریف شده و اگر قرار باشد ی صنعت و کشاورزی کشهاحوزه ای برای بازرگانی درساختارهای جداگانه .1

بازرگانی از وظایف وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت جهاد کشاورزی تفکیک شود نیازمند بازنگری در 

های بخش کشاورزی و صنعت است. ضمن آنکه مدیریت و راهبری اموری که در لایحه مورد نظر استراتژی

گر همچنین ا انسانی و دیگر زیرساختارهای مربوطه است.است نیازمند بازنگری در برنامه، ساختار، نیروی 

 متناسب با آن ضروری است. هانامهتفکیک صورت گیرد تغییرات تعدادی از قوانین و آیین

ل فنی و اجرایی مشک ،تفکیک از نظر محتوایی ولی است. پذیرفته شده ادغام از نظر تئوریک کاملاً .2

 بر است.مبانی، بسیار هزینهبر مشکل دارد. ضمن آنکه تفکیک علاوه

ی هاموجب افزایش بودجه هازیاد شدن وزارتخانه مطمئناً را تعریف کنیمسازی ی چابکهاملاک .3

 شود.می عملیاتی

درخواست بازار است و دیگر دوران تولید انبوه که انجام و آنگاه  ثر و متناسب باأمت ،کمیت و کیفیت تولید .4

ی تولید و هاگذشته است و لازمه تولید تقاضامحور یکپارچگی سیاست ،دشلغا میاکننده با تبلیغ به مصرف

اری های تجمصرفی نیست و لذا سیاستامروزه تولید برای خودچنانکه در بخش کشاورزی نیز  تجارت است

 ،م بازارهای تنظیای و سایر سیاستهای تعرفهمانند قیمتگذاری، قیمت تضمینی، خرید تضمینی، سیاست

 ناپذیر دارند. ثیری انکارأعم از اعلامی و اعمالی، نه تنها بر تولید، بلکه بر انتخاب نوع محصول و الگوی کشت تا

مشکل  علت تجمیع نبوده است.همه مشکل عدم موفقیت وزارت صنعت، معدن و تجارت به مطمئناً .5

گرایی بر تخصص، مبتنیهاخانهوری و موضوعات مشابه آن در قبل از ادغام و در شرایط وجود وزارتبهره

کرد.  تعریفای توان بین این مشکل و ادغام، ارتباط ویژهنمی گرایی تخصصی هم وجود داشته وو وظیفه

موضوع مذاکرات پیوستن به سازمان تجارت جهانی و مشکلات مرتبط با آن سیاسی است و  همچنین

 ارتباطی با ادغام و تفکیک ندارد.

توان ارزیابی مناسبی انجام داد. ضمن اینکه نمی ،چهارساله که دوره کوتاهی است در یک دوره سه تا .6

خواهیم ادغام می مدت نیز وجود ندارد. چگونههیچ گزارشی دال بر بدتر شدن شرایط در این دوره کوتاه

 تکه تجمیع بخش بازرگانی و صنعکنیم درحالیشناسی وزارت صنعت، معدن و تجارت را ارزیابی و آسیب

)وزارت صنعت، معدن و تجارت( نوشته نشده، نهادهای لازم طراحی و تدوین نشده و وزیر قوی  و معدن

برای وزارتخانه تعیین نشده است. پس درواقع وزارتخانه تشکیل نشده و راهبرد و قانون تشکیل، وظایف، 

کامل کنیم و  ربیات رادوره تج)چارت( سازمانی و شرح وظایف و... نداشته است. لذا بهتر است ، نمودار

 کنیم.شناسی آنگاه نتایج آن را آسیب

کارهای اجرایی آن در جریان بود و از سال  1392در سال  .ابلاغ نشد 1391قانون تمرکز تا سال  .7

وزارت صنعت،  درخصوصوارد فاز اجرایی شده است.  تدریجبه به بعد یعنی در سه سال اخیر 1393
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اجرای آن به تعویق افتاد و در عمل  1389از سال  هارایط تشدید تحریمش دلیلبهمعدن و تجارت نیز 

کنیم و این می یکپارچگی را تازه داریم تجربهدرواقع  پس از برجام، در مسیر اجرا قرار گرفته است.

 ها پوشش داده شود.ییتواند با حفظ وضع موجود و رفع نارسامی اری،ذسیاستگ

بود. هدف اصلی از ادغام بحث گیری دغام افزایش سرعت تصمیمهدف از ادغام چه بود؟ هدف ا .8

رنامه ب الزاماتبود و البته  وظایفسازی هماهنگی و یکپارچه هماهنگی و یکپارچگی سیاستی و همچنین

 .همراه داشتنیز دولت و... را سازی موضع کوچک برمبتنیپنجم 

ت از داخل کشور و تفکیک سبب گسس تأمینو اقتصاد مقاومتی یعنی ایجاد زنجیره و تکیه بر تولید  .9

 زیرا تولید در جایی و تجارت و تنظیم بازار در جای دیگر خواهد بود. ،شودمی زنجیره بازار فرآینددر 

برای مواقع کمبود، ولی براساس اقتصاد  ویژهبه .ناپذیر استلازم و گاه ضروری و اجتناب ،واردات .10

 دهافزوارزش اشتغال و رشد ،کشور ضروری است و سرانجام باید تولیدی هامقاومتی استفاده از ظرفیت

 باشد.اصلی در کشور هدف 

بحث تنظیم بازار یک سیاستگذاری کلان است. تنظیم بازار در قبل از اجرای قانون تمرکز وظایف  .11

ازار ب ست. تنظیماز داخل ا تأمینواردات بوده ولی الان حداقل در بازرگانی کشاورزی بر اولویت  برمبتنی

ی هادولت این کاره نیست و باید تولیدکنندگان و تشکل اصلاً ؟خواهیم انجام دهیممی داخلی را تا کی

؟ تواند انجام دهدمی های سازگار و تنظیم کردن تولید و واردات را چه کسیروش ل باشند.ئومس هاآن

 کل دهند.را ش هاتوانند زنجیرهمی بهتر ی آنهاهاضروری است و تولیدکنندگان و تشکل هاتشکیل زنجیره

همه ساختارهای تجاری و  .اما برای واردات هیچ مشکلی وجود ندارد ،برای صادرات مشکل داریم .12

اند. اما برای صادرات به بازار کننده و برای واردات ساماندهی شدهتجارت خارجی کشور تقویت ویژهبه

آن تحریم و بازار روی کشور ما باز شده بود موفق نبودیم زیرا روسیه حتی وقتی که ترکیه و اروپا در 

شود با اصلاح ساختار قابل انجام می ی دیگر نیز مشاهدههااین موضوع در حوزه .ساختار لازم را نداریم

 شود.نمی است و با تفکیک و ادغام مشکلی حل

ته ریزی تجارت را داشتگذاری و برنامههایی که مسئولیت تولید را دارند مسئولیت سیاسهمان وزارتخانه .13

کند تولیدات کشورمان در بازارهای جهانی از شرایط این به نفع تولید ملی است و قاعدتاً کمک می .باشند

 بهتری برخوردار باشند. 

 برنیمبترویکرد تولید انبوه و آنگاه مصرف داخلی و صادرات مازاد آن به خارج به تولید در همه دنیا،  .14

 جارتلذا تولید و ت خارجی و میزان تقاضای آنها تبدیل شده است. ویژهبهکنندگان داخلی و یق مصرفسلا

محور، هدفگذاری شده که باید خود را در تولید صادرات اند و حتیالعاده به هم نزدیک شده)فروش( فوق

 مجوز ایجاد صنایع و اندازه آنها و سیاستگذاری تجارت خارجی نشان دهد.

 .دشونمی حاضر تولیدکننده صنعتی و واردکننده و تاجر در یکجا سیاستگذاری و هماهنگ درحال .15
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 قدرت بیشتر بر باداری تجاری گیرند و آنگاه سرمایه، هریک در موضع جدا قرار میوظایف با تفکیک

 داری صنعتی غلبه خواهد داشت.سرمایه

ی مربوط به یک کالا هاکنند تا حلقهمی تلاش و مقطعی مطرح نیست وای در دنیا سودهای جزیره .16

تکمیل زنجیره تولید نیازمند مدیریت یکپارچه بر تأمین مواد اولیه تا تجارت خارجی  را به هم وصل کنند.

 محصولات نهایی است.

گذاری، تعارض در حوزه واسطه چالش با تولیدکنندگان و ناهماهنگی در تعرفههوزارت بازرگانی ب .17

و... همیشه مشکل داشته و در صورت احیا نیز مشکل خواهد داشت. چنانکه وزارت بازرگانی در واردات 

بخش کشاورزی برای هماهنگی با تولید داخلی و همچنین در حوزه تعرفه و  ویژهبههای تولیدی و بخش

ید، بر تولثر ؤواردات با مشکل روبرو بود چون موضوعاتی مانند زمان تولید، کاشت و برداشت و عوامل م

 توانست به بازار و تولید آسیب وارد کند.می تعرفه و.... فنی و گاه بسیار پیچیده بوده و

ی پنجم و ششم توسعه هاهای سیاستگذاران بوده و در برنامهالگوی کشت همواره از مهمترین دغدغه .18

تجاری اجرای آن  هایجمله تکالیف بخش کشاورزی است که عملاً بدون در اختیار داشتن سیاستاز

 امکانپذیر نیست.

وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی و قانون برنامه ششم جمله قانون افزایش بهرهقوانین مختلف از .19

های تجاری و تولیدی در بخش کشاورزی برای تحقق اهداف بر انسجام و یکپارچگی سیاست توسعه

 د تفکیک مخالف این روند است.ی که رویکردرحالدارند.  تأکیدمهمی چون امنیت غذایی 

عنوان یکی از وظایف اصلی در قانون وزارت جهاد کشاورزی گنجانده شده تأمین امنیت غذایی به .20

 امکانپذیر استریزی جهت تحقق این امر مهم فقط با نگرش جدید از کشاورزی مدرن است. قطعاً برنامه

و توزیع محصولات کشاورزی یعنی از مزرعه تا  و شامل تولید، فرآوری، نگهداریکرده که فائو تعریف 

 . شودمیسفر 

افزایی در های بازار و تنظیم آن با تولید بخش و تواناش همسویی سیاستلازمه ،تکیه بر توان تولید داخل .21

 تولید متناسب با نیاز بازار کشاورزی و مواد غذایی است و این در گرو یکپارچگی سیاست و مدیریت در تولید و

تجارت محصولات کشاورزی است. در چنین شرایطی هر تصمیم در مورد واردات کالاهای کشاورزی با تأثیر آن 

 بر زنجیره تولید مورد ارزیابی قرار خواهد گرفت.

 یک به توسعه شاخص ملی وبهتر است یا واردکننده؟ کدام عهده تولیدکننده باشدبهتنظیم بازار  .22

ی هاکاهش نابرابری ی مربوط بههااین موضوع در کنار شاخص ؟ندکمی افزایش ثروت ملی کمک

 ی برابر در جامعه نمود بیشتری دارد.هااجتماعی و ایجاد فرصت

آن که مربوط  (2)لایحه مزبور قانون تمرکز وظایف اختیارات بجز ماده  (1)ماده  «1»مطابق تبصره  .23

این است که این قانون نه تنها وظایف حوزه  . نکته قابل توجهشودلغو می ،به بانک کشاورزی است

عهده وزارت جهاد کشاورزی گذاشته که با تصویب بازرگانی بلکه وظایف مدیریت صنایع فرآوری را نیز به
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 یدرحال. این دشووظایف مرتبط با صنایع تبدیلی نیز به وزارت بازرگانی جدید منتقل می این لایحه، عملاً

تناسبی با صنعت آن هم از نوع  ،نه در گذشته و نه در وضعیت جدید ،انیست که ساختار وزارت بازرگا

 نداشته و نخواهد داشت.  ،فرآوری

 ،سال در دوره دولت دهم بجز حدود دوکه  ،با تصویب این لایحه، شرکت پشتیبانی امور دام کشور .24

 تولیدات دامی کشورهای زیرمجموعه جهاد کشاورزی بوده و وظیفه پشتیبانی از همیشه یکی از شرکت

عهده دارد به وزارت بازرگانی جدید ی دامی، دام و پروتئین کشور را بههابازار نهاده تأمینو همچنین 

 تواندمی ،چگونه یک شرکت خارج از مجموعه صنایع دام و طیور شود. روشن نیست کهمنتقل می

 .برعهده گیردپشتیبانی تولیدات دام و طیور کشور را 

 

 دي نظرات موافقان و مخالفانبنجمع .3

 هاي مشترکموضوعات و دیدگاه

 نامناسب است. وکارکسبفضای  .1

 .وضعیت بازرگانی در وزارت بازرگانی سابق نیز مناسب نبود و برگشت به وضعیت گذشته مناسب نیست .2

 ی تولیدی صورت نگرفته است.هادر بخش ،تجمیع بخش بازرگانی .3

 با ماهیت فرابخشی در دست ساختارهای بخشی قرار دارد.ی هاقسمتی از مجموعه .4

 سیاستگذاری لازم است.سازی هچیکپار .5

 کننده دیپلماسی تجاری کشور باشد.بخش بازرگانی باید کوچک، چابک و برقرارکننده و تنظیم .6

 ضروری است. ،قبل از هر تغییر ساختارشناسی سیبآ .7

 گانی کشور ضروری است.طراحی وضعیت مطلوب برای بخش بازر .8

 

 هاي محل اختلافموضوعات و دیدگاه

 در هر موضوع ذیل، نظر موافقان تفکیک و آنگاه مخالفان آن آورده شده است.

 :ادغام وظایفو مبانی اساس  .1

 اند.های تولیدی در مرحله ادغام موفق نبودهوزارتخانه اشتباه بود. ـ

ها همه مشکلات و عدم موفقیت ر اجرا نشدن است.مبانی ادغام صحیح و علمی بود و مشکل دـ 

 علت تجمیع نیست.مرتبط و به

 راهبرد اقتصادی مناسب: .2

از این ظرفیت گیری بازرگانی و خدمات بوده است و بهره ،تجارت برمبتنیایران همواره کشوری ـ 

 باید راهبرد اقتصادی کشور باشد.
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 و استقلال اقتصادی کشور بر تولید داخلی قرار دارد سیاست کلی اقتصاد مقاومتی، امنیت برمبنای ـ

 ی مرتبط با اقتصاد مقاومتی باشد.هانهایت کار همه اجزای اقتصادی کشور باید بر بهبود شاخص و

 :هدف از ادغام .3

سازی و کوچکسازی ی تجاری و صنعتی، چابکهامشابهت با تجارب جهانی، همسویی سیاست ـ

 بود.

گیری، هماهنگی و یکپارچگی سیاستی و یکپارچگی وظایف بود و موضوع مافزایش سرعت تصمیـ 

 مواد برنامه پنجم توسعه مطرح شد. براساسدولت سازی کوچک

 رابطه تولید و تجارت: .4

های مشکلات بخش تولیدکننده تاجر خوبی نیست و تولید و تجارت هرکدام تخصص خاصی است.ـ 

 ام توزیع ندارد.تولیدی ساختاری است و ارتباطی با نظ

یر تأث تولید و تجارت به هم پیوسته است و تولید باید متناسب با تقاضای بازار انجام شود.ـ 

 های تجاری بر تولید انکارناپذیر است.سیاست

 تأثیر ادغام بر مذاکرات پیوستن به سازمان تجارت جهانی: .5

 ارت جهانی تضعیف شده است.پیوستن به سازمان تج ،و موضع مذاکرات به علت تجمیع موضوعـ 

مشکلات مربوط به مذاکرات پیوستن به سازمان تجارت جهانی سیاسی است و ارتباطی به ادغام ـ 

 یا تفکیک ندارد.

 :از نظر ساختاری .6

  تر است.گرایی مناسبراهبرد وظیفهـ 

 .راهبرد ایجاد زنجیره مناسب استـ 

 و وزارت جهاد کشاورزی: تجارت و دنارزیابی وزارت صنعت، مععملکرد دوره ادغام  .7

  بیانگر عملکرد ضعیف در دوره تجمیع است. ـ

تواند ارزیابی صحیحی نمی ساله است و سه یا چهارکوتاه مدت و  ،اجرای قانون تجمیع دوره واقعیـ 

 باشد.

 :تنظیم بازار .8

 تولیدی به لاک هایتنظیم بازار ناموفق بوده و بخش یک کار تخصصی در حوزه بازرگانی است.ـ 

 اند.کننده( وارد شدهویژه برای مصرف)به زاحمایتگرانه و دفاعی شدید و هزینه

نظیم واردات به اولویت ت برمبتنیـ تنظیم بازار یک سیاستگذاری کلان است و اکنون تنظیم بازار 

ولیدی های ته و تشکلتولیدکنندرا  بازار با تأمین از داخل تغییر کرده و مناسب است که انجام این اقدام

 و منافع ملی منجر شود. هاداشته باشند تا به توسعه شاخص برعهده

 تأثیر ادغام بر بازارهای صادراتی: .9
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 .بازارهای صادراتی محدودتر شده است ویژهبهبازارها و ـ 

مشکل بازار ساختاری است و  ثر بوده و اساساًؤدر محدودیت بازارها، مشکلات مرتبط با تحریم مـ 

 ربطی به ادغام و تفکیک ندارد.

 های تولیدی:تأثیر تفکیک در انجام وظایف تخصصی وزارتخانه .10

و ساختاری که ای تجارت از ساختارهای بخشی برداشته شود و آنها تلاش کنند مشکلات ریشهـ 

 را بهبود بخشند.د شومیم شده بالای تولیداتشان اوری پایین و هزینه تمموجب بهره

مشکلات ساختاری تولید بعد از ادغام ایجاد نشده و مرتبط با کل زنجیره تولید تا مصرف و از ـ 

 جمله مرتبط با نظام توزیع است.

 مدیریت اقتصادی: .11

 فرمانده واحد در مدیریت اقتصادی در حوزه تجارت لازم است.ـ 

تجاری بخش تولید ناموفق است و  لیدی وی توهابدون در اختیار داشتن یکپارچگی سیاستـ 

 نیافتنی است.ی مانند امنیت غذایی و اصلاح الگوی کشت تحققیهاسیاست

 توسعه مدیریت:  .12

 .توسعه فعالیت بدون توسعه مدیریت امکانپذیر نیستـ 

 ی عملیاتی همراه است.هابا افزایش هزینه هازیاد شدن وزارتخانهـ 

 های تولیدی در شرایط تفکیک:شراهکار رفع مشکلات بخ .13

های تولیدی در ایجاد وزارت بازرگانی ضروری است و راهکار رفع مشکلات بخشزعم موافقان، بهـ 

 و شوراهای مستقل در وزارت بازرگانی و با مشارکت آنان است. هاایجاد کمیسیون

ارت بازرگانی سابق های تولیدی در وزبرای طرح نظرات بخش هاو نظایر آن (1)کمیسیون ماده ـ 

بخش کشاورزی و وزارت  ویژهبههای تولیدی و وزارتخانه مذکور و ولی مشکلات بخش ،وجود داشت

 شد.نمی بازرگانی وجود داشت و حل

 

 )مطالعه موردي: بازرگانی کشاورزي( بررسی ساختار با شاخص اقتصادي. 4

داخلی در چند سال اخیر بهبود یافته و در بازرگانی  .بهترین شاخص و بیانگر کارکرد بازار است ،قیمت

ما ا ،بخش کشاورزی دامنه نوسانات قیمت کالاهای کشاورزی نسبت به دوره مشابه کاهش داشته است

وجه به توان گفت که با تمی ،تر اقتصاد کشور بدانیمنتیجه کارکرد عوامل کلان اگر این وضعیت را صرفاً

 ثیر نخواهد داشت. أه این مقدار نیز توضعیت گذشته، ایجاد وزارت بازرگانی ب

تمرکز وظایف بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی، مهمترین موضوع، تغییر  ،در عمل به قانون

رویکرد از صرف تجاری به تولیدی بوده که باعث تغییر در عملکرد در حوزه تجاری و حتی تولیدی شده 
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 .فزایش تولید و خودکفایی گندم منجر شده استوری به اافزایش بهره و علیرغم کاهش سطح زیرکشت

اقتصاد  براساسبرای مواقع کمبود، ولی  ویژهبه ،ناپذیر استواردات لازم و گاه ضروری و اجتناب

 زودهافارزش باید تولید و اشتغال و رشددر نهایت ی کشور ضروری است و هامقاومتی استفاده از ظرفیت

ی کشاورزی با تغییر رویکرد تلاش شده است که بین واردات و در بخش بازرگان در کشور هدف باشد.

 .کشور باشداز داخل  ،تأمین برایتولید داخل ارتباط ایجاد شود و اولویت 

 تغییر رویکردها عبارتند از: برخی از مهمترین

درصد از واردات موز  9 با گره زدن واردات موز به صادرات سیب گره زدن واردات به صادرات:

از تغییر سیاست با رویکرد کمک ای درصد صادرات سیب افزایش یافته است. این نمونه 10-12 کاسته و

 ی مهم اقتصاد ملی است.هابه شاخص

جای واردات روغن خام، سیاست به گره زدن افزایش توليد داخلی به یک کالاي عمده وارداتی:

 کند در پیش گرفتهمی به کشور منتقل تولید روغن را افزودهارزشی روغنی که بخشی از هاواردات دانه

 ی روغنی نیز به سهم در خرید دانه روغنی تولید داخل مرتبط شده است.هاشده و سهم واردات دانه

میلیارد دلار است اگر تولید و واردات با هم  4ی روغنی امروز حدود هاواردات روغن و کنجاله و دانه

اگذار و به دیگران به رایگانر چنین شرایطی بازار کشور را گاه و د واردات برنده است معمولاً ،رقابت کنند

 .سیاست غلطی استکه  کندمی

 .است کنندگانمنافع ملی در تعادل مصرف و تولید و منافع تولیدکنندگان و مصرف ،در بحث شکر

و و کشاورزان و انجمن صنایع قند و شکر در یکس :اکنون دو نگاه و دو طرف در این کالا قرار دارند

 .واردکنندگان در سوی دیگر

 ،کامل نبود بخش کشاورزی در وزارت جهادکشاورزی صورت گرفته در قانون تمرکز وظایف تفکیک

نمونه آن نظام توزیع است که تا  .خیلی از موارد حوزه بازرگانی داخلی و خارجی قابل برش نبودند زیرا

فروشی همچنان در وزارت صنعت، معدن و دهوزارت جهاد کشاورزی قرار دارد و خر برعهدهفروشی عمده

 تجارت قرار دارد.

ای هکه تغییر قابل ملاحظای افزایش تولیدات گلخانه :مانند ،های نوین بخش کشاورزیاغلب سیاست

شکست خواهند خورد و  ،آب را در پی دارند بدون توجه به بازار ویژهبهی تولید و هادر استفاده از نهاده

 محور پیگیری شوند.رویکرد صادرات باید با ضرورتاً

ین در ی کشاورزی پایهای صنعتی بسیار بالا و تعرفههاتعرفه ،در گذشته که بازرگانی مستقل بود

ن یافته دنیا بود. ولی اکنون ایکشورهای توسعه ویژهبهو  شد که برخلاف رویه همه کشورهامی نظر گرفته

 اصلاح است. درحال هاوضعیت تعرفه

بخش و پرورش طیور و...  دامپروری .بخش صنعتی و سنتی استدارای دو  ،ایران کشاورزی

اما در کشاورزی معیشتی و سنتی  ،ستمریکاآوری مشابه اروپا و بهره در شرایطاست که صنعتی 
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مشکل دارد که در اصلاح شرایط اقتصادی و اجتماعی و در نهایت تبدیل به کشاورزی صنعتی این 

 مشکل باید حل شود.

قاضای ت برمبتنیدر مقیاس بزرگ و اقتصادی که باید تقاضامحور و  کشاورزی تجاری یعنی تولید

آبیاری است و در دنیا برعکس حدود  برمبتنیدرصد تولید زراعی و باغی  90در ایران  بازار جهانی باشد.

ر نظر باید د آن درصد چنین وضعی دارند و رقابت محصولات تولیدی کشور با توجه به هزینه آبیاری 20

برابر بارش بیشتر  5-4چنین وضعی در تولید گوشت، نه تنها ایران بلکه حتی کشورهایی با  .گرفته شود

ر تولید ثیر هزینه خوراک دأ)ت از ایران و تکنولوژی بالاتر مانند آلمان نیز قادر به رقابت با برزیل نیستند

 ی آنها را نیز مشاهده کنیم.هاهی جهانی باید یارانهاگوشت( ضمن اینکه در دل قیمت

 :استذیل  شرحبهمدیریت واردات، صادرات و تنظيم بازار  مهمترین اقدامات

ی ترجیحی برای حمایت از خرید هامحدودیت در مدت اعتبار و تمدید ثبت سفارش و نیز اعمال تعرفه -

 ی روغنی داخلی، افزایشهاهتولید داخلی در مقابل واردات )نتیجه این سیاست، خرید کامل تولیدات دان

جای کنجاله یا روغن خام که نتیجه آن ی روغنی بههای روغنی، افزایش واردات دانههانسبی تولید دانه

 ،بوده است( کشی و افزایش تولید کنجالهاز ظرفیت کارخانجات روغنگیری افزایش بهره

 مکانیسم ورود موقت، گیری ساماندهی و بهره -

 ،تفاوت برای واردات برخی محصولاتالاعمال مابه -

 ،از این محصولات است(ای در فصل برداشت در برخی محصولات )برنج نمونه ممنوعیت واردات -

 ،اندازی کریدور سبز روسیهراه -

ی لبنی به میزان مصوب هاوردهآی صادراتی )مواردی همچون شیر و فرهاو یارانه هاپرداخت مشوق -

میلیارد ریال. نتیجه این سیاست افزایش 1170زمینی به میزان ارانه صادرات سیبی میلیارد ریال و 2000

درصدی مقدار ارزشی آن و افزایش  24ی لبنی و افزایش هاوردهآدرصدی میزان وزنی صادرات فر 12

و کاهش  1395تن در سال  هزار 69به حدود  1393تن در سال  هزار 41زمینی از حدود صادرات سیب

 ،زمینی در بازه زمانی مذکور(لی قیمت سیبنوسانات داخ

صادرات  از سیاست بازار در ازای بازار )مواردی همچون صادرات سیب در مقابل واردات موز وگیری بهره -

نسبت  1395درصد در سال  10.. . نتیجه این سیاست، افزایش میزان صادرات سیب حدود .کشمش و

 ،(1394نسبت به  1395موز در سال  درصدی واردات 9و در مقابل کاهش  1394به 

ته ساختار تولیدمحور داش صرفاً هاتنظیم بازار )قبل از انتزاع تشکل فرآینددر  هاافزایش نقش تشکل -

 اند(، لکن بعد از آن به سمت ساختار بازارمحور هدایت شده

اورزی از افزایش سهم محصولات کشاورزی عرضه شده در بورس )افزایش عملکرد بورس کالای کش -

 .درصد در شرایط فعلی( 10به حدود  1393یک درصد در سال 
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 اقدامات انجام شده در حوزه صنایع غذایی: مهمترین

( و 1395-1392برداری فرآوری محصولات در دوران اجرای قانون تمرکز )افزایش مجوزهای بهره -

 6808قبل از قانون تمرکز تنها ی ها(. )طبق اطلاعات موجود در دوره1392-1366ی قبل از آن )هادوره

مجوز است درحالی که در چهار سال اخیر  271آن برابر با  سالیانهمجوز صادر شده است که میانگین 

 .درصدی(123مجوز صادر شده است این یعنی رشد  606بالغ بر  سالیانه

با میانگین  (1395-1392نفر در مدت سه سال ) هزار 33ایجاد اشتغال در بخش صنایع غذایی برای  -

 نفر در سال. 2700( با میانگین 1392-1366ی قبل )هاهزار نفر نسبت به دوره 11 سالیانه

 5/1اضافه شده است و  هاافزایش ظرفیت یک میلیون و سیصد هزار تن به ظرفیت سردخانه و انبار -

درصد صادر شده  50انواع سردخانه و انبار فنی هم با پیشرفت فیزیکی بالای  سیسأمیلیون تن جواز ت

 تن( 39 سالیانه)یعنی  هزار تن 960، فقط 1392تا  1366ی صورت گرفته از سال هااست )طبق بررسی

 . (برداری انواع سردخانه و انبار فنی توسط وزارت متبوع صادر شده بودپروانه بهره

سیس أتراکد و تازهدرصد،  60نام واحدهای با پیشرفت فیزیکییاب برای ثبتاندازی سامانه بهینراه -

 154به  ومیلیارد تومان  490به میزان  طرح از واحدهای راکد 542برای دریافت تسهیلات )تاکنون به 

میلیارد تومان تسهیلات پرداخت شده  124به میزان  درصد 60طرح از واحدهای با پیشرفت فیزیکی 

 .برداری خواهند رسید(امسال به بهره کهاست 

 

 ي کلان و خردهاشاخصنتایج کلی از منظر 

 .کننده در تنظیم بازارمدنظر قرار گرفتن حمایت توأم از تولیدکننده و مصرف -

مواجهه با دوره رکود یا  با وجود) هارغم وجود تحریمبهدرصد بخش کشاورزی  5رشد اقتصادی حدود  -

درصد  5حدود های مختلف اقتصاد کشور، بخش کشاورزی طی این مدت میانگین رشد بخش رشد منفی

درصد رشد  21بیش از  1392نسبت به سال  1395را شاهد بوده و مجموع تولیدات کشاورزی در سال 

 .دهد(نشان می

 4/10) در مناطق شهری 1395کننده برای اقلام خوراکی سال تر بودن شاخص قیمت مصرفپایین -

طور کلی پس ه. )ب1394سال درصد( در  9/11درصد( در مقایسه با شاخص کل کالا و خدمات مصرفی )

تر از شاخص کل کالاها و ها پایینهمواره تغییرات شاخص بهای خوراکی از اجرای قانون تمرکز تاکنون

 .خدمات مصرفی بوده است(

در مقایسه  درصد( 7/5در بخش کشاورزی )حدود  1395 سال بالاتر بودن شاخص قیمت تولیدکننده -

 .1394درصد( در سال  9/4با شاخص قیمت کل تولیدکننده )

تا پیش از تصویب این قانون عدم هماهنگی واردات محصولات اساسی  ،بهبود تراز تجاری بخش کشاورزی -

خورد و اعتراضات گسترده مردم و به زیان تولید داخلی و به نفع واردات رقم می با تولیدات داخلی، معمولاً
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 1392از بازرگانی خارجی محصولات کشاورزی در سال که کسری تر طورینمایندگان را به همراه داشت. به

با استفاده از  رسید که میلیارد دلار 1/8منفی  سابقهبی در اوج تحریم و عدم دسترسی به منابع ارزی به رقم

 تقلیل یافت. 1395میلیارد دلار در سال  3ی قانون تمرکز این رقم به حدود منفی هااهرم

های گذشته موجب شد که برای نمونه واردات محور در برخی سالترویکرد بازرگانی خارجی واردا -

برابر  5/2 به میزان تولید 1395( حال آنکه در سال 1385شکر به دو برابر تولید داخلی برسد )در سال 

 واردات شکر رسیده است.

گندم  ، ورود به رینگ صادراتی و استمرار ممنوعیت واردات1395خودکفایی در تولید گندم در سال  -

 در شرایط فعلی.

عنوان شاخص نوسانات قیمت( برخی محصولات هانه )بیمحسوس انحراف معیار قیمت ماه کاهش کاملاً -

 های قبل از آن.اساسی خوراکی بعد از قانون تمرکز در مقایسه با سال

 

 گيري ارزیابی و نتيجه

رو زاینا رسد، سیاسی بوده است.می ظرنکه به تفکیک شدهبازرگانی ادغام یا  بخش بار 17یا  14تاکنون 

 نگری طراحی شده است.لایحه براساس افق و دید سیاسی و شاید نوع خاصی از آینده

دنبال دسترسی هب هدف در بخش دولت ایجاد وزارتخانه است و اجزایی از بخش خصوصی نیز ظاهراً

 هاو تفکیک هات ناشی از ادغامبه رانت بیشتر هستند و هدفگذاری علمی مشخصی وجود ندارد و موضوعا

 شود. می و رشد بخش خصوصی در کشور شده و هاموجب غفلت در واگذاری

 دهیم تکرار برگشت آن به وضع قبلی امکانپذیر نیست.می را تغییر یاگر ساختار

لذا در صورت  شکل گیرد. تواند مجدداًمی ولی ،و ابزارها هرچند هزینه خواهد داشت هارویهالبته 

ل در د را کامساختار جدی ها تبیین شود،ها و روشنامهقبل از هر چیز موضوع آیین رار بر تفکیک بایداص

 .فایده تغییر را هم معین کنیم نظر بگیریم و هزینه ـ

وگرنه چند سال دیگر باز بحث  از دید نهادگرایی، وظایف شناخته نشود مشکل باقی خواهد ماند

انی بازنگری و اصلاح ساختار بازرگ نبوده و بایدای اختار سابق شرایط بهینهس شود. مطمئناًمی ادغام مطرح

کیک و نیافتاده نباید مبنای تف ایم و اتفاقینرسیده هااینکه به خواستهبا اقتضائات جدید شکل گیرد. 

ث ابعاد بح لذا ضروری است کهباید مشخص شود که چگونه بخش بازرگانی نیاز است.  انتزاع باشد و

 هاصورت، از این تجمیع و تفکیکدر غیر این صورت واقعی انجام شود.د و تغییر ساختار بهوص شمشخ

 ست.هاشود و فقط درگیر شدن در حاشیهنمی هیچ چیز حاصل

ننده حاضر تولیدک درحالدوباره بستری برای تعارضات در اقتصاد سیاسی ایجاد خواهد شد.  ،با تفکیک

 با تفکیک هریک در موضع جدا قرار .شوندمی یکجا سیاستگذاری و هماهنگ واردکننده و تاجر در ،صنعتی
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 داری صنعتی غلبه خواهد داشت.قدرت بیشتر بر سرمایه اداری تجاری بگیرند و آنگاه سرمایهمی

به سازمان تجارت جهانی یا ضعف و مشکل داشتن در دیپلماسی تجاری به علت این  عدم الحاق

 ه باید با تغییر و اصلاح ساختار و تقویت بخش خصوصی پیگیری شود.بلک ،نبوده هاقبض و بسط

های پذیری بالای تولید کشاورزی، ضرورت حمایت ذاتی دولت از فعالیتتنوع زیاد فعالیت، ریسک

، یکپارچگی وظایف و کشاورزی های بخشهای تجاری با فعالیتتر سیاستکشاورزی، هماهنگی کامل

 کند.می ضروریاختیارات بخش کشاورزی را 

ای و سایر های تعرفههای تجاری مانند قیمتگذاری، قیمت تضمینی و سیاستتأثیر سیاست

جاری و های تهای تنظیم بازار بر تولید کشاورزی، انکارناپذیر بوده و لزوم یکپارچگی سیاستسیاست

عی، رزی و منابع طبیوری بخش کشاوجمله قانون افزایش بهرهتولید بخش کشاورزی در قوانین مختلف از

 ... تصریح شده است. قانون برنامه پنجم و قانون برنامه ششم توسعه و

های تجاری بر فرآیند تولید تا مصرف، نگاه یکپارچه بر این فرآیند، واسطه تأثیر سیاستگذاریبه

جمله تنظیم کردن تولید و تجارت از برای هاخواهد شد و تشکیل زنجیره هاموجب سازماندهی زنجیره

واند تمی در ساختارهای تخصصی یکپارچه تولید و تجارت بهتر واردات و صادرات ضروری است و مطمئناً

 شکل گیرد.

چون خیلی از  ،کامل نبود نامه اجرایی آن،و آیین صورت گرفته در قانون تمرکز وظایف تفکیک

 رعهدهبفروشی تا عمده ،م توزیعدر نظا. برش نبودندتفکیک و موارد حوزه بازرگانی داخلی و خارجی قابل 

 فروشی همچنان در وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دارد.وزارت جهاد کشاورزی و خرده

وجودیت گرایی در مهای تجاری کشور، وظیفهگیرییکپارچگی در تصمیممعتقد به  موافقان تفکيک

انی ماهیت فرابخشی بازرگ هتوجه ب ، افزایش قدرت سیاستگذاری تجاری و دیپلماسی تجاری،تشکیلات

از تجارب کشورهای دیگر در ایجاد گیری های آن را منحصر به فرد و بهرههستند و اقتصاد ایران و ویژگی

ناپذیری اقتصاد ایران( و عملکرد چند سال اخیر دانند )الگومی امعنبی ساختار بازرگانی برای ایران را

تار سواخ ،بر تخصصی بودن وظایف تأکیددر این خصوص با کنند. می تجمیع وظایف را ناموفق ارزیابی

شان و جدا شدن بخش بازرگانی و ی تخصصیهاهای تولیدی به حل مشکلات حوزهپرداختن بخش

 لوبرفع معایب و با شرایطی مط و باشناسی تشکیل وزارت بازرگانی نه به روال سابق بلکه پس از آسیب

 انک توسعه تجارت باشد( هستند.)ازجمله اینکه: دربرگیرنده گمرک و ب

و  ها، یکپارچگی تولیدسازی ساختاری متناسب با اغلب کشورهمگونمعتقد به  مخالفان تفکيک

ر شرف د هستند. تجمیع را هاتکمیل زنجیره گرایی )افزایش تولید ملی، اقتصاد مقاومتی( وتجارت، تولید

ی اهاجرای این قانون ضمن ارتقای جایگاه بخش کنند و معتقدند کهمی )در عمل اجرا نشده( تلقی اجرا

تولید  مدت بههای داخلی کشور، موجب نگاه بلندگیریصنعت و کشاورزی در مبادلات بازرگانی و تصمیم

ش ی تولیدی، افزایهاسوی تنظیم بازار ازسوی تولیدکنندگان و تشکلو مصرف و رفاه جامعه، حرکت به
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ه پایداری امنیت غذایی با تکیزایش درآمد و اشتغال و رونق اقتصادی و کارآیی بازار در بخش کشاورزی، اف

الت امکان گسترش عد ی صنعت و کشاورزی،هاکار در بخشوتوسعه فضای کسببر تولید داخلی شده و با 

 سازد. یم کننده را فراهمکننده و مصرفکننده و کاهش شکاف قیمت تولیدبا انتقال حاشیه بازار به تولید

ساس قانون تمرکز، وزارت جهاد کشاورزی در راستای اقتصاد مقاومتی موظف به افزایش تولید برا

کالاهای اساسی کشاورزی تا رسیدن به مرز خودکفایی شده است حال با این اصلاح و با واگذاری  سالیانه

 ود.از ابهام خواهد بای لهها اختیارات بخش بازرگانی، چگونگی دستیابی به این هدف نیز در

جدایی بازرگانی کشاورزی از تولید کشاورزی، موجب برگشت به سیاق سابق و تغییر اولویت تولید 

گذاری که قیمتگذاری و شود و بدون وجود ابزار قاعدهمی بر وارداتداخل به سیاست تنظیم بازار مبتنی

 جود ندارد. سامان دادن به تولید کشاورزی وودسترسی به بازار مهمترین آن است، امکان سر

ازار بخشی به تولید از ناحیه بتوسعه و پیشرفت کشاورزی و افزایش تولید، منوط و مشروط به اطمینان

 کننده ورسانی مناسب محصولات کشاورزی و کاهش و حذف شکاف ناعادلانه قیمت پرداختی مصرفو بازار

حصولات بخشی در تولید و بازار مانسجام کنندگان است، رویکرد بازارگرا در پیشرفت و توسعه کشاورزی وتولید

 کشاورزی در زنجیره به هم پیوسته فرآیندها توسط یک دستگاه امری الزامی است.

اجرای قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در راستای اقتصاد مقاومتی ضرورتی 

 مینتأت بازار با اولویت های اتخاذ شده درخصوص این قانون، شامل مدیریناپذیر است. سیاستاجتناب

از محل واردات و نیز گسترش و توسعه صادرات محصولات کشاورزی و صنایع  تأمیناز داخل به جای 

 .استتبدیلی 

 وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی نیز بهجمله قانون افزایش بهرهقوانین مختلف دیگری، از

ی در بخش کشاورزی برای تحقق اهداف های تجاری و تولیدصراحت بر انسجام و یکپارچگی سیاست

دارند. تکمیل زنجیره تولید نیازمند مدیریت یکپارچه بر تأمین مواد  تأکیدمهمی چون امنیت غذایی 

 اولیه تا تجارت خارجی محصولات نهایی است.

ته پیوسهمهای بهکار جدید و به شکل حلقهوهای کسبضروری است تولیدات کشاورزی در ساختار

زنجیره تولید چه به شکل عمودی و چه به شکل افقی و حتی تلفیق آن با هم طراحی و اجرا  و ایجاد

 شود تا کشاورزی از قاعده معیشتی به کشاورزی تجاری تبدیل شود.

های بر دیگر بخشرا باید چنانچه کل اقتصاد روستایی درنظر گرفته شود، رشد کشاورزی آثار خود 

ای از پیوندها محقق کند. این آثار از طریق پیوندهای تولید، هم در بالادست اقتصاد روستایی از طریق مجموعه

واسطه ایجاد تقاضا برای دست مزرعه بهها و خدمات کشاورزی و هم در پایینایجاد تقاضا برای نهاده بامزرعه 

وکارهای کسب(. 2001و همکاران،  1شوند )ایرزونقل تولیدات کشاورزی اعمال میفرآوری، انبار و حمل

                                                 
1. Irz 
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 کنندگانهای کشاورزی، ماهیگیری و جنگلداری و توزیعهای بخشکنندگان نهادهتأمینکشاورزی، شامل 

(. لازمه شکوفایی و رشد 2009 1،)هنسون و کرانفیلدشود محصولات غذایی و غیرغذایی صنایع کشاورزی می

 رزی است.وکارهای کشاومند کسبامجانبه و پایدار بخش کشاورزی، توسعه نظهمه

نگری در اقتصاد روستایی کشور، عملاً پیوندهای سازنده دلیل چندپارگی و بخشیدرحال حاضر به

های مختلف اقتصاد روستایی برقرار نشده و لذا نقش بخش کشاورزی نیز آنچنان که باید و بین بخش

ریزی و مدیریت مهشاید به رسمیت شناخته نشده است. لازمه برقراری این پیوندها و ارتباطات، برنا

صورت است که نقش واقعی بخش کشاورزی وکارهای کشاورزی است. در اینمند و هماهنگ کسبنظام

 های نظامشکوفا خواهد شد. چندپارگی در مدیریت زنجیره ارزش و تولید کشاورزی، مغایر با سیاست

زی در اخذ مجوز و های کاغذباسبب طولانی شدن رویهزیرا وکار است، درخصوص تسهیل فضای کسب

 های کشاورزی خواهد شد.تأمین نهاده

نکته اساسی و حائز اهمیت آن است که ماهیت صنایع کشاورزی و روستایی با صنایع غیرکشاورزی 

تواند متولی صنایع کشاورزی و روستایی باشد که با ادبیات توسعه روستایی و متفاوت است و دستگاهی می

 ها را داشته باشد.و شبکه لازم در سطح روستاها و دهستانکشاورزی آشنا بوده و زنجیره 

صولات خصوص محصورت مستقل قابلیت تولید دارند، اما تولیدات کشاورزی بهتولیدات صنعتی به

، سازینظر گرفتن زنجیره صنعتیهای روغنی، شیر و... بدون درقند، دانهلازم به فرآوری مانند چغندر

ل نهایی قابل تصور نیست. در دیگر تولیدات کشاورزی که قابلیت نگهداری قابلیت تولید و عرضه محصو

خوری است، صنایع تبدیلی و تکمیلی در کامل شدن زنجیره صورت تازهداشته یا بیشتر تولید آنها به

وری، کاهش ضایعات و افزایش درآمد تولیدکنندگان بخش افزوده و همچنین افزایش بهرهتولید و ارزش

 ثر است و پیوستگی تولید با صنایع تبدیلی و تکمیلی ضروری است.کشاورزی مؤ

بود نصنایع تبدیلی و غذایی وجود داشته شامل:  درخصوصیی که در قبل از قانون تمرکز هاچالش

گری بخش کشاورزی و صنایع مرتبط با آن، اولویت نداشتن صنایع تبدیلی و غذایی یکپارچگی در تولی

رویه در زمینه بی یهاو بلندمدت بخش صنعت در ادوار مختلف، صدور مجوز مدتی کوتاههادر برنامه

حمایت از صنایع  و توجهیبی وری(،آ)وجود مازاد ظرفیت فر محصولات صنایع تبدیلی در مورد برخی

وری(، اولویت نداشتن صنایع مرتبط با نگهداری محصولات آ)کمبود ظرفیت فر تبدیلی برخی محصولات

 ها بعد از)شایان ذکر است که تعداد و ظرفیت سردخانه و انبارهای فنی هاسردخانه کشاورزی از قبیل

ده به بازسازی و نوسازی صنایع فرسو توجهیبی، برابر قبل از آن رسیده است.( دوقانون تمرکز به بیش از 

ن مده ایاکنون نیز بخش عتولیدکننده محصولات راهبردی ازجمله روغن و شکر، وجود ضایعات بالا و هم

 همچنان وجود دارد. مشکلات

                                                 
1. Henson and Cranfield 
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خلأ نهادی در توسعه صنایع کشاورزی سبب عدم توسعه این صنایع به شکل فقرزدا در نواحی 

تولید داخلی، سبب  برمبتنیروستایی کشور شده است و یکپارچگی صنایع غذایی با مواد اولیه 

(، های تولیدصنعت با قطب محوری صنعت )تطبیقمکان گیری صنایع غذایی به مناطق تولید،جهت

افزوده، فرآوری در های تخصصی، کاهش ضایعات و افزایش ارزشمحور و فعالیتهای مکانتوسعه پروژه

ترین نقطه، انسجام توسعه روستایی و توسعه کشاورزی، ارتقای معیشت و افزایش درآمد پذیرآسیب

ها اعم از کشاورزی و غیرکشاورزی و ظرفیت ها وها، جنبهکشاورزان و روستاییان، توجه به تمام زمینه

 .شودمی توسعه یکپارچه محلی

بیشتر فعالان بخش صنعت خواستار حفظ وضع موجود و فراهم شدن شرایط اجرای تجمیع وظایف 

تفکیک موضوعات و  هستند و فعالان بخش کشاورزی، ضمن مخالفت با حذف قانون تمرکز وظایف، با

 ب وزارت بازرگانی و یا در مجموعه وزارت اقتصاد مخالفتی ندارند. های فرابخشی در قالسازمان

اغلب تجار و واردکنندگان به عنوان موافق  ی صورت گرفته،هادر جلسات برگزار شده و مصاحبه

وی در س )اعم از صنعتی و کشاورزی( ی تولیدکنندگانهاو تشکل هاتفکیک در یکسو و اغلب انجمن

( در ی صنفیهاتشکل ویژهبه)حقیقی و حقوقی و  در مجموع فعالان اقتصادی اند وآرایی کردهدیگر صف

حوزه تولید اعم از صنعت و کشاورزی با جدا شدن حوزه بازرگانی و برگشت به گذشته مخالف و فعالان 

 واردکنندگان با این عمل موافق هستند. ویژهبهبخش تجارت و 

 

 هاپيشنهاد

بخش وظایف به  هاشاید پس از واگذاری خصوصی واگذار شود.تمام امور تصدیگری باید به بخش 

ی تواند موارد پوششمی خواهد بود، برجای تشکیل مجدد وزارت بازرگانی که پرهزینه و زمانبه ،یغیردولت

درخصوص دیپلماسی تجاری به وزارت اقتصاد و دارایی  ،گانی کشوررو موضوعات فرابخشی مرتبط با باز

 انتقال داده شود.

سازمان توسعه تجارت  مثلاًهای شرایط موجود را بهبود داد. ییتوان نارسامی ،لازم ا اصلاحاتب

فروشی و بخش اصناف پوششی برای کل تجارت خارجی کشور است. سازمان حمایت، نظام خرده یسازمان

 . ها، خدمات لازم را ارائه دهدبخشبه همه  تواندنمی در یک ساختار بخشی

تر مانند وزارت بازرگانی تعریف اگر درون مجموعه تخصصی ،است اجرایی یازمانبرای گمرک که س

بر خواهد بود. همچنین برای وزارت اقتصاد هزینه ویژهبهبهتر است البته این تفکیک احتمالی  ،شود

 باید بانک توسعه صادرات را دربرگیرد. ،تشکیلات جدید بازرگانی در کشورهرگونه 

 ،ایجاد وزارت بازرگانی با لغو قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی ،به موارد فوق توجهبا 

لات . لکن تشکیاست گذشتهدر کارآمدی بازار محصولات کشاورزی نااساساً برگشت به عقب و استمرار 
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وص خصبازرگانی کشور یا تشکیلات ذیل وزارتخانه اقتصاد و دارایی، در مثلاً در قالب سازمان مستقل

موضوعات فرابخشی مانند سازمان توسعه و تجارت، سازمان حمایت از تولیدکنندگان و  تجمیع

 باشد. محل بررسی بیشتریتواند می کنندگان و...مصرف
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