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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 خلاصه گزارش مدیریتي بررسي لایحه اصلاح بخشي از ساختار دولت»

 «بر بخش كشاورزي ( لایحه و تبصره آن1ماده )پيامد بر با تأكيد 

 
 
 
 
 

 

 

ها و در نتيجه تصميم براي انتقال وظايف به دستگاه هاي داغ در توجيه عدم توفيق دستگاهشاهد وقوع بحث چنديهر از 

يابي در بدون در نظر گرفتن آراي كارشناسي و ريشه ،هاي واگذار شدهديگر يا تغيير ساختارها و انتظار توفيق در مسئوليت

ايم و همواره اين عكس بودهبراندگار در اين عرصه و مجدداً انتقال عدم توفيق دستگاه قبلي و چرايي وجود مشكلات م

 دربرداشته است. ي بسياري را براي كشورهاتجميع و تفكيك )قبض و بسط( ساختارهاي اداري، هزينه

 گزارش عبارتند از:این مهم  نكات

و  موريت را تعريف كنيمأم ابتدا بايدپس  .موريت استأبلكه امر تبعي و ابزاري براي انجام م ،ساختار يك هدف نيست .1

يرا ز ؛ها مشخص شده باشندطراحي شود. بحث ادغام يا انتزاع وقتي معنادار است كه استراتژيبراي آن آنگاه ساختار لازم 

 غيير استراتژي باشد.تساختار سازماني تابع استراتژي است و تغيير ساختار بايد متناسب با 

توليد در بازرگاني بخش اي ادغام د وزارت بازرگاني و با نگرش ساختار زنجيرهاي وجوبا نگرش ساختار وظيفه

شناسي لايحه پرداخته شود، در موضع مديريتي، اين نوع شود. اگر با نگرش و رويكرد مديريتي به آسيبهدفگذاري مي

 ايد انجام آن است. هايي بيش از فوثباتي ناشي از آن داراي هزينهكند و بيتغييرات، نابساماني ايجاد مي

ات لذا بايد با اين شاخص اتفاق ،منافع ملي، چه ساختاري لازم است براي منافع ملي است. دستيابي بهبهترين شاخص،  .2

، بهتر است با ارزيابي نظرخواهي از اشخاص جايچند سال گذشته را كه محل تضارب آراست مورد ارزيابي قرار داد و به

ي اقتصاد سياسي تجاري، نوع تجارت با هاكلان يا هر شاخص مهم ديگر و ازجمله شاخصخرد و هاي شاخصرسيدن به 

 گيري كرد.درخصوص ساختارها تصميم ،كشورها و استراتژي آينده كشور

مين از أي كشور، ايجاد زنجيره و تكيه بر توليد و تهااستفاده از ظرفيتبا يعني  ،اقتصاد مقاومتيهاي براساس شاخص .3

سبب گسست در فرآيند زنجيره بازار  ،افزوده در كشور هدف باشد. تفكيكارزش اشتغال و رشد ،خل كشور بايد توليددا

 زيرا توليد در جايي و تجارت و تنظيم بازار در جاي ديگر خواهد بود. ،شودمي

 20 )مثلاً يك نگاه بلندمدتكننده و پرهزينه، در ثباتي بيهاجاي قبض و بسطاصلاح نظام اداري ضروري است و به .4

 د.كنو نااميدي نسبت به آينده ايجاد مي نگرانيبازي با ساختارها فقط  .ساله( بايد تكليف نظام اداري معين شود

سه ) ي توليدي سه ، چهار سالي بيشتر نگذشتههااز اجراي تجميع بازرگاني در بخش ،با توجه به شرايط تحريم در عمل .5

دهد اما مطالعه نشان مي ،قانون تمركز وظايف بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي گذشته است( سال از شروع اجراي

گره زدن مانند:  شده است ييهاي كلان و خرد تجميع وظايف در بخش كشاورزي شاهد تغيير رويكردهااز منظر شاخص

ه وارداتي، محدوديت در مدت اعتبار و تمديد واردات به صادرات، گره زدن افزايش توليد داخلي به واردات يك كالاي عمد

ري از گيبهرهدنبال ما بهي ترجيحي براي حمايت از خريد توليد داخلي در مقابل واردات. هاثبت سفارش و نيز اعمال تعرفه

ظر مد ن: مانندويژه واردات و صادرات هستيم كه نتايج قابل قبولي بوده هدر زمينه تجارت و بسياست بازار در ازاي بازار، 

 كننده در تنظيم بازار، بهبود تراز تجاري بخش كشاورزي و كاهش كاملاًقرار گرفتن حمايت توأم از توليدكننده و مصرف

برخي محصولات اساسي خوراكي بعد از قانون  .عنوان شاخص نوسانات قيمت(هانه )بيمحسوس انحراف معيار قيمت ماه

 اند.آن، از آن جمله هاي قبل ازتمركز در مقايسه با سال
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سؤالي ند اين كثروت ملي كمك مي يك به توسعه شاخص ملي و افزايشيا واردكننده؟ كدامتنظيم بازار توسط توليدكننده باشد بهتر است  .6

 ي برابر در جامعه نمود بيشتري دارد.هاي اجتماعي و ايجاد فرصتهاي مربوط به كاهش نابرابريهادر كنار شاخصاست كه 

اي از بايد از طريق مجموعه ،هاي اقتصاد روستاييبر ديگر بخشرا چنانچه كل اقتصاد روستايي درنظر گرفته شود، رشد كشاورزي آثار خود  .7

ايد بوكارهاي كشاورزي است كه مند و هماهنگ كسبريزي و مديريت نظامپيوندها محقق كند. لازمه برقراري اين پيوندها و ارتباطات، برنامه

پيوسته و ايجاد زنجيره توليد چه به شكل عمودي و چه افقي و همهاي بهكار جديد و به شكل حلقهوهاي كسبليدات كشاورزي در ساختارتو

و  لغو قانون تمركز وظايفمعيشتي به كشاورزي تجاري تبديل شود. كشاورزي حتي تلفيق آن با هم طراحي و اجرا شود تا كشاورزي از قاعده 

ا رحذف اين موضوع از لايحه  است كهخش كشاورزي اساساً برگشت به عقب و استمرار ناكارآمدي بازار محصولات كشاورزي گذشته اختيارات ب

 .بخشدضرورت مي

ر ريزي جهت تحقق اين امعنوان يكي از وظايف اصلي در قانون وزارت جهاد كشاورزي گنجانده شده است. قطعاً برنامهتأمين امنيت غذايي به .8

مهم فقط با نگرش جديد از كشاورزي مدرن كه توسط فائو تعريف شده و شامل توليد، فرآوري، نگهداري و توزيع محصولات كشاورزي يعني از 

 . استگردد، امكانپذير مي هسفر مزرعه تا

كه مربوط به بانك كشاورزي  (2)قانون تمركز وظايف اختيارات بجز ماده  اصلاح بخشي از ساختار دولت،لايحه  (1)ماده  «1»مطابق تبصره  .9

ا نيز بلكه وظايف مديريت صنايع فرآوري ر ،. نكته قابل توجه اين است كه اين قانون نه تنها وظايف حوزه بازرگانيشودساير بندها حذف مياست 

د. شووظايف مرتبط با صنايع تبديلي نيز به وزارت بازرگاني جديد منتقل مي عهده وزارت جهاد كشاورزي گذاشته كه با تصويب اين لايحه، عملاًبه

 آن هم از نوع فرآوري ،صنعتكشاورزي و بخش ست كه ساختار وزارت بازرگاني نه در گذشته و نه در وضعيت جديد تناسبي با ا اين درحالي

 نداشته و نخواهد داشت. 

 هاي زيرمجموعهسال در دوره دولت دهم هميشه يكي از شركتدو جز حدود با تصويب اين لايحه، شركت پشتيباني امور دام كشور كه به .10

ارد به عهده دي دامي، دام و پروتئين كشور را بههابازار نهادهمين أجهاد كشاورزي بوده و وظيفه پشتيباني از توليدات دامي كشور و همچنين ت

وليدات تواند پشتيباني تروشن نيست كه چگونه يك شركت خارج از مجموعه صنايع دام و طيور مي روازاينشود. وزارت بازرگاني جديد منتقل مي

 .برعهده گيرددام و طيور كشور را 

ي صنفي( در حوزه توليد اعم از صنعت و كشاورزي با جدا شدن حوزه بازرگاني و برگشت هاويژه تشكلهب)حقيقي و حقوقي و  فعالان اقتصادي .11

 ويژه واردكنندگان با اين عمل موافق هستند.هبه گذشته مخالف و فعالان بخش تجارت و ب

هاي اجرايي ش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاهبر كاه( قانون برنامه ششم توسعه مبني28ماده )« الف»لايحه مزبور مغاير بند « 1»بند  .12

لذا از اين حيث نيازمند دوسوم رأي  ،باشدآنها مي ها، مؤسسات و واگذاريهاي سازماني، انحلال و اقدام سازمانو كاهش سطح مديريت، پست

 قانونگذار است.

 

 هاپيشنهاد

سازمان ) گاني كشوررموارد پوششي و موضوعات فرابخشي مرتبط با بازو وظايف  توانمي غيردولتيامور تصديگري به بخش  پس از واگذاري .1

عه )سازمان توس و همچنين موارد مرتبط با ديپلماسي تجاري فروشي و بخش اصناف(ان، نظام خردهگكنندحمايت از توليدكنندگان و مصرف

راي كل ي پوششي بهاسازمان. زيرا وجود دهداقتصاد و دارايي قرار تجارت( را در تشكيلات مستقل بازرگاني كشور يا تشكيلات ذيل وزارتخانه 

عه بايد دربرگيرنده گمرک و بانك توس ؛اين اصلاح ساختار ضمناً .مانعي بر نقش فرابخشي آنهاست ،در يك ساختار بخشي تجارت خارجي كشور

 صادرات نيز باشد.

 د.شوپيشنهاد مي دولت،اصلاح بخشي از ساختار لايحه  «1»بند  «1» حذف تبصره .2

بر نيازهاي بتنيمبايد بلكه  ،نكته مهم آخر اينكه اگر قرار است در تشكيلات دولت بازنگري صورت گيرد، اين بازنگري نه به صورت مقطعي و موردي .3

د در موضوعي كه ريشه آن را باي ؛كندهاي مختلف تفكيك و ادغام بروز پيدا ميچند گاهي اين تغييرات در شكلاز زيرا هر  ،اساسي مردم و كشور باشد

هاي . بنابراين تغيير اين نگرش و چينش تشكيلات اداري حول نيازكردهاي اجرايي حول محور نيازهاي واقعي مردم جستجو عدم هماهنگي دستگاه

 گردد.جاي چينش بخشي كه حاصل آن تأمين منافع صرفاً بخشي و دستگاهي است، پيشنهاد مياصلي و واقعي مردم به


