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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران»

 ها، نهادها و اشخاص صاحبنظر نظرات بانك.3

 )فصول اول تا چهارم( 

 )ويرايش اول(

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

مربوط به ) بانكي بدون ربا عملياتطرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران كه نسخه اصلاح شده طرح 

در مجلس شوراي اسلامي  1395مورخ مهرماه  187است، به شماره ( دوره نهم مجلس شوراي اسلامي

طرح  اينبه چاپ رسيده است. گزارش حاضر سومين گزارش از سلسله اظهارنظرهاي كارشناسي پيرامون 

طرح و در گزارش دوم نيز به مقايسه مواد طرح با قوانين و  ايناست. در گزارش اول به بررسي كليات 

طرح، مركز  اينشايان ذكر است كه در گزارش مربوط به كليات  1د.مقررات موجود پرداخته ش

 :كردطرح موافقت  ايندلايل ذيل با كليات ي مجلس بنا بههاپژوهش

 ،تعلل بيش از حد در ارائه لوايح اصلاحي دولت و ضرورت اصلاح قانون .1

 ،(فصل طرح 13فصل از  10در) نويس لايحه بانكداريتطابق حداكثري متن نهايي طرح با پيش .2

نسخه ) اصلاح طرح و رفع اشكالات اساسي نسبت به نسخه اوليه طرح عمليات بانكي بدون ربا .3

 ،(اوليه در مجلس نهم

توجه به ابعاد فقهي و شرعي عمليات بانكي در كنار ساير اصول و ضوابط بانكداري متعارف   .4

 ،همچون حاكميت شركتي، نظارت و شفافيت بانكي

نويس نهايي لايحه بانكداري با توجه به م و مورد انتظار در پيشعدم اعمال اصلاحات لاز .5

 هاي كنوني كه منجر به تغييرات حداقلي نسبت به قانون موجود شده است.چالش

بر عمليات بانكي بدون ربا ماده قانوني است، علاوه 219فصل و  13در طرح حاضر كه مشتمل بر  

بانك، تملك سهام  تأسيسر ابعاد بانكداري همچون هاي تجهيز و تخصيص منابع، به سايشامل روش

وفصل و انحلال بانك و... نيز توجه شده بانك، ساختار اداره بانك، نظارت بانكي، حاكميت شركتي، حل

مورد توجه قرار گرفته است ( ويرايش جديد طرح عمليات بانكي بدون ربا) است. آنچه در طرح حاضر

 است.رويكرد دوم به قانون بانكداري 

                                                 
 هاي مربوطه ر.ك:براي دسترسي به گزارش .1

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1007940 

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1000712  

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1007940
http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1000712
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ي مجلس با هدف هاپژوهشهمزمان با اعلام وصول طرح بانكداري در مجلس شوراي اسلامي، مركز 

اي به اشخاص حقيقي و حقوقي ، طي نامهنظربو اشخاص حقيقي صاح مؤسساتمشورت با نهادها، 

 .كردطرح  ايندرخواست اظهارنظر پيرامون مواد ( 1پيوست شماره ) مختلف

اعتباري،  مؤسسات، هابانكهاي گزارش حاضر با هدف انعكاس نظرات و ديدگاه

پيرامون طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران  بنظرهاي ذيربط و اشخاص حقيقي صاحسازمان

ي مجلس نبوده هاپژوهشنظرات به معناي ديدگاه مركز  اينتهيه و تدوين شده است كه البته 

بندي همه نظرات و با توجه به ابعاد اي پس از جمعجداگانه مركز در گزارش اينو نظرات 

 كارشناسي موضوعات، منتشر خواهد شد.

گزارش نظرات ارائه شده پيرامون فصول اول تا چهارم طرح بانكداري منعكس شده  ايندر 

 ي ديگر، ساير فصول مورد بررسي و اظهارنظر قرار گرفته است.هاگزارشاست و در 

 

 ت طرحپيرامون كليا اظهارنظر. 1

 هاي مثبت درباره كليات طرح ژگيوي  .1

 طرح اشاره شده است كه مهمترين آنها عبارتند از: اينهاي مثبت شده به ويژگي دريافتدر برخي نظرات 

 ارزشمند است. يقانون و اصلاح آن اقدام ياصل موضوع بازنگر 

 توجه شده است. يت شركتيبه مباحث مرتبط با حاكم 

  نظارت توجه شده است.به موضوع 

 مورد توجه قرار گرفته است. يمال يگرگزارش 

 خصوص اشاره شده است. اينالمللي در و سازوكارهاي بين يبه موضوع ورشكستگ 

 ك ورود شده است.يالكترون يبه مباحث مرتبط با بانكدار 

 رسد.يم نظربهها مناسب تعداد و كثرت ماده 

 درنظر گرفته شود. يبانك يهاتلاش شده است تمام جنبه 

 و وزارت اقتصاد استفاده شده است. يحه بانك مركزياز لا 

 اصلاح شده است.يفقه يگذشته وارد بر شورا هايراديبرخي ا ، 

 

 و اشكالات وارد بر كليات طرح هاايراد .2

كلي ناظر بر طرح مجلس  هايصورت كم و بيش به ايرادشده پيرامون طرح به دريافتبيشتر نظرات 

يا توجه به هدف و دايره شمول  اطلاعيبيناشي از  هاايراد اينيي از هابخشاند كه البته اشاره نموده
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طرح  اينمسئله اشاره شده است كه  اينمثال در بسياري از اظهارنظرها به براي  طرح بوده است. اين

رخ ذخيره قانوني وظايف كلان بانك مركزي، تعريف پول، تعيين ن) به احكام مربوط به بانك مركزي

نپرداخته است ( است 1351م قانون پولي و بانكي مصوب سال واول و د هايو... كه مربوط به قسمت

طور كه از عنوان آن نيز پيداست مربوط به حوزه بانكداري است و طرح همان اين كه اساساً درحالي

لايحه ديگري بايد مورد نه بانك مركزي به همين دليل احكام مربوط به بانك مركزي در طرح يا 

 ده است.كرتفكيك را رعايت  ايننويس لوايح دوگانه دولت نيز توجه قرار گيرد كه پيش

طرح وارد است  اينمهمترين نقدهايي كه از ديدگاه اظهارنظركنندگان به كليات 

 ست از:ا عبارت

نظارت موكول شده است و حجم بالاي  هيئتطرح به  اينزيادي در  نسبتاًموارد و احكام  .1

 شودتدوين و ابلاغ  هيئت اينها و مقرراتي كه مقرر شده است توسط ها و بخشنامهدستورالعمل

مسئله توسط برخي از اظهارنظركنندگان به نحو ديگري مطرح شده است و  اينبسيار زياد است. 

كه با شأن قانوني است درحالي طرح داراي ايناست كه بخش زيادي از احكام مندرج در  اينآن 

خود گرفته است؛ نظارت و يا تصميم بانك مركزي، شأن مقرراتي به هيئتاحاله آن به تصويب 

 1بندي انواع بانك از نظر حدود و كاركردها و... .بانك، دسته تأسيسهمانند برخي شرايط 

 ياژهينشده است كه توجه و يمتشكل پولغيربازار  ميبه تنظمناسبي  در طرح مزبور اشاره .2

 يبازار بر اقتصاد كشور، كنترل، نظارت و سامانده اين ريكه به جهت تأث طلبديمقررات م نيرا در تقن

 دارد.  وكاركسبدر بهبود بازار پول و  ميمستق ريبازار تأث اين

 داريطرح بانكقابل استفاده در ها و عقود بانكي عدم ارائه تعاريف دقيق از انواع سپرده .3

  2يكي ديگر از انتقادات بوده است.

از  يبرخ ،يشنهاديدر طرح پ كهاينبا توجه با بوده است كه  اينمسئله ديگر مورد انتقاد  .4

هاي دولتي و و شركت هابانكو يا  دينمايم رييجذب منابع تغ فيتعر رينظ يامور بانك يهاشاخص

 يبرا گذاردوراناند، گذاري منع شدههاي سرمايهتسهيلات از سپرده دريافتاز  هابانكوابسته به 

كشور و نظام  ينظام بانك كهاين يبرا رسدينظر مدر نظر گرفته نشده است. به يشنهاديپ راتييتغ

 يبرااي هشد فيتعر دينآفر بايد ودو مولد كشور با شوک مواجه نش يديتولي هابخش يمال تأمين

 شود. يمعرف راتييتغ يمتناسب و منطق جاديا

خلأهاي طرح بوده و احكام عنوان به در برخي از اظهارنظرها، به مسائلي اشاره شده است كه .5

                                                 
دليل اي شود و بهنامهگفتني است كه اين ديدگاه مخالفاني نيز دارد كه معتقدند قانون نبايد وارد مسائل جزئي و آيين 1.

 مسائل بايد توسط بانك مركزي مقرراتگذاري شود. ه بانكداري، اينصتطورات و تحولات زياد در عر

ها اشاره شده البته در گزارش اظهارنظر مربوط به نسخه قبلي طرح )مربوط به مجلس نهم( اين نقد توسط برخي بانك .2

 بود كه چرا طرح بانكداري به ارائه تعاريف عقود پرداخته است و حال آنكه همه عقود در قانون مدني تعريف شده است.
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بانكي، چگونگي مواجهه با قدرت خلق به بازار بين توانميمناسب براي آنها پيش بيني نشده است، كه 

، چگونگي جلوگيري از صوري هابانكفعاليت انواع  ثغوري دولتي، حدود و هابانك، نحوه اداره هابانكپول 

  1.دكرشدن عقود، ارتباط بانك با ساير نهادهاي مالي همانند نهادهاي بازار سرمايه و بيمه اشاره 

ار گسترده مطرح شده است. يارات بسينظارت با اخت هيئت تأسيسشنهاد يطرح پ ايندر  .6

طرح تداخل  اينرسد كه در ينظر مز حفظ شده است. بهيپول و اعتبار ن يكه وجود شورا يدرحال

 2پول و اعتبار وجود دارد. ينظارت و شورا هيئتان يف ميوظا

 

 

 

  

                                                 
 نويس نهايي لايحه بانكداري نيز وجود دارد.شايان ذكر است كه خلأهاي اشاره شده در پيش .1

نظارت  هيئتدر اين خصوص شايان ذكر است كه بين وظايف اشاره شده در قانون پولي و بانكي براي شوراي پول و اعتبار و  .2

اين مسئله است كه شوراي پول و اعتبار در طول ساليان  در متن طرح بانكداري تعارضي وجود ندارد و منشأ اختلاف ناشي از
 تصريح نشده است و لذا از نظر متن قانوني تداخل وظايف وجود ندارد.آنها  هايي شده است كه در قانون بهگذشته وارد حوزه
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 (اهداف، تعاريف و گستره شمولپيرامون فصل اول ) اظهارنظر .2

 

 ( 1) ماده

 قانون عبارت است از:  ايناهداف 

 ثبات و سلامت نظام پولي و بانكي تأمين -

 يحق و عدل و منطبق با احكام فقه اسلام يبرمبنا استقرار نظام بانكداري -

 اقتصاد كشور يدر جهت حمايت از بخش واقع يمال تأميننظام  يكارآمدساز -

 و ساير ذينفعانگذاران صيانت از حقوق سپرده -

 

 (1)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 گذاران و ساير ذينفعانسپرده حقوق از صيانت مورد نقد:

ذينفعان  ءمثال آيا سازمان محيط زيست و يا سازمان امور مالياتي جزعنوان به نظر بايد حذف شود. اينباشد. از واژه ذينفعان بسيار موسع بوده و قابل تفسير مي

 هستند.

 مالي در جهت حمايت از بخش واقعي اقتصاد كشور تأمينكارآمدسازي نظام  مورد نقد:

 

 كاركرد توانمين اينبنابر باشد،مي كشور اقتصاد مالي تأمين ديگر، هايچارچوب ساير در چه و شريعت اصول چارچوب در چه بانكي منظا اصلي كاركرد و ماهيت

 در و شود استوار عدل و حقبرمبناي  بانكي نظام يك اگر ،روايناز. داد قرار قوانين تصويب هدفعنوان به را آن كارآمدسازي و انتخاب هدف يكعنوان به را نهاد يك

 .شد خواهد تأمين اخصطور به اقتصاد واقعي بخش و اعمطور به اقتصاد مالي تأمين هدف باشد، سلامت و باثبات چارچوب اين
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 (1)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 براي بانكداري قانون كه است طرح قابل ابهام اين لذا. است نيز بيمه بازار و سرمايه بازار شامل( بانكي نظام) پول بازار برعلاوه و داشته عسمو مفهوم مالي تأمين نظام

 .شود محدود بانكي نظام به طرح سوم هدف بايد اينبنابر. ندارد وجود احكامي چنين دهدمي نشان طرح مواد بررسي. دارد احكامي نيز بيمه بازار و سرمايه بازار

 بانكداري نظام استقرار آن در كه است دوم بند در شده تعيين هدف با تضاد در اقتصاد، كل از بخش يكعنوان به واقعي بخش از بانكداري قانون حمايت كردن محدود

 .است داده قرار كار سرلوحه را عدل و حقبرمبناي 

مركز تحقيقات 

اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

اين ماده « 3»كه بايد در بند  كشور است ايهاي توسعهدر كشورهاي درحال توسعه، حمايت از برنامهويژه به هاي بانكيهاي اساسي نظامموريتأيكي از اهداف و م

 لحاظ شود.

 اتاق بازرگاني
حق برمبناي  كه استفاده از برخي مفاهيم كلي مانند استقرار نظام بانكدارياينطرح در برخي موارد همپوشاني دارد ضمن  اينموارد چهارگانه ارائه شده براي اهداف 

 و عدل، روشن نيست.

 اتاق اصناف

اما  ،اهداف مهم قانون برشمرده استعنوان به را« حق و عدل و منطبق يا احكام فقه اسلاميبرمبناي  استقرار نظام بانكي»لايحه  اين( 1با وجود آنكه در ماده )

هاي مشخص نيست سهم اصناف و بنگاه ويژهبه متأسفانه مانند قانون فعلي به تعريف حقوق اقشار مختلف جامعه از منابع نظام بانكي و خلق پول و اعتبار نپرداخته و

به منابع « به دسترسي عادلانه عموم مردم»( لايحه 9استيفاي حق بايد صورت بگيرد. هرچند در ماده ) اينكوچك و متوسط از نظام بانكي چقدر است و چگونه 

حقوق زمينه براي  ايننظارت ارجاع داده و بدين ترتيب با مشخص نبودن اما دستورات مرتبط با آن را به مصوبات هيئت  ،هاي آن اشاره شدهبانكي و تعيين شاخص

 ايجاد يك نظام بانكي عادلانه مجدداً فراهم نشده است.

 بانك انصار

 يو اهداف بانك مركز فياز وظا رايبهتر است حذف گردد، ز رسدينظر مبه «يو بانك يسلامت نظام پول تأمين ثبات و» ( درخصوص اهداف، عبارت1در ماده )

 به اهداف اضافه گردد:  ريز يهاباشد و عبارتنمي

 ( ي)توسعه روح تعاون و همكار استقرار نظام تعاون -

 الحسنه( )توسعه نظام قرض الحسنهاستقرار نظام قرض -
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 (1)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك اقتصاد نوين

 اينگردد. بنابراهداف قانون به اختصار ذكر شده و به مهمترين اهداف موردنظر اشاره مي بند اشاره گرديده است. عموماً 4( طرح، اهداف قانون در قالب 1در ماده )

بند صيانت از  اين« 4»گردد. همچنين در بند ( لايحه قانون بانكداري كه به اختصار مهمترين اهداف قانون را اشاره نموده، پيشنهاد مي1ماده با ماده ) اينجايگزين 

است كه هدف اصلي در تنظيم قانون بانكداري، صيانت از حقوق درحالي  اينقانون عنوان شده است.  اينيكي از اهداف عنوان به اير ذينفعانگذاران و سحقوق سپرده

از طريق سازوكارهاي  سهامداران عموماًازجمله  هدف مد نظر قرار گرفته است. صيانت از منافع ساير ذينفعان اينگذاران بوده و در كليه بندهاي قانون نيز سپرده

 باشند.قانوني ديگري دنبال شده و در قانون بانكداري كشور مطرح نمي

 بانك كارآفرين
بايست به تعاريف توجه شود. تعاريف صورتي كه بيانگر موضوع باشد بيان شده است و مي( تعاريف بانك و مؤسسات اعتباري و عمليات بانكي به1در فصل اول ماده )

 موارد است. اينازجمله  «15»و تعريف اعتبار در بند « 13»و تعريف سپرده بند « 8»سات اعتباري در بند بانك و مؤس

 امين آزاد حسينامير

كه نايبر كار، علاوه ايندر متن قوانين بانكداري ساير كشورهاي جهان، امري حتمي و الزامي بوده و قانونگذار با ( Mission Statement)« رسالت سازماني»درج 

رسالت  اينكند لذا بعدها در صورت ابهام در هر يك از مواد قانوني، كند، سمت و سوي ساير مواد قانون را هم مشخص ميهدف غايي از تصويب قانون را تعيين مي

بايد با يكديگر تزاحم داشته باشند. ماده آن نيز ن يسازماني است كه مبناي تفسيرهاي قانوني خواهد شد. رسالت سازماني را بايد مختصر و موجز تعريف كرد و اجزا

نكته  اينتزاحم؛ ذكر  درخصوص آن با يكديگر تزاحم دارند. يطرح فاقد هر دو مشخصه يك رسالت سازماني خوب است زيرا هم مطول است و هم اجزا اين( 1)

كند. در شي از ذينفعان( در بسياري از موارد با يكديگر تلاقي پيدا ميعنوان بخگذاران با صيانت از حقوق سهامداران )بهكند كه صيانت از حقوق سپردهكفايت مي

توان آن را درک و فهم كرد مي« گذارانحفاظت از منافع سپرده»درستي بسياري از حقوق سهامداران ممنوع يا محدود شده كه تنها در پارادايم همين طرح هم به

ي از مشكلات را باز نخواهد كرد بلكه در صورت تصويب؛ اقانون رقم خواهد زد كه نه تنها گره ايناصيتي را براي ؛ عملاً رسالت فاقد خ«همه»لذا ذكر حفاظت از منافع

 به اغتشاشات نظري و قانوني هم دامن خواهد زد. 

 شود. اشاره مي« گذارحفاظت از منافع سپرده»و « حفظ ثبات و سلامت نظام بانكي»ذكر است كه در ساير قوانين بانكداري؛ عمدتاً به  شايان

 انياكبر كشاورز

 مورد كاملاً محدود به شبكه ها و مؤسسات اعتباري در رشد و توسعه اقتصادي، نبايد منحصر به چهاراهداف قانون نظام بانكي كشور با توجه به نقش بنيادي بانك

 شود موارد ذيل به اهداف آن اضافه شود.بانكي باشد. پيشنهاد مي

موضوع در بانكداري بدون ربا كه تمام معاملات  اينكشورها اجماع دارند و  نقش نظام بانكي در رشد و توسعه درخصوص اقتصادي: اقتصاددانان و توسعهرشد  .1
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 (1)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ضروري است )در قانون قبلي نيز مطرح  ربااضافه نمودن آن به يكي از اهداف بانكداري بدون  اينقعي بنا شده است، بيشتر مطرح است. بنابراقتصاد وا آن بر پايه

 است(.

هاي ي( و مسئوليتااخير در نظام بانكداري متعارف )ربوي( پررنگ شده و اغلب انديشمندان اقتصادي، رعايت اخلاق )اخلاق حرفه بانكداري اخلاقي: در دهه .2

موضوع محل اعراب بيشتري دارد  ايناساس در بانكداري بدون ربا )اسلامي( نيز  اينكنند. بر مداري قلمداد مياجتماعي در بانكداري را يكي از اصول بنيادي مشتري

 : استقرار نظام پولي و اعتباري(1) ماده «1» داخته است )بند( قانون عمليات بانكي بدون ربا نيز به آن پر1ماده )« 1»و بايد يكي از اهداف آن مطرح شود. بند 

يكي از اهداف بانكداري اضافه عنوان به قانون نيز اينتنظيم گردش صحيح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد اقتصاد كشور( . در  منظوربهحق و عدل برمبناي 

 شود.

 كنترل پايه پولي، نرخ تورم و ارزش پول ملي .3

 گذاري از طريق تأمين مالي داخلي و خارجيافزايش سرمايهكمك به  .4

 كاهش هزينه مبادله و كمك به افزايش معاملات .5

 هاي پولي و اعتباريتحقق اهداف نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران از طريق اجراي صحيح سياست .6

 .بهبود سرمايه اجتماعي از طريق افزايش اعتماد و اطمينان مردم به نظام بانكي و.. .7

 فتح اله تاري

 شود نه ثبات نظام پولي و بانكيها استفاده ميت، كلمه ثبات مبهم است. معمولا ثبات براي قيم(1)ماده « 1»در بند 

حامي  ها فاقدصورت برخي بخشاين غير هاي اقتصادي بايد حمايت كند. درمبهم است. نظام پولي از همه بخش« بخش واقعي اقتصاد كشور»قسمت « 3»در بند 

 خواهند بود.
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 ( 2) ماده

 است: كار رفتهبه ريز يدر معان ]طرح[ قانون ايناصطلاحات مورد استفاده در 

 بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي: .1

 يبانك مركز يفقه يشورا :يفقه يشورا .2

 ياعتبار مؤسساتهيئت نظارت بر  هيئت نظارت: .3

 ذخاير تجهيز شدهبر مبتني تسهيلاتاعطاي اعتبارات و  عمليات بانكي: .4

به  ياعتبار مؤسساتو  هابانكو ... كه  ياعتبار اسناد شيصدور ضمانتنامه، گشا ري، نظتجهيز ذخاير و اعطاي تسهيلات و اعتباراتاز  غير ياتيعمل :يخدمات بانك .5

 .كننديم دريافتخود انجام داده و در قبال آن كارمزد  مشترياندرخواست 

 نزد بانك مركزي كه قوه ابرا دارد. هابانكهاي اسكناس و مسكوک منتشره و سپرده ذخاير: .6

  .نمايدشده و به انجام عمليات بانكي و ارائه خدمات بانكي مبادرت مي تأسيسقانون و يا با مجوز بانك مركزي موجب به حقوقي است كه: شخصمؤسسه اعتباري .7

ي تجاري، هابانكازجمله  د مشتمل بر انواع مختلفيتوانميو  كنديون و يا با مجوز بانك مركزي از عنوان بانك استفاده مقانموجب به مؤسسه اعتباري است كه بانك: .8

كه ايناعم از  ياعتبار مؤسساتهمه  ،شودقانون هر جا از واژه بانك استفاده مي اينباشد. در  اي، مجازي، خرد و جامعالحسنه، منطقهگذاري، قرضاي، سرمايهتخصصي، توسعه

 .باشدشده  حيمگر آنكه خلاف آن تصر ؛شوداز عنوان بانك استفاده كنند يا نكنند را شامل مي

 اتياجازه انجام عمل ،شودمي نييموجب قانون تعكه به ينيدر محدوده مع صرفاًاست كه بدون استفاده از عنوان بانك  يمؤسسه اعتبار :يربانكيغ يمؤسسه اعتبار .9

 هستند.  يربانكيغ ياز مؤسسه اعتبار ييهااعتبار، نمونه يالحسنه و تعاونرا دارد. صندوق قرض يبانك

از  الحسنه. بانك قرضكنديالحسنه استفاده مقانون و يا با مجوز بانك مركزي از عنوان بانك قرضموجب به است كه يرانتفاعيمؤسسه اعتباري غ الحسنه:بانك قرض .10

 آنبر مبتني نمايد وذخاير ميتجهيز ين، ريخ يهاكمك و هشد وجوه اداره ،(الحسنهمانند صكوک وقف و قرض) انتشار اوراق بهادار بدون بازده ،ن سودانواع سپرده بدوطريق 
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 نمايد.مي اعطا انيالحسنه به متقاضتسهيلات قرض

 نيريخ يهاكمك الحسنه وسپرده قرض قيشده و از طر تأسيس يبانك مركز ياست كه طبق ضوابط اعلام يرانتفاعيغ يمؤسسه اعتبار الحسنه:صندوق قرض .11

 نمايد.مي انيالحسنه به متقاضنموده و منابع مذكور را صرف اعطاي تسهيلات قرض منابع زيمبادرت به تجه

 يهايشود. تعاونمي تأسيساعضا  ياعتبار يازهايرفع ن يبرا يدر قالب شركت تعاون ياست كه طبق قانون و ضوابط اعلامي بانك مركز يمؤسسه اعتبار اعتبار: يتعاون .12

 . ستنديخود ن ياعضاغيربه  يو ارائه خدمات بانك لاتيتسه ياعطا ،يريپذاعتبار مجاز به سپرده

 ايفا شود.از آن  يبا كسر مبلغ ايبدون آن و  ايد به همراه سود توانمياست كه  بازپرداختتعهد بانك به  سپرده: .13

 شود. قانون به آنان اعطا مي اينمورد نياز متقاضيان كه در چارچوب  منابع تسهيلات: .14

 عبارت است از تعهد به پرداخت تسهيلات به اشخاص يا پذيرش تعهد در قالب اعتبارات اسنادي، ضمانتنامه، ظهرنويسي يا موارد مشابه اعتبار: .15

ي وارده به هازيانباشد كه قابليت جبران ها، سود انباشته و ذخاير ميشده، اندوختهسرمايه پرداخت نظير بانكاي مجموع آن دسته از اقلام ترازنامه سرمايه نظارتي: .16

 را دارد. بانك

 سازد.كليه امكاناتي كه اشخاص را قادر به پرداخت يا انتقال وجوه مي ابزارهاي پرداخت: .17

 

 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 يبانك مركز

 ذخاير تجهيز شدهبر مبتني اعطاي اعتبارات و تسهيلات: بانكي عمليات مورد نقد:

 

، عمليات بانكي درواقع گيرد.را دربر نمي هابانكبند بسيار محدود بوده و كليه منابع تجهيز شده  اين، ذخاير تجهيز شده در «6»بند با توجه به تعريف ذخاير در 

 جذب سپرده است.بر مبتني تسهيلات و اعتبار اعطاي
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 موارد نقد: 

 .نمايدشده و به انجام عمليات بانكي و ارائه خدمات بانكي مبادرت مي تأسيس قانون و يا با مجوز بانك مركزيموجب به حقوقي است كهمؤسسه اعتباري: شخص

ي تجاري، هابانكازجمله  د مشتمل بر انواع مختلفيتوانميو  كنديمركزي از عنوان بانك استفاده مقانون و يا با مجوز بانك موجب به بانك: مؤسسه اعتباري است كه

 ياعتبار مؤسساتهمه  ،شودقانون هر جا از واژه بانك استفاده مي اينباشد. در  اي، مجازي، خرد و جامعالحسنه، منطقهگذاري، قرضاي، سرمايهتخصصي، توسعه

 .باشدشده  حيمگر آنكه خلاف آن تصر ؛شودبانك استفاده كنند يا نكنند را شامل مي كه از عنوانايناعم از 

 

 در ويژهبه امر اين. نيست برخوردار لازم انسجام از و بوده مبهم غيربانكي اعتباري مؤسسه بانك، اعتباري، مؤسسه شامل پول بازار نهادهاي براي شده ارائه تعاريف .1

 .خاص جنبه يك كدام و داشته ترعام جنبه عبارت اين از يك كدام كه نيست مشخص احكام از برخي در كه است مشهود متن داخل

 خودداري تعاريف در احكام ذكر از بايددرواقع  .شود آورده قانون متن داخل در و ماده يك صورتبه بايد پول بازار نهادهاي از يك هر فعاليت حدود و هامحدوديت .2

 .كرد

 تعريف عام اصطلاحعنوان به اصطلاح يك بايد لذا ،باشندمي آن رعايت به ملزم پول بازار نهادهاي تمامي و داشته عام جنبه قانون احكام از برخي كهاين به عنايت با .3

 .شود تعريف آن ذيل ديگر اصطلاحات ساير و شده

 ايفا شود.از آن  يبا كسر مبلغ ايبدون آن و  ايد به همراه سود توانمياست كه  بازپرداختتعهد بانك به  سپرده: مورد نقد:

 

 ناظر بر ويژگي سپرده بوده و تعريف نيست. صرفاًشده  ارائهتعريف 

 شوراي فقهي: شوراي فقهي بانك مركزي  مورد نقد:

 

 در لايحه قانون بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران لحاظ شده است.

 نزد بانك مركزي كه قوه ابرا دارد. هابانكهاي ذخاير: اسكناس و مسكوک منتشره و سپرده مورد نقد:
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 كار رفته غلط است.هواژه بدرواقع  شود، موضوعيت ندارد.انجام مي هابانكذخاير تعريف شده با آنچه كه در عمليات بانكي و حسابداري  .1

ها پرداخت هاست. تسهيلات از محل سپردهبلكه ابزارهاي نگهداري سپرده ،ها نيستآوري سپردهبزارهاي جمعادرواقع  اجزاي در نظر گرفته شده براي ذخاير، .2

 ها نزد بانك مركزي.شود نه از محل اسكناس و مسكوک و يا سپردهمي

مثال در تعريف عمليات بانكي، ذخاير عنوان به بند، با موارد استفاده شده در متن طرح پيشنهادي سنخيت و هماهنگي ندارد. اينشده از ذخاير در  ارائهتعريف  .3

 شده، سازگار نيست. ارائهتعريف ذخاير با مفهوم  «16-2»و  «10-2»گيرد. يا در بندهاي را دربر نمي هابانكي دريافتهاي تجهيز شده تمام سپرده

تحقيقات مركز 

اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 شود تعريف ذخاير با تعاريف رايج كتب پول و بانكداري تطبيق داده شود.پيشنهاد مي

يين تكليف شوند و مناسب است ات هم در قانون بيايند و تعمؤسسهاي ليزينگ در اقتصاد كشور بهتر است اين اعتباري و شركت -ات ماليمؤسسبا توجه به حضور 

 زير اصلاح گردد: صورتبه متن ماده هاي ليزينگ اختصاص يابد.ه مالي اعتباري و شركتمؤسسبه تعريف  «14»و  «13» ايهبند

شود، اجازه انجام عمليات موجب قانون تعيين ميمؤسسه اعتباري غيربانكي: مؤسسه اعتباري است كه بدون استفاده از عنوان بانك صرفاً در محدوده معيني كه به

 .غيربانكي هستندهايي از مؤسسه اعتباري و تعاوني اعتبار، نمونه اعتباري، شركت ليزينگ –ه مالي مؤسسالحسنه، بانكي را دارد. صندوق قرض

 اين قانون هماهنگ شود. (60)و  (56)تعريف سپرده با مواد 

 1واجا

 «4»بند 

 شود تا با يكديگر همخواني داشته باشند.برده ميكار به مفرد آن )اعتبار( صورتبه . چون واژه تسهيلات مفرد است، اعتبارات نيز1

 ايناي تعريف شده است كه در صورت استفاده از گونه( به2ماده )« 6»طبق بند « ذخاير»گيرد كه دليل صورت مي اينبه « ذخاير»جاي به« منابع». استفاده واژه 2

انداز و تسهيلات يا هاي پسواژه، اعطاي تسهيلات از سپرده يك مؤسسه اعتباري كه نزد بانك مركزي نيست، عمليات بانكي محسوب نخواهد شد. حال آنكه شركت

 باشند.ها ميالحسنه مجاز به داشتن سپرده نزد بانكهاي قرضصندوق

 صورتبه شود همين مطلبضمني اشاره به انجام همزمان تجهيز منابع و تأمين منابع )اعطاي اعتبار و تسهيلات( دارد كه پيشنهاد مي صورتبه نويس. در بند پيش3

                                                 
 .ارت اطلاعات جمهوري اسلامي ايرانوز. 1
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 صريح بيان شود.

 نيز تصريح شود.« وجه»هت شمول بيشتر واژه نويس، جپيش ايندر « سپرده». با توجه به تعريف 4

 

 كارگيري آن در قالب اعطاي اعتبار و تسهيلاتتجهيز منابع با دريافت هرگونه وجه يا سپرده و به عمليات بانكي: متن پيشنهادي:

 «7»بند 

 همزمان صورتبه شود كه وقوع هر دو شرطباعث مي« يارائه خدمات بانك»و « انجام عمليات بانكي»هاي شرطي موجود بين گزاره« و». وجود عملگر شرطي 1

 دهد، ديگر مؤسسه اعتباري محسوب نشود.شرط تحقق تعريف مؤسسه اعتباري در نظر گرفته شود و شخصي كه فقط عمليات بانكي انجام ميعنوان به

تعريف از دايره شمول مؤسسات اعتباري خارج خواهند شد كه  اينكنند كه با انداز و تسهيلات تنها به انجام عمليات بانكي مبادرت ميهاي پسحال آنكه شركت .2

تعاوني اعتبار نيز  يهاه و شركتالحسنقرض يهاشود. همچنين صندوقها، عدم پوشش آنان پيشنهاد نميفعاليت اينبا توجه به عملكرد آنان و مخاطرات پيش روي 

 اند.ماده منع شده اين( نيز از انجام خدمات بانكي مذكور در 133ماده )« 2»توانند تنها به عمليات بانكي بپردازند. چنانچه در تبصره مي

 شود.با مفهوم تعريف پيشنهادي، استفاده مي« مؤسسه اعتباري». در ادامه، عبارت 3

 

 متن پيشنهادي: 

 .نمايدانجام عمليات بانكي مبادرت مي شده و به تأسيسقانون يا با مجوز بانك مركزي موجب به خص حقوقي است كهي: شاعتبار مؤسسه

 «7»بند 

 همزمان صورتبه شود كه وقوع هر دو شرطباعث مي« ارائه خدمات بانكي»و « انجام عمليات بانكي»هاي شرطي موجود بين گزاره« و»وجود عملگر شرطي  -

 دهد، ديگر مؤسسه اعتباري محسوب نشود.شرط تحقق تعريف مؤسسه اعتباري در نظر گرفته شود و شخصي كه فقط عمليات بانكي انجام ميعنوان به

باري خارج خواهند شد كه تعريف از دايره شمول مؤسسات اعت اينكنند كه با انداز و تسهيلات تنها به انجام عمليات بانكي مبادرت ميهاي پسحال آنكه شركت -

تعاوني اعتبار نيز  يهاالحسنه و شركتقرض يهاشود. همچنين صندوقها، عدم پوشش آنان پيشنهاد نميفعاليت اينبا توجه به عملكرد آنان و مخاطرات پيش روي 
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 اند.ماده منع شده اينت بانكي مذكور در ( نيز از انجام خدما133ماده )« 2»توانند تنها به عمليات بانكي بپردازند. چنانچه در تبصره مي

 شود.با مفهوم تعريف پيشنهادي، استفاده مي« مؤسسه اعتباري»در ادامه، عبارت  -

 

 متن پيشنهادي:

 .نمايدانجام عمليات بانكي مبادرت مي شده و به تأسيسقانون يا با مجوز بانك مركزي موجب به خص حقوقي است كهي: شمؤسسه اعتبار

 «8»بند 

باعث « مؤسسه اعتباري»ولي با وجود تعريف  ،ايرادي ندارد« مؤسسه اعتباري»برخلاف تعريف دقيق آن و مشابه با تعريف « بانك»هر چند استفاده از عبارت  -

يري كارگنوع به اينس، عدم لزوم نويپيش ايندر « الحسنهقرضصندوق »و « تعاوني اعتبار»، «مؤسسه اعتباري غيربانكي»كژتابي شده و وجود تعاريفي ديگر چون 

 شود.برخلاف تعريف آن بيش از پيش مشخص مي« بانك»از عبارت 

يكجا و بدون تغيير طور به ي آنان راتمامقانون قابليت الزامي شدن براي  اينبا توجه به تفاوت ساختاري انواع مختلف مؤسسات اعتباري با يكديگر، بسياري از مواد  -

 اينباشند. لذا لزوم تمييز انواع مختلف مؤسسات اعتباري مشمول دارند. البته در مواردي نيز امكان الزامي شدن براي كل مؤسسات را دارا ميدر برخي مفاد آن ن

 يف وجود دارد.تعار اينصريح  كارگيريبه بندي ورو نياز به تفكيك، دستهاينخورد كه همگي تحت عنوان مؤسسات اعتباري شناخته شوند. ازقانون به چشم مي

 وجود دارد تا ساير مؤسسات اعتباري به غير« بانك»و « مؤسسات اعتباري»موقع از تعاريف ، لزوم استفاده درست و به«مؤسسه اعتباري غيربانكي»با تغيير تعريف  -

را بتوان تحت عنوان مؤسسه اعتباري فراخواني كرد و  الحسنههاي تعاوني اعتبار و صندوق قرضاز بانك، مؤسسات اعتباري غيربانكي )با تعريف پيشنهادي(، شركت

 مفاد لازم را بر آنان الزام نمود.

به « بانك»پيشنهاد لازم است كه واژه  اينباشند، در صورت پذيرش هاي مجاز ميفقط بانك« بانك»بجز در مواردي كه تصريح شده است كه منظور از واژه  -

 تغيير پيدا كند.« مؤسسه اعتباري»

 شود.با مفهوم تعريف پيشنهادي، استفاده مي« بانك»ادامه، واژه  در -
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 متن پيشنهادي:

تواند مشتمل بر انواع مختلفي ازجمله؛ تجاري، كند كه ميمي استفاده« بانك»قانون و يا با مجوز بانك مركزي از عنوان موجب به بانك: مؤسسه اعتباري است كه

 اي، مجازي، خُرد و جامع باشد.منطقه الحسنه،اي، قـرضتخصصي، توسعه

 «9»بند 

درحال  از بانك است، ولي بايد توجه داشت كه رسد كه منظور از آن، هرگونه مؤسسه اعتباري غيرمينظر به اگرچه در ابتدا« مؤسسه اعتباري غيربانكي». در مورد 1

، كوثر مركزي، هكند. مانند مؤسسات اعتباري توسععنوان اقدام به صدور مجوز مي اينعبارت خود نوعي مستقل از مؤسسه اعتباري است و بانك مركزي با  اينحاضر 

 نور، كاسپين و .... ،ملل )عسگريه(

ر ديگر توان بها را )كه نميها دارند. لذا بسياري از قوانين حاكم بر بانكاي است كه بيشترين تناسب را با بانكگونه. وسعت فعاليت مؤسسات اعتباري غيربانكي به2

 مؤسسات در نظر گرفت. لذا تعريف مستقل آنان جهت استفاده در متن قانون ضروري است. اينتوان براي مؤسسات اعتباري اعمال كرد( مي

 شود، نيست. دو را شامل اينكه اي گونهبه بر تعريف مؤسسه اعتباري غيربانكيضرورت مبني« تعاوني اعتبار»و « الحسنهصندوق قرض». با توجه به تعاريف 3

 شود.با مفهوم تعريف پيشنهادي، استفاده مي« مؤسسه اعتباري غيربانكي». در ادامه، عبارت 4

مؤسسات اعتباري غيربانكي فعلي، تعاوني اعتبار و صندوق غير از  است كه دايره شمول آناي گونهبه نويسپيش ايندر « مؤسسه اعتباري غيربانكي». تعريف 5

شود. با تغيير تعريف آن، ساير مؤسسات اعتباري مانند شركت انداز و تسهيلات را نيز شامل ميبانك مانند شركت پسغير از  ؤسسات اعتباري بهالحسنه، ساير مقرض

 توان به قوانين حاكم بر آنان اشاره كرد.طريق مي اينگيرند و از قرار مي« مؤسسه اعتباري»انداز و تسهيلات همچنان ذيل تعريف پس

 

  متن پيشنهادي:

ه كرده و صرفاً در محدوده معيني اجازه استفاد« مؤسسه اعتباري غيربانكي»مؤسسه اعتباري است كه با مجوز بانك مركزي از عنوان : مؤسسه اعتباري غيربانكي

 انجام عمليات و خدمات بانكي را دارد.

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________________________________________________ 

 

 

16 

 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 «5»بند 

اعطاي »و  «تجهيز ذخاير»اي است كه نبود فقط يكي از دو عبارت گونهبه« از تجهيز ذخاير و اعطاي تسهيلات و اعتبارات غير»گزاره منطقي استفاده از عبارت  -

است كه چون عمليات بانكي به معني وجود توأمان دو شرط )اشتراک دو شرط( است، وجود درحالي  اينشود و كامل شامل نميطور به را« تسهيلات و اعتبارات

 هايي بايد در خدمات بانكي آورده شود.يكي به تن

همين عبارت  رسد كه منظورمينظر به )تجهيز ذخاير و اعطاي تسهيلات و اعتبارات( تا حدودي اشاره شده است كه« عمليات بانكي»بند به  اينهمچنين در -

 برده شود.كار به عبارت اينشود كه ماده و رعايت اختصار، پيشنهاد مي اين« 4»باشد. لذا با توجه به تعريف آن در بند مي

پيشنهاد « تواندمي»شرط نيست لذا استفاده از واژه  اينكه ضرورتي كه به وجود  بند دريافت كارمزد براي ارائه خدمات بانكي الزامي است درحالي اينطبق  -

 شود.مي

ايجاد هماهنگي  منظوربه( همخواني ندارد؛ لذا 133خواهد بود كه با مفاد ماده )« عمليات بانكي»غير از  يف آن هر عمليتعرموجب به «خدمات بانكي»دايره شمول  -

 در آن تصريح شود.« قانون اينموجب مفاد به»تعريف لازم است كه قيد  اينو محدود كردن دايره شمول 

 ضرورت ندارد.« بانك»بوده لذا استفاده از واژه « بانك»ريف عبارت اعم از تع اين، «مؤسسه اعتباري»با توجه به تعريف -

 

 متن پيشنهادي:

 كارمزد آن قبال داده و در انجام قانون و به درخواست مشتريان خود اينمفاد موجب به تواندمي اعتباري مؤسسه عمليات بانكي كهغير از  خدمات بانكي: اقداماتي

 گشايش اعتبار اسنادي و ...، ضمانتنامهمانند صدور  .كند دريافت

 «5»بند 

 اينر بانك بيان شده و ممكن است در كنا ياعتبار مؤسساتماده  ايناست، در  ياعتبار مؤسساتاز اقسام  يكيقانون، بانك  اين( 2ماده ) «7»آنكه در بند عليرغم 

تغيير « يغيربانكمؤسسات اعتباري »به « مؤسسات اعتباري»وجود آيد كه بانك و مؤسسات اعتباري دو مفهوم مجزا از يكديگر هستند؛ لذا لازم است عبارت ابهام به

 يابد.
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 

 متن پيشنهادي:

 ياعتبار مؤسساتو  هابانكو ... كه  يار اسناداعتب يشنامه، گشاتجهيز ذخاير و اعطاي تسهيلات و اعتبارات نظير صدور ضمانتغير از  خدمات بانكي: عملياتي

 .كنندمي دريافتخود انجام داده و در قبال آن كارمزد  مشتريانبه درخواست  غيربانكي

 «6»بند 

تكرار شده بود؛ لذا بهتر است ( قانون پولي و بانكي كشور هم 2ماده )« ب»تر در بند تركيب پيش ايناست. « قوه ابراء»بند وجود دارد، عبارت  ايناي كه در نكته

كه قوه ابراء اصالتي در قدرت پول ندارد؛ زيرا در يك نظام حقوقي منظم معمولاً از تعابير و اصطلاحات اشتباهات قانون مزبور در طرح جديد تكرار نشود؛ توضيح آن

ابراء يكي از اسباب سقوط تعهد است كه لزوماً مسبوق به يك دين است پس قانون مدني،  264رود. مطابق ماده كار ميدر يك معنا و نيز در جاي مناسب خود به

برائت ذمه و سقوط تعهد را نيز خواهد  فراهم نمودنآنچه اصالت دارد، ايجاد دين است و هر آنچه بتواند موجد دين شود و ذمه اشخاص را مشغول نمايد، توانايي 

 داشت.

گويند ابراء نمود بلكه پردازد، نميكند و در مواردي كه يك شخص دين خود را ميرود كه شخصي از طلب خود صرفنظر ميكار ميگذشته ابراء در مواردي به ايناز 

د بند از لايحه مرا اينكه در شود درحاليشود كه ابراء عملي است كه از طرف طلبكار انجام ميگفته شود كه به عهد خود وفا كرد و از همين تعبير نيز مشخص مي

كه برائت ذمه يك واقعه حقوقي  آن است كه شخص مديون با پرداخت پول رايج، ذمه خود را بري نمايد و حتي بايد افزود كه ابراء يك عمل حقوقي است درحالي

 شود.استفاده « توان فراهم كردن برائت ذمه»از عبارت « قوه ابراء»جاي تركيب دو خلط گردد؛ لذا بهتر است به ايناست و نبايد 

 

 متن پيشنهادي:

 مركزي كه توان فراهم كردن برائت ذمه دارد.نزد بانك  هابانك يهاذخاير: اسكناس و مسكوک منتشره و سپرده

ها و كانون بانك

مؤسسات اعتباري 

 شود نسبت به اصلاح آن اقدام گردد.كاربردي نامناسب داشته و پيشنهاد مي «10»و  «6»، «5» هايدر بند« منابع»جاي كلمه هب« ذخائر»استفاده از كلمه  .1

مؤسسات  تأسيسهر صورت مجوز  اي اضافي است و در، كلمه«موجب قانون و يا مجوز بانك مركزي»ما بين عبارت « يا»( كلمه 2ماده ) «8»و  «7» هايدر بند .2
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بايست توسط بانك مركزي صادر گردد.اعتباري مي خصوصي

گرديده است، خود دليلي است « تعاوني اعتبار»و « الحسنهصندوق قرض»، «الحسنهبانك قرض»ضرورتي كه موجب تعريف  «12»و  «11»، «10» هايدر بند .3

بايست رو مياينازباشد و آنها مستلزم اخذ مجوز بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مي تأسيسها و مؤسسات اعتباري غيربانكي كه بر ضرورت تعريف ساير بانك

 يك به يك تعريف و مورد توصيف قرار گيرند.

آنها را مورد اشاره قرار داده است، آيا نوع  يرو اعطاي تسهيلات و ارائه خدمات بانكي به اعضااينهاي تعاوني دارد و از، توجه به نوع فعاليت شركت«12»در بند  .4

توانند قانون روشن شود آيا آنها مي اينبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران گردد. به معني ديگر بايد در ازسوي  اينامهخدمات و تسهيلات آنان نبايد محدود به آيين

 د؟ايناقدام نملكترونيكي با استفاده از سيستم هماهنگ شتاب، ساتنا ، گشايش اعتبارات اسنادي، ارائه خدمات انسبت به صدور ضمانتنامه

به هيچ وجه سپرده مردم نبايد با كسر  شود.بيان مي« با كسر مبلغي»تواند باشد. آنجا كه از قيد ، تعريف درستي نمي(1)ماده « 13»تعريف سپرده در بند  . 5

 تري استفاده گردد.شفافازجمله  باشد بهتر استوجه به دفعات مي مبلغي به آنان بازپرداخت شود اگر منظور بازپرداخت

شود، شرط تمليك و مانند آنها عيناً به متقاضيان اعطا نميهچون تسهيلات در قالب قراردادهاي استصناع، فروش اقساطي يا اجاره ب( 2)ماده « 14»در بند  .6

 استفاده شود.« گيرددر اختيار آنان قرار مي»از عبارت « شودبه آنان اعطا مي»عبارت جاي به بهتر است بخش پاياني بند مزبور اينبنابر

 اتاق اصناف

اما متأسفانه  ،صناف مربوط باشد اشاره كردهخش اتواند به ببانك تخصصي كه ميازجمله  ( و در معرفي بانك به بيان كلي انواع بانك1ماده )« 8»هر چند در بند 

امر نيز به  اينهايي است و انواع بانك دقيقا داراي چه ويژگي اينموضوع نپرداخته كه  اين( به اجمال كفايت كرده و به 12لايحه در مورد انواع بانك در ماده ) اين

 .مصوبات هيئت نظارت احاله شده است

 1بانك انصار

 : رنديقرار گ فيمورد تعر ليشود كه موارد ذمي شنهاديشوند. پنمي يتلق فيو تعار باشندياز اختصارات م «3»و  «2» ،«1»هاي بند  .1

 حجم  ميتنظ ،يحفظ ارزش پول قياز طر ياز بحران پول يريو خدمات و جلوگ يبانك اتيعمل هيكه نظارت بر كل يبانك عموم كيعبارت است از  يبانك مركز

 و .... را برعهده دارد.  يو بانك يپول يهااعتبارات، اعمال سياست

 ضوابط و مقررات مربوط به  هيو كل يو بانك يپول يهاها، سياستبانك جاديو ا تأسيسنظارت بر  فهيكه وظ ينهاد نظارت شرع كيعبارت است از  يفقه يشورا

                                                 
 .شود لیتبد یو اعتبار یکننده مالنيمأمواد طرح به عبارت نهاد ت یدر تمام یواژه مؤسسه اعتبارطبق نظر این بانک:  .1



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

19 

 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 و ....( را برعهده دارد. يتأمين مال ديجد يابزارها ،يبانك يقراردادها هيها )كلو خدمات بانك اتيو عمل يشركت تيحاكم

  ها و ... را بانك تأسيس طيها، شراها، صدور مجوز بانكها، اساسنامه بانكعملكرد بانك هينظارت بر كل فهيكه وظ ينهاد نظارت كيهيئت نظارت عبارت است از

 برعهده دارد.

 باشد:  ريزشرح به يبانك اتيعمل فيگردد تعرمي شنهاديدرست است. پبا توجه به گسترش و توسعه آن در طرح نا يبانك اتيدرخصوص عمل فيتعر «4»بند  .2

 انداز( و بلندمدت و )پس مدتكوتاه يگذارهيالحسنه سرماقرض لاتيتسه يآن در قالب اعطا يريكارگهها و بست از دريافت انواع سپردها عبارت يبانك اتيعمل

 عام( . يگذارهيسپرده سرما يو گواه يخاص )انتشار اوراق بهادار اسلام

مورد اشاره  ريذخا درحالي كه ( دارد.يقانون ري)ذخا يها نزد بانك مركزهاي بانكاشاره به اسكناس و سكوكات منتشره و سپرده ري( واژه ذخا2ماده ) «6»در بند  .3

وجوه اداره  ،الحسنه(قرض وانتشار اوراق بهادار بدون بازده )مانند صكوک وقف  ها،مشتريان نزد بانك يها( دلالت به سپرده2ماده ) «10» و «5»، «4» يدر بندها

 ندارد. يهمخوان گريدارد، كه با همد نيريهاي خشده و كمك

هركدام از انواع غيربانكي دارد و در آن  يو مؤسسات اعتبار يبانك يو انواع آن، شامل مؤسسات اعتبار يمؤسسه اعتبار فياشاره به تعر« 12»تا  «7» يبندها .4

 يگردد بانك و بانكدارمي شنهاديپ ،است رانيا ياسلام يجمهور يعنوان طرح، بانكدار كهاينبا توجه به  اند.شده يبندميتقس گريهاي دبه گونه زين يمؤسسات اعتبار

و با  ياسلام يو اهداف نظام اقتصاد يو با توجه به مبان ياقتصاد يهابنگاه يكننده منابع مالتأمينعنوان به يبانكدار كرديو انواع آن با رو رانيا ياسلام يجمهور

است و عدم توجه  يو شرع يو فقه يبار حقوق يدارا فيتعار ، زيرارنديمجدد قرار گ يو بازنگر فيمورد تعر ياقتصاد مقاومت يهاو سياست يامعان نظر به قانون اساس

 ( درج گردد؛2مذكور در ماده ) يبندها يجاهب ليذ فيشود كه تعارمي شنهاديلذا پ كند،وارد  ينظام اقتصاد را به ياديتواند خسارات و لطمات زنكته مي اينبه 

 انتشار  يو خدمات بانك اتيدر قالب عمل يكه با مجوز بانك مركز يتأمين مال يعبارت است از مجموعه مؤسسات و نهادها رانيا ياسلام يجمهور ينظام بانكدار

 يتخصص يفن يهالازم، مهارت ارضوابط و ساخت ،يياجرا دينآها و فربه جذب سپرده نموده و با ارزش مبادرت يگذارهيسپرده سرما يو گواه ياوراق بهادار اسلام

 ،يصنعت ،يكشاورز ياسلام يشامل انواع بانكداركنندگان را تأمين نموده و كنندگان و مصرفديتول يمال يازهايكارآمد و متعهد، ن يانسان يروين ،يو فقه يحقوق

 الحسنه باشد.و قرض يخدمات ،يساختمان

 و خانوارها را برعهده دارد. يهاي اقتصادبنگاه تيو هدا يبانيپشت فهيكه وظ يكننده مالبانك عبارت است از نهاد تأمين 
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 و خدمات  يبانك اتيعمل يمجاز به انجام برخ يكه با مجوز بانك مركز يكننده مالتأميناي از نهادها و مؤسسات مجموعه :عبارتند از ينهادها و مؤسسات غيربانك

 اعتبارها( . يالحسنه و تعاونهاي قرضباشد )مانند صندوقمي د،ينمامي نييكه قانون تع ينيدر محدوده مع

 فيدر تعار يو تعاون يخصوص ،يهر سه بخش دولت زيرا. دياسلام را تأمين نما ينظام اقتصاد يهااهداف و مأموريت دتوانمذكور بهتر مي فيرسد كه تعارمي نظربه 

 .باشدينم ميضوابط تقس بامنطبق  «9»و  «8»، «7»هاي ارائه شده در بند فيتعار درحالي كه هست. زين يمنطبق با قانون اساس يفوق لحاظ شده است و از طرف

 بدون سود و انتشار اوراق بهادار بدون سود مثل  يهاانواع سپرده قياز طر يكه با مجوز بانك مركز يمال كنندهالحسنه عبارت است از نهاد تأمينبانك قرض

 .دينمامي انيالحسنه به متقاضقرض لاتيتسه يبه جذب سپرده نمود و منابع مذكور را صرف اعطا مبادرت( نيريخ يهاالحسنه )وجوه اداره شده و كمكوقف و قرض

 هاي هاي بدون سود و كمكسپرده قياز طر ،يكه در چارچوب ضوابط اعلام يبا مجوز بانك مركز يكننده مالعبارت است از نهاد تأمينالحسنه صندوق قرض

 .دينمامي انيالحسنه به متقاضقرض لاتيتسه يبه حذف سپرده نموده و منابع مذكور را صرف اعطا مبادرت نيريخ

 ها نموده و منابع مذكور را صرف مبادرت به جذب سپرده يو در چارچوب ضوابط اعلام يكه با مجوز بانك مركز يالكننده معبارت است از نهاد تأمين يتعاون

 .دينمايخود م يو خدمات به اعضا لاتيتسه ياعطا

 د: شواصلاح  ليذشرح به (2ماده ) «13»شود بند مي شنهاديپ . 5

توسط نهاد  كهايننباشد، مشروط به  اياز آن باشد  يكسر مبلغ ايهمراه سود، بدون سود و  كهاينگردد. اعم از كه از اشخاص دريافت مي يعبارت است از وجه سپرده

 و مؤسسه، تأمين پرداخت شود.

بازپرداخت  در ييتعهدات شامل توانا رشيذو پ لاتيبر تعهد به پرداخت تسهاعتبار علاوه راي. زستياعتبار جامع و مانع ن في( درخصوص تعر2ماده )« 15»بند  -6

 .رديگ مجدد قرار يزنگرمذكور مورد با فيشود كه تعرمي شنهاديلذا پ ،شودشامل مي زيو ....( را ن لاتيتسه اني)اعتماد به متقاض ونيو د لاتياقساط تسه

 بانك اقتصاد نوين

كه استفاده از اصطلاح اينذخاير تجهيز شده با توجه به بر مبتني طرح عمليات بانكي بدين صورت تعريف گرديده: اعطاي اعتبارات و تسهيلات «4»( بند 2در ماده )

لب اعطاي اعتبار و آن در قا كارگيريبه گردد از تعريف دريافت هرگونه سپرده از عموم وباشد، پيشنهاد ميها مناسب نميگيري بانكذخاير براي فعاليت سپرده

 تسهيلات استفاده گردد.
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تجهيز ذخاير و اعطاي تسهيلات و اعتبارات، نظير صدور ضمانتنامه، گشايش غير از  طرح، خدمات بانكي بدين صورت تعريف گرديده: عملياتي «5»( بند 2در ماده )

گردد از تعريف مجموعه كنند پيشنهاد ميانجام داده و در قبال آن كارمزد دريافت مي ها و مؤسسات اعتباري به درخواست مشتريان خوداعتبار اسنادي و ... كه بانك

 قانون به مشتريان ارائه و در قبال آن كارمزد دريافت نمايد استفاده گردد. اينتواند در چارچوب مفاد عمليات بانكي كه مؤسسه اعتباري ميغير از  اقداماتي

هاي مورد اشاره ارائه نشده است. الحسنه تعريفي از بانكلكن جز بانك قرض ،ها اشاره شده استتعريف بانك پرداخته و به انواع بانكطرح به « 8»( بند 2در ماده )

ستورالعملي هاي ياد شده، مطابق با دهاي هر يك از انواع بانكها و محدوديت( نيز اشاره گرديده تعريف ساختار مالكيت مديريت و چارچوب فعاليت12در ماده )

الحسنه و تعاوني ترتيب به تعريف صندوق قرضبه «12»و  «11» هاي( بند12رسد. ماده )خواهد بود كه توسط بانك مركزي تهيه و به تصويب هيئت نظارت مي

و تعريفي ارائه نگرديده است. لذا پيشنهاد اي نشده انداز و تسهيلات اشارهكه به ساير مؤسسات اعتباري غيربانكي همچون شركت پسدرحالي  اعتبار پرداخته است.

ها و مؤسسات اعتبار غيربانكي در قانون ارائه شده و به ساير جزئيات در قالب بانك اينهاي گردد جهت شفافيت بيشتر، تعريفي كلي از محدوده فعاليتمي

 ها پرداخته شود.دستورالعمل

تواند به همراه سود يا بدون آن و يا با كسر مبلغي از آن ايفا شود با شده تعهد بانك به بازپرداخت است كه مي تعريف سپرده ارائه و اشاره« 13»( بند 2در ماده )

قانون از  اينوجهي است كه تحت يكي از عناوين مندرج در « سپرده» گردد، تعريفباشد، پيشنهاد ميكه تعريف ارائه شده تعريف كامل و دقيقي نمياينتوجه به 

 تواند به همراه سود يا امتياز يا بدون آنها و يا با كسر مبلغي از آن باشد جايگزين گردد.گردد. بازپرداخت سپرده مييافت ميمشتري در

رسد تعريف مي نظربه»شود.قانون به آنان اعطا مي اينتعريف تسهيلات بدين صورت ارائه گرديده: منابع مورد نياز متقاضيان كه در چارچوب « 14»( بند 2در ماده )

يك از عقود تسهيلاتي )جز مضاربه( كه در بانكداري اسلامي مورد استفاده ديگر در هيچعبارت به باشد.شده مغاير با موازين شرعي حاكم بر بانكداري اسلامي ميارائه 

 يابد.معيني اختصاص ميگيرد، بلكه براي تأمين مالي فعاليت گيرند. منابع در اختيار متقاضيان قرار نميقرار مي

ها، سود اي بانك نظير سرمايه پرداخت شده، اندوختهصورت تعريف گرديده: مجموع آن دسته از اقلام ترازنامهبدين« سرمايه نظارتي» طرح« 16»( بند 2در ماده )

دقيق در قانون  صورتبه بايستدهنده سرمايه نظارتي بانك ميرسد اقلام تشكيلمينظر به هاي وارده به بانك را دارد.باشد كه قابليت جبران زيانانباشته و ذخاير مي

 باشند.حاضر مشخص نميدرحال  تعريف بوده كه اينبه مفهوم امكان افزودن اقلام ديگر به « نظير»مشخص گردد و استفاده از كلمه  
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 بانك تجارت

ديگر وفق ازسوي  معرفي شده؛« ذخاير تجهيز شدهبر مبتني اعطاي اعتبارات و تسهيلات»تحت عنوان« عمليات بانكي» قانون عبارت اين( 2ماده )« 4»در بند  .1

 اينابهام برطرف گردد. همچنين در ذيل  اينداري سنخيتي ندارد و ضروري است كه ، تعريفي از ذخاير آمده است كه با ماهيت جذب سپرده در نظام بانك«6» بند

 ي از عمليات بانكي اشاره شود.ئجزعنوان به ب سپردهبند بايد صراحتاً به موضوع جذ

هاي مشتريان نزد از طرف ديگر مطابق قوانين و مقررات جاري حاكم بر شبكه بانكي كشور، اعطاي تسهيلات و اعتبارات از محل آورده سهامداران و يا سپرده .2

ماده موصوف داراي ابهام بوده و در تعاريف نيز بدان پرداخته « 6»در بند « قوه ابراء» تهاي موجود نزد بانك مركزي. همچنين عبارگردد نه سپردهها تأمين ميبانك

 نشده است.

ها در ازاي ارائه برخي از خدمات بانكي كارمزدي كه در شرايط كنوني بانكاينذكر است با توجه به  شايانتعريف خدمات بانكي  درخصوص (2ماده )« 5»در بند  .3

 يافت كارمزد صحيح نيست.رمرتبط كردن مفهوم خدمات بانكي با د ،خدمات واريز و برداشت وجه داخلي(كنند )مانند دريافت نمي

ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي ، مؤسسه اعتباري مفهومي گسترده بوده و شامل بانك«مؤسسه اعتباري»و « بانك»كه در همه تعاريف موجود ازاينبا توجه به  .4

شود كنند يا خير را شامل ميكه از عنوان بانك استفاده مياينشود، همه مؤسسات اعتباري اعم از انون هرجا از واژه بانك استفاده ميق ايندر » شود، درج عبارتمي

 بايست حذف شود.كننده بود و مي( بيشتر گمراه2ماده )« 8»در بند « مگر آنكه خلاف آن تصريح شده باشد

هاي و فعاليت بانك تأسيس( دستورالعمل 30الحسنه، محدود به انجام عمليات بانكي گرديده، لكن وفق ماده )ماده دامنه فعاليت بانك قرض اين« 10»در بند  .5

ي براي استفاده گونه تعهدتواند كليه خدمات بانكي را كه در نتيجه آن هيچالحسنه ميبانك قرض»هيئت محترم وزيران،  26/12/1386الحسنه و نظارت بر آنهاقرض

لذا موضوع «. الحسنه، ارائه خدمات حساب جاري و غيره را در قبال دريافت كارمزد انجام دهدصدور انواع حواله، صدور كارت قرضازجمله  از منابع بانك ايجاد ننمايد

هاي مذكور به انجام مجوز يا عدم مجوز بانك خصوصدر خصوص لازم است كه صراحتاً اينقانون لحاظ نگرديده است. در  اينطرح  مزبورخدمات بانكي در بند 

 ع قانون ذكر گردد.وخدمات بانكي موض

گذاري نتيجه حاصل از سپردهدرواقع  تعريف آمده،عنوان به ( طرح به تبيين و تشريح مهيت سپرده نپرداخته بلكه آنچه2ذيل ماده )« سپرده»تعريف ارائه شده از  .6

 تعريف مزبور نيازمند بازنگري مجدد است.ظر نبه هاست. لذامشتريان نزد بانك

در سيستم بانكي  «تعهدات»تعريف بيشتر با تعريف  اينواژه ارتباط چنداني ندارد و  اينبا مفهوم « اعتبار»درخصوص (2ماده )« 15»تعريف ارائه شده در بند  .7

 فعلي سنخيت دارد.
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 تعاون بانك توسعه

شود مانند تعريف شوراي فقهي اند. يا در برخي بندها نواقصي ديده مياي از بندها دچار ابهامپاره زيرا( نياز به بازنگري دارد 2برده شده در ماده )كار به تعاريف .1

بانكي و انواع اريفي همچون: بازار بينو در همين ارتباط لازم است تع تعريف شود كه نظارت و حسن اجرا را دربر گيرداي گونهبه بايستكه تعريف ارائه نشده و مي

 گذاري و...( ذكر شود.سرمايه -تجاري -تخصصي -ايها به تفكيك )توسعهبانك

اي به موارد ذيل نگاه ويژه درخصوص هاي دولت در حوزه اشتغال و...بوده، لذا ضرورت دارد تاتخصصي مجري سياست-ايهاي توسعهكه بانكاينبا عنايت به  .2

 دد:آنها گر

افزايش  (اولويت اعطاي اعتبار از محل منابع صندوق توسعه ملي و...؛ د (ج اعطاي خط اعتباري؛ (ب ها؛الف( ذخيره قانوني حداقل دو درصد كمتر از ساير بانك

 ها.هاي مندرج در قوانين و اسناد بالادستي و اساسنامه آن بانكمأموريت براساس سرمايه

 اصلاح آن امري ضروري است.نظر به طرح واجد تعارض و تناقض بوده و اين( 2ماده )« 15»و « 5»، «4»عنوان اعتبار در بندهاي  .3

رسد لازم است پس از تعريف هيئت نظارت و شرح مينظر به شود كهديده نمي« شوراي پول و اعتبار»در تعاريف و در جاي جاي طرح مزبور اثر محسوسي از  .4

 ف و اختيارات در فصل يا بخشي مجزا گنجانيده شود.وظاي

 بانك رفاه كارگران

 ( همخواني ندارد.2ماده )« 4»گرفته شده از عبارت مزبور در تعريف عمليات بانكي موضوع بند  كار( با ماهيت به2ماده )« 6»تعريف ارائه شده براي ذخاير در بند  .1

 مشخص نيست.« 14»اشخاص ارائه شده در بند منظور از عبارت تعهد پرداخت تسهيلات به  .2

 ( ابتدا تعريف سرمايه نظارتي به صراحت تبيين و سپس مصاديق درج شود.2ذيل ماده )« 16»در بند  .3

 بانك سامان

 كهاينع( اصلاح گردد كماعبارت )ذخائر( به )مناب يستي( بارهي)ذخ يمال يتخصص يبا توجه به معنا گريموارد د زي( و ن2ماده ) «10» و «6» ،«5» هايدر بند .1

 عبارت استفاده شده است. ني( از هم2ماده ) «11»در بند 

 فيآنها تعر ياستفاده شده و همگ يغيربانك يو هم بانك و هم مؤسسه اعتبار يماده هم از عنوان مؤسسه اعتبار اينكه در اين( با توجه به 2ماده )« 8»در بند  .2

 .دنماييم دهفاييمذكور را لغو و ب فيتعر عملاً يغيربانك يمؤسسات اعتبار ريسا براي بانك عنوان از استفاده لذا ،اندشده

ماده  «12»موجب بند هب درحالي كه ستين يغيربانكي مجاز به ارائه خدمات بانك يعمل آمده مؤسسه اعتباربه في( براساس تعر2ماده )« 9»درخصوص بند  .3

 .باشنديخود م يبه اعضا يغيربانكي هستند قادر به ارائه خدمات بانك يمؤسسه اعتبار يكه نوع ياعتبار هايي( تعاون2)

و  ينزد مؤسسه اعتبار يسپرده عبارت است از وجوه متعلق به مشتريان مؤسسه اعتبارزيرا  اشتباه است. سپرده كاملاً في( تعر2ماده )« 13»درخصوص بند  .4
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 .باشديبدون آن م ايجوه و حسب مورد با سود متعهد به بازپرداخت اصل آن و يمؤسسه اعتبار

 بانك سرمايه

موارد مربوط به ساختار ازجمله  انواع بانك در كنار تخصصي، تجاري و ... آورده شده است. بانكداري خرد و جامععنوان به هاي خرد و جامعدر تعريف واژه بانك، بانك

دو  اينبردن  كارهرسد بمينظر به وكار بانكداري خرد يا جامع استفاده نمايد.تواند از مدل كسببانك تجاري ميعمليات بانكداري است و به نوع بانك بستگي ندارد. 

 باشد.روش بانكداري در كنار انواع ديگري كه همگي بر فلسفه وجودي و مأموريت بانكي دلالت دارند چندان صحيح نمي

 بانك صادرات

اي نگرديده ( به دريافت سپرده از مشتريان اشاره2كه در هيچ يك از تعاريف ارائه شده در ماده )اينيف در قانون و با عنايت به نظر به لزوم جامع و مانع بودن تعار

ره مؤسسات و ادا تأسيسنامه نحوه آيين «4»عمليات بانكي كامل نبود و تعريف مندرج در بند  درخصوص (2ماده ) «4»رسد تعريف ارائه شده در بند مينظر به .است

 تري باشد.عمليات بانكي تعريف جامع درخصوص اعتباري غيردولتي

 اي نگرديده است.مشتري اشارهازسوي  د توديع وجهينآ( و در تعريف سپرده صرفاً تعهد بانك به بازپرداخت سپرده بيان شده است و به فر2از ماده )« 13»در بند 

 بانك صنعت و معدن

( ذخاير به اسكناس و مسكوک و سپرده نزد بانك مركزي 2ماده )« 6»كه در بند اينمنابع استفاده شده كه متداول نيست. ضمن جاي به در طرح عنوان ذخاير .1

 كه منابع بانكي اقسام مختلفي دارد.درحالي  محدود شده است

ها موارد بانك اينشود جهت ارتقاي قدرت تأثيرگذاري پيشنهاد مياي نامبرده شده است. هاي توسعه( از بانك12( و همچنين ماده )2ذيل ماده )« 8»در بند  .2

 زير نيز در طرح ملحوظ گردد:

 اي در قانون مصوب تصريح گردد.ها و مؤسسات مالي توسعهتعاريف و كاركردهاي بانك 

 گذاري مشترک درصد اقدام به سرمايه 40هستند، تا سقفهاي مرتبط با مأموريت خود كه داراي توجيه اقتصادي، فني و مالي اي بتوانند در طرحهاي توسعهبانك

 د.اينواگذار نم رابرداري سهم خود تا سه سال بعد از بهره حداكثرد و اينبا بخش خصوصي نم

الحسنه بانك قرض

 رسالت

اي، مجازي، خرد و جامع باشند، پيشنهاد توانند به شكل منطقهمي الحسنهو قرض گذارياي، سرمايههاي تجاري، تخصصي، توسعهبا عنايت به اينكه بانك ـ «8»بند 

 اضافه گردد.  «به شكل»يا  «درقالب»، عبارت «8»در سطر سوم بند   «الحسنهقرض»شود بعد از عبارت مي

است، اما در زمينه نحوه تطابق  بسيار ارزشمند و در راستاي بانكداري اسلامي «ه اعتباري غيرانتفاعيمؤسس»عنوان به الحسنهدر نظر گرفتن بانك قرض ـ «10»بند 

 بيني لازم صورت گيرد.يندها و سازوكارهاي مربوط به آن در قانون پيشآالحسنه موجود با حكم اين بند، فرهاي قرضبانك
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

توان به بانك مركزي اجازه داد فصل شود. در اين راستا ميوادي تبيين و حل( طرح پيشنه12شود مشكل مزبور در قالب يك تبصره الحاقي ذيل ماده )پيشنهاد مي

 سال نسبت به تعيين تكليف موضوع اقدام نمايد. 2تا ظرف مدت 

الحسنه بانك قرض

 مهر ايران
 ( واضح و تكميل گردد.2از ماده )« 3»بند  تعريف هيئت نظارت در

 بانك ملت

ها فصول و ماده رياشاره شده در سا فيبا وظا ريمحدود و مغا يها و مؤسسات اعتباربانك ،يخدمات بانك ،يبانك اتيارائه شده از عمل فيماده، تعار ايندر  .1

 ه اشتراک و افتراقو وجوخُرد، جامع  ،ياو ...، منطقه يگذارهيسرما ،يتخصص ،يتجارازجمله  هااز بانك كيهر  فيها، تعرو با توجه به انواع مختلف بانك باشديم

مورد  يها و عقود اسلامو مشمول انواع سپرده ستيو اعتبار، جامع و كامل ن لاتيارائه شده از سپرده، تسه فيتعار نيگردد. همچن انيشفاف ب صورتبه ديباآنها 

 .باشدينم ياستفاده در نظام بانك

كه  دهيدرج گرد يمواد قانون ريو سا( 12)خرد و جامع در ماده  ،يمجاز ،يامنطقه ،يگذارهيسرما ،ياتوسعه ،يتخصص ،يتجار يهابانكازجمله  واژگان يبرخ .2

 نشده است. انيماده ب اين در هااز آن يخاص فيتعار

 ( گردد. رهيغ ايبازپرداخت )اصل، سود و  ديبا يزيكه چه چ ستيتنها به تعهد بانك به بازپرداخت اشاره شده است و مشخص ن ،(2ماده )« 13»در بند  .3

 است. دهيآن مشخص نگرد طيو ضوابط و شرا گريكه كاربرد آن در مواد د دهيگرد فيتعر «ينظارت هيسرما» ،(2ماده )« 16»در بند  .4

 بانك مسكن

تواند برحسب بندي ميگروه ايند. بندي آنها اشاره گردمجزا به تعاريف و طبقه صورتبه ها اشاره شده، لكن لازم استبندي بانك( طرح، به گروه2ماده )« 8»در بند 

بندي در طرح طبقه اينكه اينگذاري انجام گيرد. توضيح ( بانك سرمايه6الحسنه ( بانك قرض5( بانك جامع 4اي ( بانك توسعه3( بانك تخصصي 2( بانك تجاري 1

سازي، ضمن تمايزگذاري و فرهنگ« قانون، بانكداري»اتي با توجه به جامعيت بندي و تعاريف عمليپيشنهادي تحول نظام بانكي صورت گرفته بود ضمن آنكه ارائه طبقه

مورد توجه « هالايحه قانوني اداره امور بانك( »17ها به نوعي در قسمت ششم ماده )بندي بانكسازد. همچنين گروهاشاره به مستثنيات را در موارد بعدي ميسر مي

 بيني گردد:گردد موارد ذيل به صراحت در متن قانون پيشاي پيشنهاد ميهاي توسعهنكبا درخصوص قرار گرفته است. اختصاصا ً

 ها ملزم بانك اينگردند. مي اها )تجاري( مستثناي از رعايت برخي از مقررات و الزامات نظارتي و احتياطي حاكم بر ساير بانكهاي تخصصي و توسعهبانك

 باشند.به رعايت مقررات احتياطي و نظارتي خاص خود )به شكل مستقل( كه توسط بانك مركزي و با تصويب شوراي پول و اعتبار تعيين گرديده، مي
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 اي هاي توسعهه بانكحساب افزايش سرمايبه مزبوراي از پرداخت سهم سود دولت و ماليات عملكرد و اختصاص مبالغ هاي تخصصي و توسعهمعافيت بانك

 دهي.افزايش و تقويت توان تسهيلات منظوربه

 هاي حاكم بر پذيرد از محدوديتاي بانك صورت ميهاي توسعهاي كه در راستاي فعاليتهاي تخصصي و توسعهها و نهادهاي وابسته به بانكفعاليت شركت

 گردند. اها مستثنهاي وابسته به بانكشركت

  ها اعم از مقررات استخدامي، جبران خدمت و...بانك ايناي بر هاي توسعهبر سازمانتسري مقررات حاكم 

  اي بانك با رعايت حداقل تشريفات لازمنهادهاي مكمل نقش توسعه تأسيسآزادي عمل در 

 مندي از اختيارات قانوني ويژه در راستاي وصول مطالبات از محل وثايق.بهره 

 اكبر كشاورزيان

با توجه به وضعيت نابسامان كنوني  ويژهبه زمينه اينمؤسسه اعتباري و ضرورت داشتن متولي واحد در  تأسيسبا توجه به نقش بانك مركزي در ارائه مجوز به  .1

موجب به يا» شود عبارتنهاد ميشوند؛ پيشمي تأسيسدر بازار پول كه مؤسسات اعتباري مختلف بدون مجوز بانك مركزي و در برخي موارد به استناد برخي قوانين 

 ( حذف شود.2در كل تعاريف ماده )« قانون

 باشد.يك نوع مؤسسه اعتباري مطرح ميعنوان به عام تعريف شده و بانك صورتبه ماده، مؤسسه اعتباري ايندر  .2

تواند به اخذ سپرده )مستقيم( كه تنها نهادي است كه مياين دليلبه باشد وكه بانك يك واژه مصطلح و نهادينه شده در نظام بانكي جهان و كشور مياينبا توجه به 

 ذيل باشد.شرح به 3و  2 ،1از مردم و اعطاي تسهيلات اقدام نمايد، تعاريف 

 نمايد.ره مالي مبادرت ميو به انجام عمليات بانكي، ارائه خدمات بانكي و مشاو تأسيسبانك: شركت سهامي عام است كه با مجوز بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  .1

و به انجام عمليات  تأسيسو بدون استفاده از عنوان بانك  مؤسسه اعتباري: شركت سهامي عام يا خاص است كه با مجوز بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران .2

 .نمايدحساب جاري( و خدمات بانكي مبادرت مياز  غير بانكي )به

اي كه تدوين و نامهآيينافزاري مطابق افزاري و نرمهاي سختاي، داشتن زيرساختساب سطح تخصص و توانمندي حرفهتواند با احتبانك مركزي مي ـ تبصره

 مؤسسات اقدام نمايد. اينبندي شده )براساس حساسيت و اولويت( براي ارائه انواع عمليات و خدمات بانكي به نمايد، نسبت به ارائه مجوزهاي طبقهمنتشر مي

  بها، بانك اجاره به مشتريان و اخذ اجاره صورتبه هاي ثابتنداشتن جواز اخذ منابع و تنها داشتن مجوز ارائه دارايي دليلبه هاي ليزينگشركت ،تعريف ايندر
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 شوند.محسوب نمي

 ها نيز تعريف شود.ها در قانون نيامده و بهتر است صرافيتعريف صرافي 

  4شود. در صفحهتري پيشنهاد ميتعريف جامع باشد،ادي در قالب عقود اسلامي مينساو گشايش اعتبار  ضمانتنامهكه اينبه تعريف عمليات بانكي: با توجه ،

 و گشايش اعتبار اسنادي است، تعريف شده است. ضمانتنامهكلمه اعتبار كه شامل 

 تعريف ديگري از ذخاير ارائه كرده است.« 6»هاست اما بند منابع بانك ذخاير استفاده شده است كه مقصود از ذخاير، از كلمه «5»و « 4» هايدر بند 

  13»و  «5» ،«4» هاينمايد بندها خدمات ارائه مينمايد و در ساير بخشكه بانك تنها در موضوع اعتبارات و تسهيلات اقدام به معاملات مياينبا توجه به» 

 ذيل اصلاح شوند.شرح به

 :ضوابط بانك مركزيبرمبناي  اعطاي تسهيلات و ايجاد تعهدات عمليات )معاملات( بانكي 

  قانون اينخدمات بانكي: تجهيز منابع، نقل و انتقال حضوري و غيرحضوري و ساير خدمات در قالب ضوابط بانك مركزي در چارچوب 

 تريان اخذ نمايد.قانون از مش اينتواند در قالب ضوابط بانك مركزي در چارچوب وجوهي كه بانك مي منابع: كليه 

  مغايرت وجود دارد. 15و  5اگر تعاريف انجام شده فوق تغيير نكند، در بندهاي 

  تواند موضوع را به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براي ارائه مجوز واگذار نمايد تا از وحدت رويه برخوردار شود.قانون مي «12» تا «8»در بندهاي 

  مركزي لحاظ شود.نيز مجوز بانك « 9»در بند 

 امين آزاد حسينامير

شرح به موارد يرسد كه در برخنظر ميبه كنل ،گردد نيجامع تدو يبا دقت كامل و به شكل ديمهم آن است كه با اريبس يهاهاي قانون از بخشواژهديو كل فيتعار بخش

 نشده است. تياين دقت لازم رعا ريز

 اعتبار» كنرا اعطا كرده ل لاتيكشورمان؛ تسه ياست. در نظام بانك راديا يلحاظ كرده؛ دارا« لاتيتسه»را هم معادل « اعتبار»از جهت آنكه « يبانك اتيعمل» فيتعر »

خط  يخط به بالا نييشود و از پامي لاتيبه تسه ليتبد تبارشده استفاده كنند؛ اين اع جاديمشتريان از اعتبار ا كهيكنند. در صورتمي« جاديا» شانمشتريان يها برارا بانك

 طيشرا جاديآن ا لياستفاده شده كه اگر دل« شده از عموم مردم يآورهاي جمعسپرده»عبارت جاي به «ريذخا»از واژه  فيدر اين تعر نيگردد. همچنترازنامه منتقل مي

 .ستيسازگار ن زين يمهلك بوده و با تجارب جهان يتباهباشد؛ اش يها جهت استفاده از منابع بانك مركزبانك يبرا

 باشد.ذكر شده در فوق مي راديا يداراهم « ريذخا»واژه ديكل 
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 (2)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ( ؟يزينامفهوم است )تعهد بانك به بازپرداخت چه چ« سپرده»واژه ديكل فيتعر! 

 شكل  ايمضاربه  ايالحسنه بدون ربا؛ منابع عمدتاً )بجز قرض يدر نظام بانكدار .ستيبدون ربا منطبق ن يباشد و با قواعد بانكدارمي راديا يدارا« لاتيتسه» فيتعر

منابع  ايهم  يو در عقود مشاركت رديگخدمات قرار مي وفروشندگان كالا  اريباشد كه منابع در اخت ي. اگر عقود مبادلاترديگقرار نمي انيمتقاض ارياز جعاله( در اخت يخاص

 ( .يگردد )مانند مشاركت مدنمي زيوار يبه حساب مشترک بانك و مشتر كهاين اي( يحقوق)مانند مشاركت  رديگبانك قرار مي اريدر اخت

 فتح اله تاري

 خواهد.يبانك جدا مطرح شده، آيا بانك هيئت نظارت نم« 8»فقط به مؤسسات اعتباري اشاره شده است؛ در بند  ـ «3»بند 

 ضرورت ندارد.« بر ذخاير تجهيز شدهينمبت»قسمت  ـ «4»بند 

 توانند كارمزد هم نگيرند، الزام ندارد.مي ـ «5»بند 

 نويسي بايد شفاف باشد.مبهم است، قانون« قوه ابرا دارد»قسمت  ـ «6»بند 

 توان مؤسسه اعتباري تخصصي داشت.در اين دو بند تفاوت مشخص نشده است. آيا نمي ـ «8»و « 7»بند 

 مؤسسه اعتباري غيربانكي تلقي شود.الحسنه، لزومي ندارد نهاد قرض ـ «9»بند 

 ها مجاز به انتشار اين اوراق نيستند؟ چرا بايد تبعيض قائل شد؟!آيا بانك ـ «10»بند 

 كند؛ كمك، سپرده نيست. لذا ابهام دارد.گذاري ميبانك سپرده« هاي خيرينكمك»در مورد 

 دارد؟ چرا بخش تعاون با محدوديت مواجه باشد؟ها به حوزه بانكداري منع خاصي آيا ورود تعاوني ـ «12»بند 

 تعريف درست نيست. ـ «13»بند 

 برداشت وجوه بيان نشده است.  ـ «17»بند 

 

 (3) ماده

باشند. تشخيص انجام عمليات بانكي و ارائه قانون مي ايند، مشمول مقررات ايننمكليه اشخاص حقوقي كه مبادرت به انجام عمليات بانكي و يا ارائه انواع ابزارهاي پرداخت مي

 ابزارهاي پرداخت با بانك مركزي است.
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 ( 3)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

 .اشاره شود« يا»نيز با عملگر شرطي « خدمات بانكي»، عبارت «عمليات بانكي»شود در متن آن پس از عبارت قانون، پيشنهاد مي اينجامعيت بيشتر  منظوربه -

شود مي د كه با توجه به مخاطرات پيش روي فعاليت آنان، پيشنهادايننمها با انجام عمليات ارزي، تنها اقدام به ارائه بخشي از خدمات بانكي مياز طرفي صرافي -

الحسنه توسط قانون كه حداقل سرمايه اوليه كمتري نسبت به صرافي نياز دارد، هاي قرضامر با توجه به پوشش صندوق اينقانون گردند. ضرورت  اينكه مشمول 

 روشن است.

تصريح عدم ضرورت مبادرت  منظوربهعبارت  اين شود. لزوم اضافه شدننيز با توجه به ارائه توضيح فوق، مشخص مي« تمام يا بخشي»دليل اضافه شدن عبارت  -

 به تمام خدمات بانكي براي قرار گرفتن در دايره شمول قانون است.

تنها اشخاص مذكور، ماده، نه ايندر « خدمات بانكي»خدمات بانكي برشمرد تا با ذكر عبارت عنوان به (133)توان در ماده را مي« ارائه انواع ابزارهاي پرداخت» -

 قانون شوند. ايندهندگان ابزارهاي پرداخت نيز مشمول ه ارائهبلك

ماده طبق متن ماده مذكور، فقط توسط مؤسسات اعتباري قابل ارائه  اينشده در از آنجاست كه امور بيان (133خدمات بانكي موضوع ماده )»تأكيد بر عبارت  -

 امور اين، از (133)قانون گردند. از طرفي ديگر به درستي در ماده  اينامور، مؤسسه اعتباري نبوده و مشمول  ايندهنده است. حال آنكه ممكن است اشخاص ارائه

جهت شفافيت در  (3)شوند. لذا در ادامه متن ماده در آن مواردي وجود دارد كه خدمات بانكي محسوب نمي بعضاًاست؛ زيرا  نشدهخدمات بانكي ياد عنوان به

 تشخيص مصاديق خدمات بانكي، پيشنهاد شده است كه وظيفه تشخيص خدمات مذكور به بانك مركزي سپرده شود.

 متن پيشنهادي:

باشند. نون ميقا ايند، مشمول مقررات ايننم( مي133كليه اشخاص حقوقي كه مبادرت به انجام عمليات بانكي يا ارائه تمام يا بخشي از خدمات بانكي موضوع ماده )

 تشخيص انجام عمليات بانكي و خدمات بانكي با بانك مركزي است.

 اضافه گردد. يبانك اتيشود كه بعد از عبارت عملمي شنهاديمغفول مانده است. پ يعبارت خدمات بانكماده  ايندر  بانك انصار

 بانك ملي

 اضافه شود. 3گردد( ( به ماده است كه متعاقباً توسط بانك مركزي ابلاغ مياي نامهعبارت ) )انواع( ( اضافه و جمله ) )به موجب آيين

باشند. قانون مي ايند، مشمول مقررات ايننم: كليه اشخاص حقوقي كه مبادرت به انجام عمليات بانكي و با ارائه انواع ابزارهاي پرداخت مي( پيشنهادي3ماده )

 گردد.اي است كه متعاقباً توسط بانك مركزي ابلاغ مينامهآيينموجب به ابزارهاي پرداخت تشخيص انجام عمليات بانكي و ارائه انواع
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 ( 3)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 اكبر كشاورزيان
هاي وابسته به مخابرات و ... است كه چنانچه در قانون يك فصل به بانكداري و شركت PSPهايدر وضعيت كنوني بيشتر ابزارهاي پرداخت در دست شركت

 هاي غيرحضوري، الزامات بانكداري يكپارچه و متمركز و...قابل ارائه خواهد بود.موارد و ساير موارد مطرح در حوزه پرداخت اينبد، الكترونيك اختصاص يا

 امين آزاد حسينامير
اص حقيقي به عرصه انجام هاي اخير كشورمان و ورود اشختجربه سال اند.قانون شده اينو فقط اشخاص حقوقي مشمول مقررات اند چرا اشخاص حقيقي حذف شده

 قانون بدانيم. اينشد تا آنها را هم مشمول احكام انضباطي و كيفري در استان خوزستان( بايد درس عبرتي مي« سيدها»عمليات بانكي )نظير 

 

 ( 4) ماده

 مستلزم ذكر نام است. هابانكبر  شوندقانون تصويب مي اينشمول قوانيني كه پس از ابلاغ 

 

 (4)ف و گستره شمول / ماده ياهداف، تعار ـ فصل اول

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 استفاده گردد. «ياعتبار مؤسسات»بهتر است از واژه  «هابانك»واژه يجابه بانك تجارت
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 (بانك تأسيسشرايط اظهارنظر پيرامون فصل دوم ). 3

 

 اتيكل

 

 اتيبانك / كل تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 مبسوط درج گردد. صورتبه مؤسسه اعتباري نيز تأسيسبانك اصلح است شرايط  تأسيسبعد از شرايط  بانك رفاه كارگران

 اكبر كشاورزيان
موضوع  اينرسد بايستي يك ماده براي مينظر به بازار پول است. فصل موضوع مهمي كه فراموش شده است، فعاليت مؤسسات غيرمجاز كنوني در عرصه ايندر 

 فصل اختصاص يابد. ايندر 

 

 ( 5) ماده

قانون و با مجوز بانك مركزي امكانپذير است.  اينفقط طبق مقررات  يبانك، اشتغال به عمليات بانكي، ارائه انواع ابزارهاي پرداخت و استفاده از عنوان بانك يا مؤسسه اعتبار تأسيس

 برساند. هيو قوه قضائ يانتظام يرويمنتشر نموده و به اطلاع ن يعموم صورتبه مجوز را يدارا ياعتبار مؤسساتو  هابانك هيموظف است اسامي كل يبانك مركز

يي شناسارا د ايننمميماده  اينخذ مجوز از بانك مركزي مبادرت به اقدامات موضوع ااشخاصي كه بدون  موظف است جمهوري اسلامي ايران يانتظام يروين -تبصره

 اقتضا حسبمؤسسه به  تيدادستان محل فعال اي. متخلفان با شكايت بانك مركزي اقدام نمايد نمودن فعاليت آنها تعطيل و متوقفي، نسبت به بانك مركز يو با اطلاع قبل نموده

 ،مديرههيئت يباشد، مؤسسان، اعضا يحقوق كه متخلف، شخصخواهند شد. در صورتيمحكوم  1اسلامي مجازات قانون( 19) ماده يك درجه يهامجازات از مورد چند يا يك به

                                                 
 :شودمی تقسيم درجه هشت به تعزیری هایمجازات -(19) . ماده 1

 -1 درجه

 سال پنج و بيست از بيش حبس -

 ریال( 1.000.000.000) ميليارد یک از بيش نقدی جزای -
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هاي مديريتي آنها در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي تصدي پست بوده و يفريمسئوليت ك يدارا( تشخيص بانك مركزي به) عامل و ساير مديران مؤثر مؤسسهريمد

 خواهند داشت. يمتخلف، در قبال خسارات وارده به اشخاص ثالث مسئوليت تضامن يص حقوقافراد به همراه شخ اين يهمگ تلقي شده و

 

 ( 5)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 زير تصحيح شود: صورتبه متن ماده نياز هست عبارت غيربانكي اضافه شود. (5)براي پوشش جامع ماده 

 فقط طبق مقررات اين قانون... غيربانكيبانك، اشتغال به عمليات بانكي، ارائه انواع ابزارهاي پرداخت و استفاده از عنوان بانك يا مؤسسه اعتباري  تأسيس

 واجا

 «اعتباري مؤسسه» به «بانك» واژه كه شودمي پيشنهاد باشند،مي مجاز هايبانك فقط «بانك» واژه از منظور كه است شده تصريح كه مواردي در بجز .1

 كند. پيدا تغيير

بايست ملزم به گرفتن مجوز هاي مذكور نيز ميها، شركتفعاليت اين( و مخاطرات حاصل از PSPدهندگان خدمات پرداخت )اهميت فعاليت ارائه دليلبه .2

 ، الزام قانوني لازم فراهم شود.«يا خدمات پرداخت ابزارها انواع ارائه»ي است كه به وسيله اضافه كردن عبارت ماده فرصت مناسب ايناز بانك مركزي شوند. در 

يا استفاده »و « يا خدمات پرداخت ابزارها انواع ارائه»، «بانكي عمليات به اشتغال»، «مؤسسه اعتباري تأسيس»هاي شرطي . استدلال حاصل از ارتباط گزاره3

همزمان، نياز به گرفتن مجوز از بانك مركزي طور به دهد كه انجام تمامي گزارهامفهوم را ارائه مي ايندر متن اصلي، « و»به وسيله عملگر شرطي « از ... 

عملگر شرطي  وسيلههاي مذكور به شود گزارههاي مذكور را انجام دهد، ملزم به گرفتن مجوز نيست. لذا پيشنهاد ميدارد و اگر شخصي تنها يكي از گزاره

 ارائه شوند. « يا»

دليل است كه استفاده از عناوين  اينبه « (2)ماده  «12»تا  «7»هر يك از عناوين بندهاي »عبارت به « عنوان بانك يا مؤسسه اعتباري». تغيير عبارت 4

 مركزي داشته باشد. مذكور نيز نيار به مجوز از بانك

شود كه تشخيص موارد ود در بدنه كارشناسي بانك مركزي و ابزارهاي نظارتي كه در نظام بانكي وجود دارد، پيشنهاد مياي موج. با توجه به صلاحيت حرفه5

                                                 
 اموال کل مصادره -

 حقوقی شخص انحلال -
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موارد به نيروي انتظامي جهت برخورد اعلام شود. تجربه نشان داده  اينبانك مذكور، ازسوي  هاي اتخاذينهاد بوده و با توجه به سياست اينعهده غيرمجاز به

 است كه فقط اعلام موارد مجاز، ضمانت اجرايي كافي براي توقف فعاليت مؤسسات اعتباري غيرمجاز را ندارد.

حبس بيش از  د از:تني درجه يك عبارهاماده، اصل تناسب جرم و مجازات رعايت نشده است؛ زيرا مجازات اينمجازات ذكر شده در تبصره  درخصوص .6

نويسي مجلس پس ( ريال، مصادره كل اموال و انحلال شخص حقوقي. در تاريخ قانون1.000.000.000بيست و پنج سال، جزاي نقدي بيش از يك ميليارد )

ربايي ثنايي دارد و حتي شديدترين جرائم نظير آدمسال نيست و مصادره كل اموال نيز بسيار جنبه است 25از انقلاب هيچ جرمي داراي مجازات حبس بيش از 

 و سرقت مسلحانه نيز چنين مجازاتي ندارند.

سال و نيز جزاي نقدي( لذا نبايد  25تر داراي سقف نيستند )نظير حبس بيش از هاي درجه يك برخلاف درجات پايينايراد ديگر آن است كه برخي مجازات

بندي نموده و هاي ذكر شده در ساير موارد را درجهماده آن است كه مجازات اينمتعلق حكم قرار گيرد بلكه مبناي مجازات يك جرم عنوان به مستقيماً

تبصره را به نحوي كه در  اينهاي مذكور در شود مجازاتبار نمايد؛ لذا پيشنهاد ميآنها  احكامي نظير صلاحيت محاكم و قابليت تعليق مجازات و غيره را بر

 د.اينشود تعيين نمشنهاد ميادامه پي

جمله،  اينهاي ذكر شده در ماقبل آيد كه مجازاتدست مينتيجه به اين..«. كه متخلف، شخص حقوقي باشد در صورتي». در تبصره مزبور با توجه به جمله 7

( 19هاي درجه يك ماده )يك يا چند مورد از مجازات»صورت اصلاً عبارت  اينمربوط به حالتي است كه تنها شخص حقيقي متخلف محسوب شود كه در 

تفسير اصلاً براي  اينتر آن است كه با ها مختص شخص حقوقي است و ايراد بزرگمجازات اينمعنا نخواهد داشت چون دو مورد از « قانون مجازات اسلامي

 تنها براي شخص حقيقي مجازات تعيين شده است.شخص حقوقي مجازاتي ذكر نشده است چون در ادامه تبصره نيز 

قانون  (598)اشخاص مطابق ماده  اينتر از مجازات شخص حقوقي در نظر گرفته شده است زيرا مجازات گذشته مجازات اشخاص حقيقي خيلي خفيف ايناز 

بر مجازات د علاوهنكه منتفع شده باشضربه و در صورتي (74شلاق تا ) والمثل جبران خسارات وارده و پرداخت اجرت»مجازات اسلامي عبارت است از: 

 كه پست مديريتي نداشته باشند هيچ مجازاتي در نظر گرفته نشده است.و نيز براي مؤسسان در صورتي« جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعي ،مذكور

هاي پيشرفته جهت است كه در نظام ايناست. ايراد شكلي از واجد دو ايراد شكلي و ماهوي « ساير مديران مؤثر )به تشخيص بانك مركزي(». عبارت 8

شيوه  اينتر كشور ما نيز نظير قانون مدني، تجارت و مجازات نيز به بردن پرانتز براي توضيح اضافه معمول نيست حتي در قوانين قديمي كارنويسي بهقانون

ديگر محتواي پرانتز نيز صحيح نيست زيرا احراز مؤثر بودن يا نبودن ازسوي  نه استفاده نگرددنشا اينگردد به هيچ وجه از شود؛ لذا پيشنهاد ميعمل نمي
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كننده به موضوع است و نبايد به مرجعي غيرقضايي واگذار شود، قاضي در صورت صلاحديد نظر بانك يك مدير، امري قضايي و در صلاحيت قاضي رسيدگي

 .كردخصوص اخذ خواهد  اينمركزي را در 

قانون مجازات اسلامي و نيز در همين قانون  (36)در تبصره ماده  لكن تبصره از مصاديق بارز جرائم اقتصادي است؛ اينرسد جرائم موضوع نظر ميبه .9

كم و اجراي مجازات )ماده شود با توجه به آثار جرائم اقتصادي نظير )عدم امكان تعويق و تعليق در صدور حلذا پيشنهاد مي ،شده استنمهم  ايناي به اشاره

 اينجرائم موضوع  ،ق.م.ا( 36ق.م.ا( و انتشار حكم محكوميت )ماده  9( 10مشمول مرور زمان نشدن صدور حكم و اجراي مجازات ) ماده ) ،( ق.م.ا(47)

 تبصره از جرائم اقتصادي محسوب گردد.

تا  «7»يا خدمات پرداخت يا استفاده از هر يك از عناوين بندهاي  ابزارها انواع بانكي، ارائه عمليات به اشتغال مؤسسه اعتباري، تأسيس متن پيشنهادي:

بانك مركزي موظف است اسامي كليه مؤسسات اعتباري داراي مجوز  .است امكانپذير مركزي بانك مجوز با و قانون اين مقررات طبق ( فقط2ماده ) «12»

 ناسايي و به اطلاع نيروي انتظامي و قوه قضائيه برساند.عمومي منتشر نموده و موارد غيرمجاز را ش صورتبه را

د ايننمماده مي ايننيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران موظف است اشخاصي كه بدون اخذ مجوز از بانك مركزي مبادرت به اقدامات موضوع  -تبصره 

كه شخص حقيقي باشند و جرم اقدام نمايد. متخلفان در صورتيآنها  عاليترا با هماهنگي بانك مركزي شناسايي نموده و نسبت به تعطيل و متوقف نمودن ف

و جزاي نقدي معادل دو برابر  4و ساير مديران مؤثر مؤسسه به حبس درجه مديرعامل  ،مديرههيئت منتسب به شخص حقوقي نباشد، مؤسسان، اعضاي

كه جرم منتسب به شخص حقوقي باشد، مسئول پرداخت آن هستند و در صورتي شوند كه به نسبت مساويهاي اخذ شده تحت هر عنوان محكوم ميسپرده

 گردد.الذكر، شخص حقوقي منحل شده و كليه اموال آن مصادره ميبر مجازات اشخاص حقيقي فوقعلاوه

 گردد.تبصره، از جرائم اقتصادي محسوب مي اينجرائم موضوع 

 ( 5تبصره ماده )

 اين كليدي فعاليت. شودنمي متوقف فعاليت محل كردن پلمپ و كردن تعطيل با صرفاً دارند اشتغال بانكي عمليات به وزمج بدون كه اشخاصي فعاليت

 راآنها  بانكي عمليات بايد اشخاص اين كردن متوقف راستاي در نيز مركزي بانك بايد لذا. است بانكي شبكه خدمات از استفاده و بانكي عمليات اشخاص

 كند. متوقف
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 هاي ذيل به ماده اضافه شود:شود تبصرهپيشنهاد مي پيشنهادي: متن

 بانكي، عمليات به كنندهمبادرت اشخاص ادامه و گسترش فعاليت موجب كه افزاري و خدماتيافزاري و نرمتجهيزات سخت هرگونه اعطاي ـ«2»تبصره 

 حقوقي شخص متخلف كهدرصورتي. شوندمي محكوم سال سه تا يك تعزيري حبس به حكم اين از متخلفان. است ممنوع شود، مركزي بانك از مجوز بدون

تبصره  ايندر  مذكور تجهيزات و خدمات مصاديق تشخيص .بود خواهد( مركزي بانك تشخيص به) حقوقي شخص ثرؤم مديران مورد در فوق مجازات باشد،

 .است مركزي بانك برعهده

 .رسدمي نظارت هيئت تصويب به مركزي بانك پيشنهاد با قانون اين ابلاغ از ماهسه ظرف ماده اين اجرايي ضوابط ـ«3»تبصره 

ها و مؤسسات كانون بانك

 اعتباري خصوصي

« ساير مديران موثر مؤسسه»( مسئول شناختن 5باشد، لذا در تبصره ماده )شخص حقوقي با مديريت آن شخص مي چون حسب قانون تجارت مسئوليت هر

رو در صورت وجود چنين عبارتي در قانون موجبات برخوردهاي ناسالم و سوءاستفاده از تعريف مزبور اينباشد، ازباشد، موجه نميميكه فاقد تعريف خاصي 

 عمل خواهد آمد.به

  الحسنهقرضبانك 

 رانيمهر ا

كه با توجه به عدم اينور قضايي صورت پذيرد. ضمن پس از اخذ دستاست برخورد با مؤسسات فاقد مجوز توسط نيروي انتظامي اصلح  ،(5در تبصره ماده )

( 20در ماده )مجازات مندرج براي اشخاص حقوقي لازم است مجازات اسلامي ( قانون 19درجه يك ماده )با مجازات سنخيت مجازات تصرف غيرقانوني 

 هم اعمال گردد.قانون مجازات اسلامي 

 بانك سرمايه

مؤسسه  اينماده، كساني كه حق شكايت از  اينپردازد. در موضوع تبعات ناشي از فعاليت بانكداري بدون اخذ مجوز از بانك مركزي ميطرح به ( 5)ماده 

سسات مؤ اينفعاليت غيرمجاز  دنبالبه اند. با توجه به محدوده وسيع افرادي كهاعتباري را دارند به بانك مركزي يا دادستان محل فعاليت مؤسسه محدود شده

مؤسسات را براي كليه ذينفعان يا  اينشوند )خصوصاً مؤسسات اعتباري داراي مجوز( لازم است قانونگذار شرايط شكايت از النفع ميدچار ضرر و زيان يا عدم

 حداقل مؤسسات داراي مجوز ايجاد نمايد. 

عنوان شده است، « ثر مؤسسهؤ، مديرعامل و ساير مديران ممديرههيئت مؤسسان، اعضاي»از طرف ديگر در اين ماده افراد حقوقي متخلف ذينفع در مؤسسات غيرمجاز، 

مديران آن يا  مديرههيئت مخرب و غيرمجاز اين مؤسسات، سهامداران مؤسسه هستند كه ممكن است مؤسس، عضو ثر در ايجاد و ادامه فعاليتؤيكي ديگر از عوامل م

 .اعتباري غيرمجاز نيز كاهش خواهد يافت مؤسساتاين افراد در ميان متخلفين جذابيت مالكيت در نباشند. بدين ترتيب با قرار گرفتن نام 
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 بانك كارآفرين
ن عمليات آنها را تعيين دد و متوقف نموايننممي تأسيسي اشخاصي كه بدون مجوز بانك ي( فصل دوم براي نيروي انتظامي وظيفه شناسا5در تبصره ماده )

 بايست پس از اخذ دستور مراجع قضايي ذيصلاح نسبت به اجراي اوامر قضايي اقدام نمايد.القاعده نيروي انتظامي مينموده است. علي

 بانك مسكن

است كه مطابق اصل قانوني بودن درحالي  اين اند.كيفري شناخته شده ثر مؤسسه به تشخيص بانك مركزي واجد مسئوليتؤ، مديران م(5) در تبصره ماده

كيفري وي به  يا عدم مسئوليت كه مسئوليتاينخود را دقيقاً بداند نه  مجازات، هركس بايد محدوده اعمال ممنوع و توجه يا عدم توجه مسئوليتجرم و 

 تبصره، موارد ذيل مشخص نگرديده است: اينتصميم يك مقام اداري و اجرايي موكول شود. همچنين در 

 نسبت به شناسايي فعاليت غيرمجاز اشخاص به عمليات بانكي، اقدام نمايد؟ نيروي انتظامي بايد با دستور چه مرجعي 

 تعطيل و توقف فعاليت با اطلاع قبلي بانك مركزي بدون رسيدگي صادر شود؟ در حكم دستور موقت است؟ 

 آثار آن چيست؟ و در صورت رفع اثر از دستور، تكليف خسارات ناشي از آن چيست؟ 

 در صورت عدم اطلاع از فقدان مجوز چه تكليفي اند ض كرد علم به عدم وجود مجوز دارند، ساير افرادي كه نام برده شدهتوان فرغيراز مؤسسين كه مي

 دارند؟

 امين آزاد حسينامير

كشور از  يوارده به نظام اقتصاد يجد يهابيدادستان اشاره شده است. آس اي يبانك مركز تيقانون به مجازات متخلفان در صورت شكا ايندر سطر سوم 

است  يقانون« الزام» كيبلكه  ستين« ارياخت»نياز متخلف تيرساند كه شكاقانون را بدانجا مي اينطراحان  ديبا يبازار غيرمتشكل پول ينهادها تيبابت فعال

نكند؛  ليشكنان را تعطقانون اينمحل كار  تيبه فور يانتظام يروياگر ن كهاين اينكند؛ تخلف مرتكب شده است!  تياقدام به طرح شكا يو اگر بانك مركز

 شود.مي يمتخلف شناخته شده و با آن برخورد قانون

 

 

 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

37 

 ( 6)ماده 

شده اساسنامه بانك يا هرگونه تغييرات در اساسنامه آن را به ثبت برسانند، مگر آنكه مجوز بانك مركزي و رونوشت گواهي تأسيسند تقاضاي توانميها نمراجع ثبت شركت

 درصد سرمايه، ضميمه تقاضاي ثبت باشد. 100پرداخت  برمبنيهيئت نظارت رسيده است و گواهي بانك مركزي  تأييدمربوط كه به 

 

 ( 6)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

سازمان بورس و اوراق 

 1بهادار

هاي ثبت شده و مشمول ثبت نزد سازمان بايد اساسنامه خود و تغييرات بعدي آن را به تأييد سازمان بورس و اوراق بهادار برسانند، از آنجا كه كليه شركت

ها منجر به نقض مقررات حاكم دسته از بانك اينبيني تأييد سازمان در مورد باشند و عدم پيشنمي اقاعده مستثن اينهاي ثبت شده نزد سازمان نيز از بانك

 گذاران خواهد شد.بر بازار سرمايه و عدم امكان نظارت سازمان در جهت حفظ منافع سرمايه

 بازنويسي ماده بدين صورت:

مجوز سازمان ، بانك يا هرگونه تغييرات در اساسنامه آن را به ثبت برسانند، مگر آنكه مجوز بانك مركزي تأسيستوانند تقاضاي ها نميمراجع ثبت شركت

رسيده است  حسب مورد سازمان بورس و اوراق بهادارو شده اساسنامه مربوط كه به تأييد هيئت نظارت و رونوشت گواهي بورس و اوراق بهادار در موارد لزوم

 درصد سرمايه، ضميمه تقاضاي ثبت باشد. 100بر پرداخت ركزي مبنيو گواهي بانك م

ها و مؤسسات كانون بانك

 اعتباري خصوصي

بايست دامنه شمول آن به مؤسسات اعتباري بانكي هاست كه ميو تغييرات بانك تأسيسو تبصره مربوطه طرح محدود به چگونگي ثبت  (7)و  (6) موادمفاد 

 و غيربانكي نيز تسري يابد.

 بانك تجارت

كه چه اشخاصي خارج از ضوابط كانون و بدون اخذ مجوز از بانك مركزي اقدام اينكه تشخيص  كردموضوع اشاره  اينبايد به  ،(5درخصوص تبصره ذيل ماده )

د بيشتر در حيطه وظايف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بوده و صرفاً اقدامات اجرايي در حيطه وظايف نيروي انتظامي ايننمعمليات بانكي ميبه انجام 

تشخيص ميزان اثرگذاري ساير مديران مؤسسه در  درخصوص جمهوري اسلامي ايران است. همچنين ملاک و معيار بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

                                                 
 نکته زیر حائز اهميت است: دودر اظهارنظرهای سازمان بورس و اوراق بهادار توجه به  .1

 دار شامل اصلاحات پيشنهادی هستند)یعنی به ماده اضافه شوند(.موارد زیرخط -

 باشند.موارد خاکستری رنگ شامل پيشنهاد حذف عبارات می -
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 ( 6)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ماده مشخص نيست. اينخلف موضوع تبصره ت

 بانك ملت

 يها در صورتمراجع ثبت شركت»انشا نمود:  ليماده را به نحو ذ اينتوان متن مثال ميطور به توان در نظر گرفتمي يشتريب حيتصر ،(6)در متن ماده 

بانك  يگواه ،يمركز نكمذكور حسب مورد، شامل مجوز با يدر اساسنامه آن را به ثبت برسانند كه تقاضا راتييهرگونه تغ ايبانك  تأسيس يتقاضا ندتوانمي

 «.باشد ده،ينظارت رس ئتيه تأييدشده اساسنامه بانك كه به  يو رونوشت گواه هيدرصد سرما 100بر پرداخت مبني يمركز

 شود؟ميالحسنه و ... چه تكليف مؤسسه اعتباري، قرض فتح اله تاري

 

 ( 7) ماده

تغيير  ايالرعايه در اساسنامه خود را به درج برخي نكات لازم هابانكد توانميهيئت نظارت برسد. بانك مركزي  تأييدو تغييرات بعدي آن بايد قبل از ثبت به  هابانكاساسنامه  

 در مفاد آن مطابق با مصوبات هيئت نظارت مكلف نمايد.

 اينقانون و در موارد مسكوت در  اينبا احكام  ديشود نباالزام مي هابانكدرج در اساسنامه  يبرا يبانك مركز لهيوس كه به يرييهرگونه تغ اياساسنامه نمونه  -تبصره

 باشد. ريمغا نيقوان ريقانون، با سا
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 ( 7)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 سازمان بورس و اوراق بهادار

 ( 6)وارده به ماده  راديهمان ا

 بازنويسي ماده:

الرعايه در ها را به درج برخي نكات لازمتواند بانكها و تغييرات بعدي آن بايد قبل از ثبت به تأييد هيئت نظارت برسد. بانك مركزي مياساسنامه بانك

هاي ثبت شده يا مشمول ثبت نزد سازمان بورس و اوراق در مورد بانك مصوبات هيئت نظارت مكلف نمايد. اساسنامه خود يا تغيير در مفاد آن مطابق با

 سازمان نيز برسد. ايناساسنامه بايد به تأييد  اينبهادار، 

قانون و در موارد  ايند با احكام شود نبايها الزام ميبراي درج در اساسنامه بانك كه به وسيله بانك مركزياساسنامه نمونه يا هرگونه تغييري  -تبصره

 قانون، با ساير قوانين مغاير باشد. اينمسكوت در 

ها و مؤسسات كانون بانك

 اعتباري خصوصي

بايست دامنه شمول آن به مؤسسات اعتباري بانكي هاست كه ميو تغييرات بانك تأسيسو تبصره مربوطه طرح محدود به چگونگي ثبت  (7)و  (6) موادمفاد 

 و غيربانكي نيز تسري يابد.

 بانك رفاه كارگران
 خصوص با توجه به الزام اينها در ( چنانچه الزام بانك مركزي جهت درج در اساسنامه بانك مغاير با ساير قوانين باشد، تكليف بانك7در تبصره ذيل ماده )

 باشد.آنها در صدر ماده روشن نمي

 .( به )هيئت نظارت( اصلاح گرددي( عبارت )بانك مركز7در تبصره ماده ) بانك سامان

 بانك صادرات
لكن به مراجع حل اختلاف  ،( صرفاً به لزوم عدم مغايرت اساسنامه و تغييرات اعمالي بانك مركزي در آن با قوانين اشاره گرديده است7در تبصره ذيل ماده )

 اي نشده است.ها در صورت بروز هرگونه اختلاف در تشخيص مغايرت موصوف اشارهمابين بانك مركزي و هر يك از بانكفي

 بانك ملي
 ( آورده شود.10ذيل ماده )« 3»تبصره عنوان به (7ماده ) اينرسد نظر ميبه

 ( حذف شود.7شود ماده )لذا پيشنهاد مي

 ( 6)وارده به ماده  راديهمان ا امين آزاد حسينامير

 مرتضي اله داد
ها را به درج نكات تواند بانكمي يماده عنوان شده است كه بانك مركز اينذكر شده است. در  (6)در ماده  تأييد اساسنامه توسط هيئت نظارت قبلاً

 شود؟مي زين يخصوص يها و مؤسسات اعتبارشامل بانك اين. ديدر مفاد آن بر طبق مصوبات هيئت نظارت، بنما رييتغ اي هيالرعالازم
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 ( 8) ماده

 رسد.ميدگي بانك در داخل و يا خارج كشور طبق دستورالعملي خواهد بود كه با پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت اينايجاد يا تعطيلي شعبه، باجه يا دفتر نم 

 

 ( 8)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك انصار

طرح بارها و بارها تكرار  ايندر  يدستورالعمل بيخارج كشور به تصو ايبانك در داخل و  يدگايندفتر نم ايشعبه، باجه  يليتعط ايو  جاديا ماده، اين در

در چارچوب  ينهاددارد و هر سازمان و  يياجرا تيها ماهبلكه دستورالعمل ،ستيها در قانون ندستورالعمل يجا يسينوشده است. از نظر منطق قانون

مواد  هيكه واژه دستورالعمل از كل شوديم شنهادي. لذا پديو وضع نما هيته ييهاي اجراتواند دستورالعملاز قانون مي يمواد ياجرا ايخود و  تيمأمور

امكان  كه ييو تا جا رديقرار گ هنامنييبهتر است در قالب وضع آ دينما يفيحق و بلاتكل جاديذف گردد و ضوابط مربوط به مواد چنانچه احطرح  اين

 ردد.گ يريها جلوگو سوء استفاده قيدر خود قانون درج گردد تا از اعمال سلا ياساس طيدارد شرا

 باشد.است؛ مورد تأييد مي ينظارت بانك يهيئت نظارت؛ بخش رگولاتور كهاينبا فرض  امين آزاد حسينامير

 

 ( 9) ماده

 يعادلانه توسط بانك مركز يدر سراسر كشور فراهم گردد. شاخص دسترس يعادلانه عموم مردم به خدمات نظام بانك يكه دسترس دياتخاذ نما يبيموظف است ترت يبانك مركز

 -شودبانك مركزي به آنها ابلاغ ميازسوي  ،هابانككانون  رخذ نظاكه پس از -حكم را  اينموظفند دستورات ناظر به اجراي  هابانك. رسديهيئت نظارت م بيو به تصو نيتدو

 .دياطلاع عموم منتشر نما يارائه و برا ياسلام يماده را سالانه به مجلس شورا اين ياجراموظف است گزارش  يد. بانك مركزايناجرا و گزارش آن را به بانك مركزي ارائه نم
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 ( 9)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 در خود شعب اندازيراه و ايجاد بهآنها  الزام و دهندمي قرار مدنظر را فايده ـ هزينه ملاحظات خود تصميمات در اقتصادي هايبنگاه ساير همانند ها،بانك

 قبال در بانكي مديران پاسخگويي عدم به منجر تواندمي ثانياً و شده تلقيآنها  مديريتي امور در دخالت اولاً اقتصادي و مالي توجيه فاقد جغرافيايي مناطق

 بايد و بوده هابانك به مالايطاق تلكيف باشند،مي غيردولتي هابانك اغلب كه شرايطي در ويژهبه پيشنهادي، طرح در مزبور ماده درج لذا. شود خود اقدامات

 . شود حذف پيشنهادي طرح از

 بانكداري به مربوط قانون در نه شود آورده مركزي بانك به مربوط قانون در بايد مركزي بانك براي تكليف

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 زير تصحيح شود: صورتبه متن ماده رود براي شمول بهتر است عبارت داخل پرانتز اضافه شود.كار ميهآنجا كه گاهي خدمات پولي در معناي خاص باز 

 ...ر سراسرد  )اعم از تجهيز، تخصيص و خدمات بانكي(بانك مركزي موظف است ترتيبي اتخاذ نمايد كه دسترسي عادلانه عموم مردم به خدمات نظام بانكي 

 شود حذف نظام بانكي اضافه گردد.گرفته است، پيشنهاد مي ماده، عبارت عمليات بانكي مورد غفلت قرار ايندر  بانك انصار

 بانك تجارت
 اينها به اجراي دستورات بانك مركزي براي دسترسي عادلانه عموم مردم به خدمات بانكي لازم به ذكر است كه بر الزام بانك( مبني9درخصوص ماده )

 هاي خصوصي بوده و ممكن است به زيان عملياتي شعب آنها منجر شود.موضوع برخلاف ماهيت اقتصادي فعاليت بانك

 نيز اضافه شود. «عمليات»كلمه  «خدمات»قبل از كلمه  (9)فصل اول بهتر است در سطر اول ماده  (2)با توجه به تفكيك عمليات و خدمات بانكي در ماده  الحسنه رسالتبانك قرض

 كانون ارائه گردد. اينها لازم است حداقل تعريفي از درخصوص كانون بانك مهر ايران الحسنهقرضبانك 

 بانك ملت

كه درحالي  است؛ دهيها مقرر گردوجود ندارد و اخذ نظر از كانون بانك يمشخص فيتعر «يعادلانه به خدمات بانك يدسترس»ماده، درخصوص  ايندر  .1

 دهيجمهوري اسلامي ايران مكلف گرد يطرح، بانك مركز اين (186)مشخص است. در ماده  فيدر قانون فاقد تعر زيآن ن فيكانون و اهداف و حدود وظا

 فراهم سازد. رانيا يهابانك هيها را با مشاركت كلكانون بانك تأسيس نهيزم

اشاره شده است.  يعادلانه عموم مردم به خدمات نظام بانك يدسترس منظوربه ماتيجهت اتخاذ تصم يبانك مركز فهيدر ماده مذكور، به وظ نچنيهم .2

 امستثن يتورشبكه شعب دس تأسيسدر  يبانك مركز اراتيرا از دامنه اخت يردولتيغ يهالازم وجود داشته باشد و بانك تيارتباط بهتر است شفاف ايندر 

 يو تكافو طياست و در صورت فراهم بودن شرا تيارائه خدمات در اولو يهانهياز نظر هز يردولتيغ يهابانك يبرا يرحضورياست خدمات غ يهيد. بدكر

 گريدازسوي  بود. اهدمتصور خو يردولتيغ يهاشبكه شعب بانك ليتكم يبرا يمختلف كشور، اقدام مقتض يشعب در نواح يبرا ينيبشيقابل پ يدرآمدها
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 ( 9)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

و  1391 يهاسال يبوده است و طآنها  ها براساس نسبت مالكانهو كاهش شبكه شعب بانك تيمحدود جاديا رياخ انيسال يط يبانك مركز يهاسياست

 اند.درصد بوده 20تعداد شعب موجود تا موظف به كاهش ها بانك 1392

 بانك ملي

بر كاستن از بار مالي و وچهارم قانون اساسي مبنيهاي كلي اصل چهلها و همچنين روح حاكم بر سياست( با اصل حاكميت شركتي در بانك9ماده )

نمايد كه  تأسيسگذاران است و بايد در جايي شعبه كه بانك حافظ منافع سپردهاين هاي اقتصادي مغايرت دارد. مضافاًمديريتي دولت در تصدي فعاليت

 ندازد.امنافع مشتريان را به مخاطره ني

 .«ها واگذار شودچگونگي گسترش عموم به خدمات نظام بانكي به بانك درخصوص گيريتصميم»پيشنهاد: 

 مرتضي اله داد

 دينمامي هيشاخص را ته اين يابهام وجود دارد. ابتدا عنوان شده است كه بانك مركز يخدمات نظام بانكعادلانه مردم به  يشاخص دسترس ميدر نحوه تنظ

به  يمركز انكبازسوي  ها،حكم پس از اخذ نظر كانون بانك اين يرساند، سپس اعلام شده است كه دستورات ناظر بر اجراهيئت نظارت مي بيو به تصو

 شاخص قرار گرفته است؟ ميتنظ دينآفر يها در كجاكانون بانك قاًيها ابلاغ خواهد شد. دقبانك

 امين آزاد حسينامير
؛ منجر به اعمال محدوديت «( هاپس از اخذ نظر كانون بانك»يا « دسترسي عادلانه عموم مردم به خدمات نظام بانكي)»بر مبهم بودن ماده علاوه اينمفاد 

 وكار بانكي خواهد شد.در فضاي كسب

 

 ( 10) ماده

و مقررات بانك مركزي قانون  اين ضوابطقانون، با  اين الاجرا شدنلازمسال از تاريخ مكلفند اساسنامه خود را حداكثر ظرف مدت يكاعم از دولتي و غيردولتي  هابانك هيكل

 برسانند. هيئت نظارت تأييدو آن را به  ادهتطبيق د

 عمومي مجمع در آن تصويب از پس و دارايي تهيه و اقتصادي امور وزارت توسط يك هر فعاليت زمينه و يتمأمور با متناسب دولتيي هابانكجديد  اساسنامه -تبصره

 بيشده باشد، پس از تصو بيتصو ي يا مرجع ذيصلاح ديگر،اسلام يقبلاً توسط مجلس شورا يكه اساسنامه بانك دولت يدر موارد .رسيد خواهد نظارت هيئت تأييد به بانك،

 گردد.مربوط نسخ مييا مصوبه قانون  د،يجداساسنامه 
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 ( 10ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 سازمان بورس و اوراق بهادار

 لازم است. زيبا اساسنامه نمونه سازمان بورس و اوراق بهادار ن قيتطب يدر موارد ،(6)ارائه شده در مورد ماده  حاتيبنا به توض

 ( به شكل:10ماده ) يسيبازنو

قانون و مقررات  اينقانون، با ضوابط  اينالاجرا شدن سال از تاريخ لازمها اعم از دولتي و غيردولتي مكلفند اساسنامه خود را حداكثر ظرف مدت يككليه بانك 

 برسانند. ارتبانك مركزي و حسب مورد سازمان بورس و اوراق بهادار، تطبيق داده و آن را به تأييد هيئت نظ

ها و مؤسسات كانون بانك

 اعتباري خصوصي
 ها گرديده و خطاب آن به مؤسسات اعتباري مغفول مانده است.( شامل بانك10حكم صادره در ماده )

 نبانك اقتصاد نوي

هاي دولتي متناسب با مأموريت و زمينه فعاليت هر يك توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه ( تصريح گرديده اساسنامه جديد بانك10در تبصره ماده )

ويه متفاوتي قائل شده هاي راساسنامه بانك درخصوص رسد قانونمينظر به و پس از تصويب آن در مجمع عمومي بانك، به تأييد هيئت نظارت خواهد رسيد.

گردد با هدف در نظر گرفتن موضوع رقابت در نظام بانكي و برخورد يكسان با و تهيه آن به وزارت امور اقتصادي و دارايي محول گرديده است. لذا پيشنهاد مي

 خصوصي عمل شود. هايهاي دولتي نيز همانند بانكروال تهيه و تصويب اساسنامه بانك درخصوص هاي دولتي و خصوصي،بانك

 بانك تجارت

 اينالاجرا شدن لازم خياز تار سال كي( مكلفند اساسنامه خود را حداكثر ظرف مدت يو غيردولت يها )اعم از دولتبانك هيشده است كه كل ديماده ق ايندر 

مربوط به اساسنامه  يهاي عموممورد لازم است شاخصه ايننظارت برسانند. در  ئتيداده و به تأييد ه قيتطب يقانون و مقررات بانك مركز اينقانون، با ضوابط 

 شود. حي( در متن قانون تصريو غيردولت يها )اعم از دولتبانك

 به دو سال افزايش يابد.سال (( با اساسنامه جديد از يك10هاي دولتي )ماده )تطبيق اساسنامه بانك منظوربهگردد مدت تعين شده پيشنهاد مي بانك توسعه تعاون

 نظارت( اصلاح گردد. ئتي( به )مصوبات ه7( با توجه به تبصره ماده )ي( عبارت )مقررات بانك مركز10در ماده ) بانك سامان

 بانك صادرات

تأييد آن در هيئت نظارت، قانون هاي دولتي در مجمع عمومي و متعاقباً ( بيان گرديده است كه پس از تصويب اساسنامه جديد بانك10در تبصره ذيل ماده )

مقام قانونگذاري غير از  ارجاع نسخ قانون به مرجعيدرواقع  نحو صحيح نبوده و اينيا مصوبه مربوط به اساسنامه قبلي نسخ خواهد گرديد كه نسخ قانون به 

 فاقد وجاهت قانوني است.
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 ( 10ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 رانيمهر ا الحسنهقرضبانك 
 نهيو زم تيمتناسب با مأمور يدولت يهابانك ديقبل از تأييد اساسنامه توسط هيئت نظارت اساسنامه جد ستيبامي»شرح اصلاح گردد نيبد( 10)تبصره ماده 

 «.شده باشد بيبانك تصو يو در مجمع عموم هيته ييو دارا يتوسط وزارت اقتصاد كيهر  تيفعال

 بانك ملت

كه اين درحالي  .است رفتهكار به فيبدون تعر يردولتيو بانك غ ي، بانك دولت(11)و در ماده  دهيذكر گرد «يردولتيو غ يها اعم از دولتبانك هيكل» ،(10در ماده )

از اهداف طرح قانون  يكي كهبه اين وجهدارد. با ت فيبه تعر ازيلذا ن رديگيمختلف راجع به آن صورت م ريتفاس ييو در مراجع قضا ستين بديهياتاصطلاحات از 

 انيقانون، مقام مناسب جهت ب نيهم رسديمنظر به باشد،يم نفعانيذ ريگذاران و سااز حقوق سپرده انتيو ص ياستقرار نظام بانكدار ياسلام يجمهور يبانكدار

 يدادرس نيينون آقا (32)ها )موضوع ماده بانك ييقضا دهنماين درخصوص و اصطلاحات مشابه است. ضمناً «يبانك خصوص» ،«يردولتيبانك غ» ،«يبانك دولت»

ها شعب دادگاه هيبه كل كينزد دهينآدر نظر به ها قرار گرفته كهو ابهام اكثر شعب دادگاه ديمورد تردآنها  يدگ( كه نماينيو انقلاب در امور مدن يهاي عمومدادگاه

 .رديطرح صورت گ نيدر موارد مذكور و مشابه در هم ،موضوع حيخواهد نمود. بهتر است تنق دايپ يتسر

 بانك ملي

«( تأييد بانك مركزي)»با عبارت «( پس از تأييد هيئت نظارت)»به تبصره افزوده شده و عبارت «( نويسپيش)»تغيير يافته و عبارت «( 1»تبصره به )تبصره 

 جايگزين شود.

 شود.«( هيئت نظارت)»جايگزين «( بانك مركزي)»اضافه شود و عبارت « 2»تبصره عنوان به ( طرح7ماده )

 پيشنهاد:

هاي دولتي به پيشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي تهيه و به تصويب نويس اساسنامه جديد بانكپيش -پيشنهادي« 1»تبصره 

صويب اساسنامه جديد، قانون توسط مجلس شوراي اسلامي تصويب شده باشد، پس از ت هيئت وزيران خواهد رسيد. در مواردي كه اساسنامه بانك دولتي قبلاً

 گردد.مربوط نسخ مي

الرعايه در ها را به درج نكات لازمتواند بانكها و تغييرات بعدي آن بايد قبل از ثبت به تأييد بانك مركزي برسد. بانك مركزي مياساسنامه بانك -«2»تبصره 

 ف نمايد.اساسنامه خود يا تغيير در مفاد آن مطابق با مصوبات هيئت نظارت مكل

 امين آزاد حسينامير
هاي نويس اساسنامه بانكپيش« حاكميت شركتي خوب»بر آن لازم است تا وزارت امور اقتصادي و دارايي با رعايت قواعد ( علاوه6همان ايراد وارده به ماده )

 رائه نمايد.هاي دولتي براي تصويب ادولتي را تهيه كرده و پس از كسب موافقت بانك مركزي به مجامع بانك
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 ( 10ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 مرتضي اله داد

است كه در درحالي  اين اند.شده يقانون و مقررات بانك مركز ايناساسنامه خود با مفاد  قيمكلف به تطب يردولتيو غ يهاي دولتبانك هيدر متن ماده كل

ماده نگارش  اين ،يلحاظ شكل هرسد كه بنمينظر به گذاشته شده است. ييو دارا يبرعهده وزارت امور اقتصاد يهاي دولتاساسنامه بانك رييماده، تغ اينتبصره 

از كجا آمده است؟ منظور از مقررات بانك  يبنددسته ايننام برده شده است.  يردولتيهاي غماده از بانك ايندر متن  كهاين گريداشته باشد. نكته د يحيصح

ها بانك ياساسنامه تمام رييكامل راجع به تغطور به (10در ماده ) كهاينبا توجه به  نيباشد؟ همچنكدام مقررات مي قايدر ارتباط با اساسنامه دق يمركز

تواند نشده، مي دهي( د10دو ماده كه در ماده ) اينهايي از قسمت ايها باشد و تبصرهتكرار مكررات مينظر به (7)و  (6)صحبت به عمل آمده است، وجود مواد 

 ماده اضافه گردد. اينبه 

 پول اعتبار بوده است. يها برعهده شورااساسنامه بانك بيكشور، تصو يو بانك يقانون پول «ج»بند  -(30)در ماده  قبلاً

 

 (11) ماده

 عام با سهام بانام ممكن خواهد بود.سهامي شركت صورتبه تشكيل بانك غيردولتي فقط

 

 (11)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

شود كه ساختار مؤسسه اعتباري ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي و مخاطرات مشابه آنان در نظام پولي و اعتباري پيشنهاد ميبا توجه به شباهت عملكرد بانك

 نويس نيز به مؤسسات اعتباري غيربانكي الزام شود.پيش اينهاي فصل سوم غيربانكي نيز مشابه با بانك تعيين شده و محدوديت

 بود. خواهد ممكن بانام سهام عام با سهامي شركت صورتبه بانك غيردولتي و مؤسسه اعتباري غيربانكي فقط تشكيل متن پيشنهادي:

 تغيير يابد.« سهام بي نام»به « سهام با نام»عبارت  بانك تجارت

 لازم است از طريق بورس اوراق بهادار سهام در اختيار عموم قرار گيرد.  فتح اله تاري
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 ( 12ماده )

اي، ي تجاري، تخصصي، توسعههابانكو موضوع فعاليت، به انواع مختلفي نظير  هامأموريترسد، متناسب با اهداف، مطابق ضوابطي كه به تصويب هيئت نظارت مي هابانك

ي هابانكهاي هريك از انواع و محدوديت هافعاليتشوند. تعريف، ساختار مالكيت، مديريت و چارچوب اي، مجازي، خرد و جامع تقسيم ميالحسنه، منطقهگذاري، قرضسرمايه

 رسد.يئت نظارت ميشده، مطابق با دستورالعملي خواهد بود كه توسط بانك مركزي تهيه و به تصويب ه ياد

 

 (12ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك انصار

مسائل مورد اشاره  كهآنها احاله به دستورالعمل شده است. با توجه به اين تيو چارچوب فعال تيريآنها، مد تيساختار مالك ،يو خصوص يدولت يهابانك فيتعردر اين ماده، 

قانون  كيقانون درج گردد.  نيآنها در خود هم يشود ضوابط حكممي شنهاديدرج آنها در قانون است نه دستورالعمل. لذا پ يباشد جاها ميبانك ياز مسائل مهم و اساس

 .رديگ قرار ينظر و بازنگرديمورد تجد 5بر طبق بند  ديها بابانك يبندميتقس يمواد مهم اشاره كرده باشد از طرف يشود كه به تماماطلاق مي يجامع به قانون

 بانك تجارت
هاي احتمالي جديدي ها و موضوع فعاليتشان سخن به ميان آمده است. در رابطه با محدوديتها متناسب با اهداف، مأموريتبندي بانكماده در مورد بخش ايندر 

 گردد. تري در متن قانون بانكداري ارائهها متناسب با تعريف آنها ايجاد خواهد شد، لازم است اطلاعات شفافكه در حوزه فعاليت بانك

 بانك سامان

به درواقع  خرد و جامع، ،يمجاز ،يامنطقه الحسنه،قرض ،يگذارهيسرما ،ياتوسعه ،يتخصص ،يتجار هايبانكازجمله  يبانك به انواع مختلف ميطرح با تقس ايندر 

گوناگون و  يو ساختارها هاتيمأمور ف،يوظا نييبه تع لكن ،اذعان شده م،يامروز شاهد آن هست يبانكدار يادني در كه همچنان هاضرورت وجود انواع بانك

 از آنان پرداخته نشده است. كيمتفاوت هر  ينظارت ياستانداردها

 .(2)رجوع شود به ماده  بانك صنعت و معدن

الحسنه بانك قرض

 رسالت

 اضافه گردد. «شكلبه »يا  «درقالب»عبارت  «الحسنهقرض»بعد از عبارت  (12)شود در سطر دوم ماده پيشنهاد مي .1

 نيز اضافه گردد. «مقررات»كلمه  «هاچارچوب فعاليت»در سطر سوم بعد از عبارت  .2

 اضافه گردد. «هاي مذكوررا متناسب با ساختار و مأموريت هر يك از بانك»، عبارات (12)ماده  4در سطر  «شده ياد»پس از عبارت  .3
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 (12ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 شود. نيگزيجا «فيوظا»كلمه  «تيمأمور»كلمه جاي به بهتر است بانك ملت

 ماده حذف گردد. ايناز  ديلذا با ،اندشناخته شده« هيتأمين سرما يهاشركت»و تحت عنوان  هيدر كشور ما در چارچوب قواعد بازار سرما« يگذارهيسرما يهابانك» امين آزاد حسينامير

 در مورد ساير مؤسسات پولي مالي چگونه است؟ فتح اله تاري

 

 (13) ماده

 تأسيسدر ( درصد 40) از چهل درصد شيب زانيم به يخارج يردولتيغ يحقوق اي يقيو مشاركت اشخاص حق زانيو اشخاص حقوقي دولتي خارجي به هر م هادولتمشاركت 

 است. ياسلام يمستلزم كسب اجازه از مجلس شورا ديجد يهابانك

 يماده خارج اينباشد، از نظر مقررات  يمتعلق به اتباع خارج ،يبانك مركز صيتشخ آن، به هيسرما( درصد 50) از پنجاه درصد شيكه ب يهر شخص حقوق ـ«1» تبصره

 محسوب شود. يرانيها، اطبق مقررات قانون تجارت و قانون ثبت شركت كهاينشود ولو محسوب مي

 ميرمستقيغ ايمستقيم طور به ،يبانك مركز صيتشخ سهام آنها، به( درصد 50) خارجي اشخاصي هستند كه بيش از پنجاه درصد دولتي حقوقي اشخاص ـ«2» تبصره

 ي خارجي باشد.هادولتدر تملك 
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 (13ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

غير  لازم است نهادي .نيست امكانپذير مركزي، بانك براي خارجي دولتي حقوقي اشخاص در خارجي هايدولت مالكيت غيرمستقيم بررسي اجرايي نظر . از1

 بانك مركزي نظير وزارت امور خارجه تملك غيرمستقيم را بررسي نمايد. از 

طور هب بر است.. سطح غيرمستقيم هم بايد مشخص شود زيرا عبارت غيرمستقيم بسيار گسترده بوده و انجام آن براي تمامي سطوح بسيار زمانبر و هزينه2

 مثال مشخص شود غيرمستقيم تا دو سطح باشد.

مركز تحقيقات اسلامي 

 مجلس شوراي اسلامي

از جانب مشاركت افراد خارجي مشكل ايجاد  هاي موجود ساكت است و ممكن است بعداًكند و نسبت به بانكهاي جديد را مطرح ميتنها بانك (13)ماده 

 كند.

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

( در مورد اشخاص مختلف تفسير بردار بوده و ضرورت دارد در مورد شمول 13ماده ) «2»و « 1» هايدر تبصره« به تشخيص بانك مركزي»استفاده از عبارت 

 اشخاص خارجي خود قانون تعيين تكليف نمايد.

 بانك اقتصاد نوين

حقوقي دولتي خارجي به هر ميزان و مشاركت اشخاص حقيقي يا حقوقي غيردولتي خارجي ها و اشخاص ( طرح تصريح گرديده: )مشاركت دولت13در ماده )

( اشاره شده: اشخاص 35هاي جديد مستلزم كسب اجازه از مجلس شوراي اسلامي است. همچنين در ماده )بانك تأسيسدرصد در  40به ميزان بيش از 

پيشنهاد » قانونموجب به هاي ايراني را تملك كنند؛ مگردرصد سهام هر يك از بانك 40 بيش از تواند مجموعاًحقيقي يا حقوقي غيردولتي خارجي نمي

 .«هاي خارجي در نظام بانكي كشور، موارد مذكور با مجوز بانك مركزي صورت پذيردگذاريتشويق و تسهيل سرمايه منظوربهگردد مي

 بانك انصار

شده است.  ياسلام يمنوط به كسب اجازه از مجلس شورا ديجد يهابانك تأسيسدر  زانيبه هر م يخارج يدولت يو اشخاص حقوق يمشاركت دولتدر اين ماده  .1

 د حذف گردد.يما خواهد شد. لذا با يبر مقدرات اقتصاد گانگانيمنجر به سلطه ب تينظام و در نها يتيو مسائل امن يبا اصول قانون اساس ريمغا زانيعبارت به هر م

  ( درج گردد2حذف و در ماده ) شودمي شنهاديباشد، پمي فيمربوط به تعارماده  اين «2»تبصره. 

 بانك سامان

موضوع به  يواگذارزيرا  شود انيدر خود قانون ب يبه اتباع خارج ياشخاص حقوق هيتعلق سرما صيضابطه تشخ يستي( با13ماده ) «1»در تبصره  .1

 .دشخواهد  ايقهيسبب برخورد سل يبانك مركز صيتشخ

آن به  يدر خود قانون مشخص شود و از واگذار يخارج يهاتملك سهام توسط دولت صيضابطه تشخ يستيبا زي( ن13ماده )« 2»درخصوص تبصره  .2

 گردد. يخوددار يبانك مركز صيتشخ
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 (13ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملت

مستلزم كسب  د،يجد يهابانك تأسيسدرصد در  40از  شيب زانيبه م يخارج يردولتيو اشخاص غ يخارج يمشاركت اشخاص دولت ي( برا13در ماده ) .1

 .باشديم تأسيسنشده و تابع قاعده عام مجوز  نيمع يفيكمتر تكل ايدرصد  40خود  ياما برا ،است ياسلام ياجازه از مجلس شورا

كه ممكن است درحالي  شده؛ نييدرصد از سهام آن تع 50از  شيدارندگان ب تيتابع يخارج يشخص حقوق صي(، ملاک تشخ13ماده ) «1»در تبصره  .2

 ثبتشركت بدون  اين، «طرح». در فرض باشديم رانياتباع ا اريدرصد سهام آن در اخت 50از  شيباشد اما ب رانيدر خارج از ا تشيفعال يمركز اصل ،يشركت

و  ياز قانون پول يو با توجه به نسخ بخش شوديمحسوب م يجارت، شركت خارجقانون ت (591)كه طبق ماده درحالي  كند. تأسيسبانك  دتوانمي رانيدر ا

 موضوع، وجود دارد. حيصر فيتكل نييبه تع ازيكشور ن يبانك

 امين آزاد حسينامير

در چارچوب اهداف  ديماده با اينرسد كه نظر مياست. به يقانون اساس وچهارمچهلاصل  يكل يها( قانون سياست5ماده ) هيماده برگرفته از اصلاح اين

 يابيمورد ارز ديبودن سهامداران با Fit&Proper اي. نكته مهم آن است كه امروزه در دنرديقرار گ يمورد بازنگر يخارج يگذارهيسرما يمدنظر كشور برا

درحال  وجود ندارد. يسهامدار خارج اي يرانيبانك با سهامدار ا اي يبا غيردولت يبانك دولت نيماب يلحاظ تفاوت اينو از  رديقرار گ يمرجع نظارت بانك يشگيهم

 تيرعا لكن ،ندارند يلندن مخالفت يال س يپ ايو اروپا  رانيا يسهامدار در بانك تجارت يرانيا يدولت يهاسهام بانك زانيبا م يخارج يكشورها زيحاضر ن

 كنند.دو بانك طلب مي اينآلمان و انگلستان را از  يكشورها يكامل قواعد بانك

 مرتضي اله داد

 يمتعلق به اتباع خارج يبانك مركز صيبه تشخ هيدرصد سرما 50از  شيشده است كه ب فيتعر طوراين يخارج يماده شخص حقوق اين« 1»در تبصره 

 هعهدرا به آن صيقبول نداشته و تشخ يكردن اشخاص حقوق يتلق يخارج يها را براهاي قانون تجارت و مرجع ثبت شركتو ملاک صيماده تشخ اينباشد. 

بودن  يخارجاي قهيسل صيدور از تشخ هو ب قيشود تا بتوان با ملاک دق دهيد يياجرا نامهآيينماده  اين يشود برامي شنهاديگذارده است. پ يبانك مركز

 مشخص گردد. يحقوق تيشخص
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 (14) ماده

 د:اينايجاد شعبه در كشور نم ند مبادرت بهتوانمي زيردر صورت تحقق شرايط  يي خارجهابانك

 داراي توان نظارت يكپارچه به تشخيص بانك مركزي باشد. ،يمرجع نظارتي كشور متبوع بانك خارج .1

 نموده باشند. دريافتمجوز ايجاد شعبه را از مرجع نظارتي كشور متبوع خود و بانك مركزي  .2

 باشد.نافي اختيارات نظارتي بانك مركزي نمي ،ينظارت مرجع نظارتي كشور متبوع بانك خارج ـ«1»تبصره 

 د با تصويب هيئت نظارت، فعاليت شعبه را محدود يا ممنوع نمايد.توانميدر صورت نقض هر يك از شرايط فوق، بانك مركزي  ـ«2»تبصره 

 رسد.العملي خواهد بود كه با پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت ميدستور براساس يي خارجهاانكب، فعاليت و تعطيلي شعبه تأسيسساير شرايط  ـ«3»تبصره 

 

 (14)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 سازمان بورس و اوراق بهادار

 نرفته است.كار به ماده بدان معنا اينرسد در مينظر به كهدر ادبيات موضوع، داراي مفهوم خاصي است « نظارت يكپارچه»عبارت

 بازنويسي ماده:

... 

 هاي كشور متبوع، تحت نظارت مرجع نظارتي آن كشور باشند.شعب خارجي بانك

... 

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

( ضرورتي نخواهد داشت، در 14ماده )« 1»ور مقيم هستند، لذا درج تبصره هاي خارجي يا شعب آنها در ساير كشورها تابع قوانين و مقررات كشچون بانك

 ( انشاء گرديده يا بعد از آن قرار گيرد.22تواند همراه با مفاد ماده )ماده مي اينعين حال مفاد 

 باشد.تر مينظر مناسبكلمه شعبه بهجاي به «شعب»( استفاده از كلمه 14ماده ) «3»در تبصره 

 تأسيسگذاري خارجي انجام شود كسب اجازه بايست تحت قانون سرمايهگذاري خارجي محسوب شده و ميايجاد بانك خارجي در كشور نيز يك نوع سرمايه بازرگانياتاق 
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 (14)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

نظارت بر اجراي آنهاست بانك خارجي آن هم با شرايط بسيار محدود از مجلس، منجر به ايجاد بانك خارجي نخواهد شد. وظيفه مجلس محترم قانونگذاري و 

 گردد.موضوع از شواهد دخالت قوه مقننه در امور قوه مجريه محسوب مي ايننه مجوز دادن براي ايجاد يك بانك خارجي. 

 بانك انصار

 نيشياحاطه به دستورالعمل شده است. طبق مطالب پ يخارج يهاشعبه بانك يليو تعط تيو فعال تأسيس طيباز هم درخصوص شرا (14)ماده  «3»در تبصره 

 هطرح احاطه به دستورالعمل شده است كه خلاف ضابط ايندر  يكند. مسائل مهم و اساساستفاده باز ميرا در سوء يدست بانك مركز رايز ستيدرست ن

 است . يسينوقانون

 بانك تجارت
بايست اعمال گردد، مرجع نظارتي كشور خارجي ميازسوي  دوم، موارد مربوط به كيفيت نظارتي كه ( و يا در بند ديگري در فصل14ذيل ماده )« 1»در بند 

 تعيين شود.

 بانك ملت

 كهدرحالي  داده شده است؛ ستين رانيدر ا يكه شامل لزوم ثبت شعب آن بانك خارج يطيبا شرا رانيدر ا يشعب بانك خارج تأسيسماده، اجازه  ايندر 

 رانيدر ا يمال اي يصنعت اي يبه امور تجارت دهايننم ايشعبه  لهيبتواند به وس كهاين يبرا يها، هر شركت خارجقانون راجع به ثبت شركت (3)ماده موجب به

 يرو« طرح»باشد؛ لذا با توجه به تمركز  دهيشناخته شده و در اداره ثبت اسناد تهران به ثبت رس يخود شركت قانون يدر مملكت اصل ديبا د؛يمبادرت نما

نظر به ي( طرح ضرور14در ماده ) ران،يدر ا آنثبت شعب  اي يقواعد مربوط به ثبت بانك خارج حيتصر ،يامور مربوط به بانكدار عيبه تجم ازيو ن يبانكدار

 .رسديم

 امين آزاد حسينامير
از بخش  يهيئت نظارت را جزء داخل كهاينبه تأييد هيئت نظارت داشته باشد مگر  يازين دياست كه نبا ينظارت ياقدام ؛يكردن شعب خارج ليتعط ايمحدود 

 .ميمحسوب كن ينظارت بانك مركز
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 (15) ماده

بانك فقط با پول رايج كشور قابل پرداخت است و بايد تماماً  تأسيس يبرا ازيگردد. سرمايه مورد نمي نييبانك توسط هيئت نظارت تع تأسيس يبرا ازيمورد ن هيحداقل سرما

 نزد بانك مركزي توديع شده باشد. تأسيسقبل از صدور مجوز 

 

 (15ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 صورت نقد اضافه گردد.كشور عبارت به جي( قبل از عبارت پول را15در ماده ) بانك انصار

 بانك ملت
در آن متناسب  يبازنگر اينحوه و مقاطع اعلام و  لكن بانك برعهده هيئت نظارت بوده، تأسيس يبرا ازين مورد هيحداقل سرما نييماده، تع اينطبق مفاد 

 است. دهينگرد انيشفاف بطور به حاكم بر كشور توسط آن مرجع، ياقتصاد طيبا نرخ تورم و شرا

 اله داد يمرتض
 يرياست. جهت جلوگ هيدرصد سرما 100پرداخت  برمبني يبانك مركز يثبت بانك گواه ياز مدارک لازم برا يكيگفته شده بود كه  (6)در ماده  قبلاً

 اصلاح شود. يهمپوشان ايناز اطناب و تكرار 
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 (16) ماده

 ،شودمي نييكه توسط هيئت نظارت تع يشده توسط هيئت نظـارت باشد، بانك مزبور موظف است در مهلتكمتر از حداقل سرمايه اوليه تعيين يكه سرمايه بانكدر صورتي

 .دينما ليسرمايه خود را تكم

 

 (16)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي
 سال. يك مشخص در قانون ذكر شود. مثلاًطور به سرمايه . لازم است زمان تطبيق1

 استفاده شود.« مورد نياز»آن بايد جاي به كند.ايجاد ابهام مي« اوليه». واژه 2

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

 اينصورت عبارت مندرج در ماده مزبور از صراحت كافي در اينباشد، كه در هاي فعال در زمان تصويب قانون حاضر مي( مشعر بر بانك16مفاد ماده ) ظاهراً

 باشد.زمينه برخوردار نمي

 بانك اقتصاد نوين

كه سرمايه بانكي كمتر از حداقل سرمايه اوليه تعيين شده توسط هيئت نظارت باشد. بانك مزبور موظف است در مهلتي ( اشاره شده در صورتي16در ماده )

گردد سقف موضوع در سلامت و ثبات نظام بانكي، پيشنهاد مي اينشود. سرمايه خود را تكميل نمايد. با توجه به اهميت ميكه توسط هيئت نظارت تعيين 

 ها در قانون تصريح گردد.مهلت زماني براي تكميل سرمايه بانك

 بانك انصار
قرار گرفته است و اگر هم در  (15باشد مورد حكم در ماده ) تأسيسناظر به . چنانچه ؟تأسيسبعد از  اياست  تأسيسماده ناظر به  اي( ابهام دارد. آ16ماده )

 ( درج گردد.16باشد لازم است عبارت مذكور در ماده ) تأسيسبعد از  انيمقام ب

 مهر ايران الحسنهقرضبانك 
بلكه بايد در غالب تبصره و تعيين زمان مشخص  ،موضوعيت ندارد (16) رسد مادهنظر ميبر پرداخت تمام سرمايه بهمبني (15) با توجه به الزام و تأكيد ماده

 اعلام گردد.

 به مصوبه هيئت نظارت داشته باشد. يازين ديبوده و نبا يياجرا ياقدام ه؛يسرما عيتود يمهلت برا نييتع امين آزاد حسينامير

 خواهد شد؟ يمشمول چه مقررات ديشده را تأمين نما نييتع هينتواند حداقل سرماكه بانك مذكور يماده ذكر نشده است كه در صورت ايندر  مرتضي اله داد
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 (17) ماده

 را احراز كند: ريز طيبانك وجود شرا تأسيسبانك مركزي موظف است قبل از صدور مجوز  

 اي برخوردار باشند؛از حسن شهرت و توانمندي مالي و حرفه تأسيسمتقاضيان  .1

 سابقه محكوميت كيفري مؤثر نداشته باشند؛ تأسيسمتقاضيان  .2

 يدريافت لاتياز محل تسه ميرمستقيغ اي ميصورت مستقبانك از نظر منشأ، شفاف و بلااشكال بوده و به هيسرماعنوان به سهام( درصد 1) درصد كياز  شيآورده متقاضيان ب .3

 نباشد؛ هابانكاز 

 ؛كشور باشند به نظام بانكيغيرجاري  يبدهفاقد  تأسيس انيمتقاض .4

 سهام سمت يا سهام بيش از حد مجاز در بانك ديگر نداشته باشند؛( درصد 1) درصد كياز  شيب انيمتقاض .5

 بانك كمتر نباشد؛ تأسيسسرمايه پيشنهادي بانك تكافوي انجام عمليات مورد نظر را بنمايد و از حداقل سرمايه مورد نياز براي  .6

 وجود نداشته باشد؛ تأسيسقرائني دالّ بر تهديد مديريت صحيح بانك از نظر اعمال نفوذ برخي از متقاضيان  .7

هاي مالي و نظاير آن از اتقان بينيپيش مالي تروريسم، تأمينو  مديريت ريسك، مبارزه با پولشويي نظير، مؤثر برنامه راهبردي و عملياتي بانك مشتمل بر حاكميت شركتي .8

 برخوردار بوده، داراي توجيه مالي و اقتصادي باشد؛ يكاف

 ارتباط بانك با ساير اشخاص مانع نظارت مؤثر بانك مركزي نشود. .9

 رسد.دستورالعملي خواهد بود كه با پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت ميموجب به هابانك تيو فعال تأسيسو نحوه صدور مجوز  طيشرا ريسا -تبصره
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 (17ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ دومفصل 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

هاي مالي بينيپيش و تأمين مالي تروريسم، مديريت ريسك، مبارزه با پولشويي نظير، مؤثر و عملياتي بانك مشتمل بر حاكميت شركتيبرنامه راهبردي  مورد نقد:

 برخوردار بوده، داراي توجيه مالي و اقتصادي باشد؛ يو نظاير آن از اتقان كاف

 وان مثال مديريت ريسك بخشي از زيرمجموعه حاكميت شركتي نيست.نمتن از نظر ويرايشي و ساختار چيده شده دچار مشكل است به ع

 شود متن لايحه مورد استفاده قرار گيرد.پيشنهاد مي

 واجا

 بانك وجود شرايط زير را احراز كند: تأسيسبانك مركزي موظف است قبل از صدور مجوز  متن طرح:

ماده شامل تمام مؤسسات اعتباري شده  اينشود . با توجه به مخاطرات زياد حاصل از عدم صلاحيت صاحبان و مديران مؤسسات اعتباري غيربانكي، پيشنهاد مي1

شده زمينه فراهم شود. با توجه به مخاطرات موجود در زمينه جرائم مالي، ميزان بار اجرايي تحميل اينانه قانوني مناسب در تا مقررات بر آنان نيز الزام شده و پشتو

 باشد.تغيير معقول مي اينبه مجري بر اثر 

بانك غير از  نحوه فعاليت ساير مؤسسات اعتباري به پشتوانه قانونيعنوان به . قوانين حاكم بر مؤسسات اعتباري غيربانكي نظير قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي2

 اين تأسيسهاي تعاوني اعتبار، توجه كافي به شرايط متقاضيان پشتوانه قانوني نحوه فعاليت شركتعنوان به هاي تعاوني و بخش تعاوني اقتصادو قوانين شركت

نيز مقررات كافي را جهت جلوگيري از تصدي آنها  اند كههاي ابلاغي بانك مركزي ارجاع دادهملها و دستورالعنامهاند و ضوابط آن را به آيينمؤسسات اعتباري نكرده

 مجرمين بر مؤسسات مالي ندارند.

عتباري و اداره مؤسسات ا تأسيسنامه نحوه آيينوچهارم و هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست5هاي كارآمد موجود نظير ماده )نامه. معدود قوانين و آيين3

 دهند.قانون، پشتوانه قانوني خود را از دست مي اينهيئت وزيران نيز با تصويب  1393مصوب سال  غيردولتي

 تواند منجر به كسب مجوز بانك و ورود به بازار متشكل پولي شود.مؤسسات اعتباري غيربانكي مي تأسيسموضوع از آنجا قابل درک است كه  اين. اهميت 4

 شود.« بانك»جايگزين « مؤسسه اعتباري»ماده نيز واژه  اين. در بندهاي 5

 مؤسسه اعتباري وجود شرايط زير را احراز كند: تأسيسبانك مركزي موظف است قبل از صدور مجوز  متن پيشنهادي:
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 (17ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ دومفصل 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 الحاق تبصره

مؤسسات،  اينرايط و ساختار متفاوت حاكم بر انواع مختلف ( به تمامي مؤسسات اعتباري و ش17. با توجه به پيشنهاد گسترش دايره شمول مقررات موضوع ماده )1

، متناسب با ساختار حقوقي و تشكيلاتي «5»و « 3»ها و وظايف در بندهاي قانون براي اعمال برخي محدوديتموجب به شدهشود كه ميزان مشخصپيشنهاد مي

 هر مؤسسه توسط مجري تعيين گردد.

 ماده قابل تنظيم است. اينوسط مجري، حجم بار اجرايي ميزان درصد ت اين. همچنين با تعيين 2

شود ، پيشنهاد مي«5»و « 3»هاي موضوع بندهاي تبصره و اهتمام به وضع مقررات يكسان براي تمامي مؤسسات اعتباري در زمينه اين. در صورت عدم تصويب 3

به شكل سهامي نيست را آنها  مؤسسات اعتباري كه ساختار حقوقياستفاده شود تا بتوان  «كل سرمايه»از عبارت « سهام»واژه جاي به ،«5»و « 3»كه در بندهاي 

 نيز پوشش داد.

نبوده و مقررات مرتبط با بندهاي « 5»و « 3»بانك و مؤسسه اعتباري غيربانكي مشمول مقررات موضوع بندهاي غير از  ساير مؤسسات اعتباري به متن پيشنهادي:

 بود. ( خواهد21هاي موضوع ماده )لدستورالعم براساس مذكور

 «3»بند 

 نفر مجرم 100مثال طور به آورد كهامكان را فراهم مي ايناستفاده از متن قانون شده و تعيين ميزان حداقلي يك درصد جهت بررسي منشأ آورده باعث سوء -

استفاده از اطلاعات هويتي شخص ديگر بتواند با همكاري يكديگر و بدون بررسي منشأ آورده آنان يك مؤسسه اعتباري را مستقيم يا غيرمستقيم، با سوءطور به

 د.ايننم تأسيس

 نظارتي يا حقوقي تدابير استفاده از با بايد مالي ناظران يا ذيصلاح مقامات ،(المللي )كميته نظارت بانكي بازل، گروه ويژه اقدام مالي و ...هاي بينمطابق توصيه -

 مؤسسه يك ريتيمد يا و شوند مالي مؤسسه يك كننده دركنترل يا مهم منفعت يك ذينفع يا صاحب ،آنها يا اشخاص مرتبط و مجرمان كه شوند آن از مانع لازم،

 بگيرند. اختيار در را

هاي توجهي خواهد بود؛ مانع از ورود سرمايه به تمامي سرمايه مؤسسه اعتباري كه بعضاً مبلغ قابل تأسيستعميم لزوم شفافيت و قانوني بودن آورده متقاضيان  -

 كند.كثيف به سيستم بانكي شده و بدون ملزم كردن مجري به بررسي، امكان اعمال نظارت بيشتر را براي وي فراهم مي
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كه استفاده از عبارات مذكور، اعمال ساير اين. ضمن شودمي« بلااشكال»و « شفاف»هاي از واژه مانع اختلاف برداشت و تفسير مختلف« قانوني»استفاده از واژه  -

 سازد.ها ممكن مينامهمقررات را در آيين

موانع قانوني و اجرايي عهده متقاضي گذاشته و هاي بيش از يك درصد، وظيفه اثبات بلااشكال بودن آورده را بهاسناد مثبته توسط متقاضيان براي سهام لزوم ارائه -

اسناد، امكان بررسي و اعمال نظر ساير نهادهاي نظارتي و امنيتي را جهت استفاده توسط  اين ارائهكه اينسازد. ضمن ها را مرتفع مينوع بررسي اينموجود بر سر راه 

 كند.بانك مركزي فراهم ساخته و از اختلاف نظر و اعمال سليقه جلوگيري مي

 به شكل سهامي نيست.آنها  جهت پوشش مؤسسات اعتباري كه ساختار حقوقي« سهام»واژه جاي به «كل سرمايه»بارت استفاده از ع -

درصد( كل سرمايه مؤسسه  1يك درصد ) آورده متقاضي بيش ازقانوني و بلااشكال بوده و اگر  ،شفافبايد داراي منشأ  تأسيسآورده متقاضيان  متن پيشنهادي:

 خصوص به بانك مركزي ارائه شود. ايناعتباري باشد، بايد اسناد مثبته در 

 «3»بند 

 شروط از يكديگر تفكيك شوند. اينشود كه شده و تغييرات پيشنهادي، پيشنهاد ميعدم همخواني حاكم بر مفاهيم شروط وضع دليلبه -

تفاوت كه شرط داشتن  اينهيئت وزيران است. با  1393مصوب سال  و اداره مؤسسات اعتباري غيردولتي تأسيسنامه نحوه آيين( 16بند مطابق با ماده ) اينمتن  -

 دهنده حذف شده است تا تأمين آورده متقاضيان از طريق سرمايه مؤسسات اعتباري غيرمجاز نيز امكان پذير نباشد.مجوز از بانك مركزي براي مؤسسات اعتباري وام

 تأسيسنفر متقاضي با گرفتن تسهيلات بانكي و بدون نظارت بتوانند به  100محدوديت حذف شده است تا مانع از آن شود كه  اينشرط يك درصد براي كنترل  -

 يك مؤسسه اعتباري بپردازند.

 هايبنگاهها، مؤسسات اعتباري غيربانكي و ساير كا غيرمستقيم از محل تسهيلات دريافتي از بانيمستقيم  صورتبه تأسيسآورده متقاضيان  متن پيشنهادي:

 نشده باشد. واسطه پولي اعم از دولتي يا غيردولتي تأمين

 «7»بند 

مقامات ذيصلاح يا ناظران مالي بايد با استفاده از تدابير حقوقي يا نظارتي لازم،  ،المللي )كميته نظارت بانكي بازل، گروه ويژه اقدام مالي و ...(هاي بينمطابق توصيه

كننده در يك مؤسسه مالي شوند و يا مديريت يك مؤسسه را در مانع از آن شوند كه مجرمان و يا اشخاص مرتبط آنها، صاحب يا ذينفع يك منفعت مهم يا كنترل
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وجود دارد و مقامات ذيصلاح  موقع درباره ذينفع و نيز كنترل اشخاص حقوقينان حاصل كنند اطلاعات كافي، دقيق و بههمچنين كشورها بايد اطمي اختيار بگيرند.

 دسترسي داشته باشند.آنها  آورند يا بهدست به اطلاعات را اينموقع توانند بهمي

 مؤسسات از اهميت بالايي برخوردار است. اينكنترل  نظارت بر شيوهپذيرد. لذا هاي پولشويانه از طريق خدمات مؤسسات اعتباري صورت مياكثر روش -

مستقيم يا غيرمستقيم از طريق مالكيت پنهان به اداره يك بانك يا مؤسسه اعتباري غيربانكي طور به توانندمجرمان ميبدون توجه به اشخاص مرتبط مالكان سهام،  -

 بپردازند.

 يك بند جديد پيشنهاد شده است. صورتبه (2تعريف اشخاص مرتبط در ماده ) -

 .باشد وجود نداشتهآنها  يا اشخاص مرتبط با تأسيسبرخي از متقاضيان  اعمال نفوذاز نظر  مؤسسه اعتباريقرائني دال بر تهديد مديريت صحيح  متن پيشنهادي:

 ماده اينالحاق بند جديد در 

نظر و زمينه و همچنين ايجاد امكان بررسي، اعمال اينتبع آن مخاطرات پيش رو در با توجه به ميزان اثرگذاري مؤسسات اعتباري در نظام اقتصادي كشور و به -

ند اضافه شود تا از اعمال سليقه توسط ب اينشود كه نويس پيشنهاد مي( همين پيش23ماده )« 2»استفاده از نظرات ساير نهادهاي نظارتي و امنيتي، به استناد بند 

 مجري جلوگيري شود.

 سازد.ها را مرتفع مينوع بررسي اينعهده متقاضي انداخته و موانع قانوني و اجرايي موجود بر سر راه مؤسسه اعتباري را به تأسيساثبات داشتن شرايط لازم جهت  -

 .احراز و تأييد داشته باشد توسط متقاضي، قابليت شده ارائهاطلاعات  متن پيشنهادي:

 ماده اينالحاق بند جديد در 

اعضا در پيشبرد اهداف و مقررات حاكم، تعيين صلاحيت  اينبانك و اختيارات  مديرههيئت بر انتخاب اعضاي تأسيسبا توجه به تأثير مستقيم آراي متقاضيان  -

 مؤسسان بانك از اهميت بالايي برخوردار خواهد بود.

 حداقل صلاحيت باشند. ايننيز داراي  تأسيسشود كه متقاضيان بانك، پيشنهاد مي مديرههيئت ( در مورد احراز صلاحيت اعضاي39از ماده )« 9»بند  مطابق با -

جرائم تهديدكننده جمله از هاي مستقيم،( قانون ماليات274( قانون تأمين مالي تروريسم و جرم مالياتي موضوع ماده )1جرم تأمين مالي تروريسم موضوع ماده ) -

 روند.شمار ميسلامت بازارهاي پولي بوده كه مؤسسات اعتباري ابزار قدرتمندي براي ارتكاب به آنان به
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 نظارتي يا قوقيح تدابير استفاده از با بايد مالي ناظران يا ذيصلاح مقامات ،(المللي )كميته نظارت بانكي بازل، گروه ويژه اقدام مالي و ...هاي بينمطابق توصيه -

 مؤسسه يك ريتيمد يا و شوند مالي مؤسسه يك كننده دركنترل يا مهم منفعت يك ذينفع يا صاحب ،آنها يا اشخاص مرتبط و مجرمان كه شوند آن از مانع لازم،

 بگيرند. اختيار در را

تأمين مالي تروريسم، جرم پولشويي،  امانت، كلاهبرداري، جعل و تزوير،نداشتن محكوميت قطعي به سرقت، ارتشاء، اختلاس، قاچاق، خيانت در  متن پيشنهادي:

يا محكوم، مجرم اصلي يا  هاي داخلي يا خارج كشور صادر شدهكه حكم از دادگاهايناعم از  ،تأسيستوسط متقاضيان  محل و ورشكستگيصدور چك بيمالياتي، 

 .شريك يا معاون جرم بوده باشد

 ماده اينالحاق بند جديد در 

هيئت وزيران است و در جهت تقويت نظام مالياتي كشور  1393مصوب سال  و اداره مؤسسات اعتباري غيردولتي تأسيسنامه نحوه آيين (18مطابق با ماده ) -

 باشد.مي

 -با اصلاحات بعدي 1366مصوب –هاي مستقيم ( قانون ماليات186با ارائه گواهي موضوع ماده )نداشتن بدهي قطعي مالياتي  متن پيشنهادي:

 «8»بند 

 ديگر مؤسسات اعتباري. جهت تعميم مقررات به« بانك»جاي به «مؤسسات اعتباري»استفاده از عبارت  -

منافع بين عدم وجود سازوكار مناسب در كشور جهت تشويق مؤسسات اعتباري به قبول مسئوليت خود در زمينه مبارزه با جرائم مالي و همچنين وجود تضاد  -

خصوص پولشويي هاي اجرايي در زمينه مبارزه با جرائم مالي بهشود كه اغلب برنامههاي مبارزه با جرائم مذكور، باعث ميمؤسسات اعتباري در جذب سپرده و برنامه

منفعت ايجاد نكرده و منجر به اجرايي نبودن  مؤسسات اينتبع آن براي كاركنان و تأمين مالي تروريسم براي مؤسسات اعتباري داراي توجيه اقتصادي نباشد و به

 آن شود.

المللي نظير تقسيم عوايد حاصل از مبارزه با جرائم مالي، وضع و اعمال جرائم بسيار سنگين و بايد تا زمان فراهم آمدن مقررات تشويقي منطبق با راهكارهاي بين -

هاي با استفاده از مقررات و سازوكارهاي كنترلي و نظارتي متقن، مؤسسات اعتباري را به اتخاذ برنامهبازدارنده از نوع مالي و غيرمالي براي مؤسسات متخلف و ...، 

 زمينه مجاب نمود. ايناجرايي در 
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هاي بيني، پيشتروريسمو تأمين مالي  مديريت ريسك، مبارزه با پولشويينظير ، حاكميت شركتي مؤثرمشتمل بر  مؤسسات اعتباريعملياتي راهبردي و برنامه  متن پيشنهادي:

 .باشد توجيه مالي و اقتصادي قابليت اجرايي و داراي شده در مقررات مربوط، از اتقان كافي برخوردار بوده و ضمن برآورده كردن تكاليف تعيين و نظاير آن مالي

 «1»تبصره 

 نويس پوشش داده شود.پيش اين( 21در ماده )« مؤسسات اعتباري»تبصره حذف شده و با استفاده از واژه  اينشود پيشنهاد مي -

گونه برداشت شود كه مربوط به صدور مجوز بوده و پشتوانه اينتواند اي كه ذيل آن بيايد ميپرداخته شده است، لذا هر تبصره تأسيسماده به شرايط صدور  ايندر  -

هاي بانك ماده بيان شود تا پشتوانه قانوني را براي ساير شرايط مندرج در دستورالعمل صورتبه تبصره اينشود كه رو پيشنهاد ميايننمايد. ازفراهم ميقانوني آن را 

 مربوط نيست را نيز ايجاد نمايد. تأسيسمركزي كه به صدور مجوز 

 شود حذف شود.پيشنهاد مي

 الحاق تبصره جديد

مؤسسات،  اين( به تمامي مؤسسات اعتباري و شرايط و ساختار متفاوت حاكم بر انواع مختلف 17با توجه به پيشنهاد گسترش دايره شمول مقررات موضوع ماده ) -

ختار حقوقي و تشكيلاتي ، متناسب با سا«5»و « 3»ها و وظايف در بندهاي قانون براي اعمال برخي محدوديتموجب به شدهشود كه ميزان مشخصپيشنهاد مي

 هر مؤسسه توسط مجري تعيين گردد.

 ماده قابل تنظيم است. اينميزان درصد توسط مجري، حجم بار اجرايي  اينهمچنين با تعيين  -

شود كه در بندهاي ، پيشنهاد مي«5»و « 3»هاي موضوع بندهاي در صورت عدم تصويب اين تبصره و اهتمام به وضع مقررات يكسان براي تمامي مؤسسات اعتباري در زمينه -

 به شكل سهامي نيست را نيز پوشش داد.آنها  مؤسسات اعتباري كه ساختار حقوقياستفاده شود تا بتوان  «كل سرمايه»از عبارت « سهام»واژه جاي به ،«5»و « 3»

نبوده و مقررات مرتبط با بندهاي « 5»و « 3»مقررات موضوع بندهاي بانك و مؤسسه اعتباري غيربانكي مشمول غير از  ساير مؤسسات اعتباري به متن پيشنهادي:

 بود. ( خواهد21هاي موضوع ماده )دستورالعمل براساس مذكور
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ها و كانون بانك

 يمؤسسات اعتبار

 يخصوص

ها و مؤسسات اعتباري گردد. بديهي است كه بررسي صحت بايست مشمول آورده تمامي متقاضيان خريد سهام بانك( مي17از ماده )« 3»حكم مندرج در بند  .1

درصد سهام  1آورده سهامداراني را كه بيش از  أتواند صرفاً منشگيرد، اما بانك مركزي ميحكم در مورد تمامي متقاضيان خريد سهام زمان زيادي را دربر مي اين

درصد نيز گردد، نسبت به  1باشند مورد بررسي قرار دهد و همچنين اگر متوجه شواهدي بر آلودگي وجوه سهامداران كمتر از را دارا مي تأسيسبانك در شرف 

بايست استثنا گردد. همچنين عليرغم مراتب فوق استفاده از كلمه خطاكار نمي حذف سهامدار ذيربط از مجموع سهامداران اقدام نمايد. اگر چه اصل برائت است ولي

 بند با عبارتي خالي از ابهام مطرح گردد. ايندر « بلااشكال»

كر چنين مطالبي الاصول ذاي از ابهام خواهد بود و علي( در پرده17ماده ) «9»و  «7» هايهاي لازم درخصوص مفاد مندرج در بندتعيين مصاديق و يا بررسي .2

ار محترم نتواند از اهداف مورد نظر در درج مفاد بندهاي مزبور صرفنظر نمايد، بهتر است ذباشد. اگر قانونگدر قوانين جمهوري اسلامي ايران فاقد وجاهت لازم مي

 اي از مديران بانك درخواست نمايد.آن را در قالب تعهدنامه

 بانك اقتصاد نوين

اشاره شده مالك واحد، « 6»( بند 23كه در ماده )درحالي  «فاقد بدهي غيرجاري به نظام بانكي كشور باشند تأسيسمتقاضي » اشاره شده «4»( بند 17در ماده )

 سيستأخصوص شرايط يكساني براي مالك واحد و متقاضيان  اينرسد در مينظر به در سه سال قبل از درخواست، بدهي غيرجاري به نظام بانكي نداشته باشند

 بايست در نظر گرفته شود.مي

 بانك انصار

 اي اضافه گردد.بعد از واژه حرفه يو تخصص يشود عبارت علممي شنهادي( پ17از ماده ) «1»در بند . 1

 .رديآن مورد اشاره قرار گ قيشود كه مصادمي شنهاديثر مبهم است. پؤم يفريك تي( عبارت محكوم17از ماده )« 2»در بند . 2

شود مي شنهادياست؟ لذا پ ياسياست؟ رابطه س يشاوندياست؟ رابطه خو ياشخاص، رانت اطلاعات ري( مبهم است. منظور از ارتباط بانك با سا17ماده )« 9»بند . 3

 بند مشخص شود. ايندر  قاًينوع رابطه دق

 ماده احاله به دستورالعمل شده است. اين« 1»تبصره  .4

 بانك تجارت

 ماده بدين نحو اصلاح گردد: اين« 3»بند 

 «.سرمايه بانك، از نظر منشأ بررسي شفاف و بلااشكال باشد و..عنوان به درصد سهام 1درصد و يا بيش از  1آورده متقاضيان به ميزان»

 داراي ابهام است.« ارتباط بانك با ساير اشخاص» عبارت« 9»در بند 
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 (17ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ دومفصل 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك سامان

بودن  عيوس زيو ن نيبانك از نظر اعمال نفوذ مؤسس حيصح تيريمد ديتهد قيقرائن و مصاد صيتشخازجمله  بانك، تأسيسصدور مجوز  طياز شرا ياحراز بعض. 1

 تريبانك، جزئ تأسيس ورصد طياحراز شرا يهاشاخص ديخواهد شد. با ياجمال و ابهام است و موجب سوءاستفاده و فساد ادار ياحراز آن، دارا يموارد و راهكارها

 شده تا قابل كنترل و نظارت باشد. انيتر بقيو دق

 شود. ديآن ق صيتشخضوابط  يستي( مبهم است و باايو حرفه يمال ي( عبارات )توانمند17ماده )« 1»در بند   .2

 ( عبارت )شفاف و بلااشكال( مبهم است.17ماده )« 3»در بند . 3

 .ديخواهد گرد ايقهيمبهم و موجب برخورد سل ( كاملا17ًماده ) «7»بند   .4

 بانك صادرات

در هر صورت زيرا  باشددرصد موضوعيت نداشته و فاقد توجيه مي 1درصد و كمتر از  1سهام، به بيش از  درخصوص ( تفكيك صورت گرفته17ماده )« 3»در بند 

طور مستقيم يا غيرمستقيم تسهيلات دريافتي هكه باينائر بر د تأسيسآورده متقاضيان  أآورده بايد شفاف و بلااشكال باشد، همچنين استدلال موجود براي منش أمنش

رسد تفكيك موصوف موضوعيت مينظر به درصد نيز وجود خواهد داشت و بالعكس. لذا 1سهام كمتر از  درخصوص درصد نباشد، 1از بانك نسبت به سهام بيش از 

 گردد.نداشته و حذف آن پيشنهاد مي

الحسنه مهر بانك قرض

 ايران

 باشد، لذا لازم است محدوديت امر مشخص گردد.درج كلمه )مؤثر( قابل تفسير مي« 2»در بند 

 لذا بهتر است بند مزبور حذف شود. ،باشد( بلاجهت مي15( با وجود ماده )17ماده )« 6»بند 

 بانك ملت

به  باشد؛يابهام م يشده و دارا انيب يفيك صورتبه ،«ديموردنظر را بنما اتيانجام عمل يبانك تكافو يشنهاديپ هيسرما» دارديماده كه اشعار م ايندر بند ششم 

در  الامكانيحت تيلازم انجام و محدود يسازخصوص شفاف ايناست در  ياشخاص بوده كه ضرور قيآن مستلزم اعمال قضاوت و بعضاً سلا صيكه تشخ ينحو

 و ... مطرح گردد. يسبت بدهن ه،يسرما تينسبت كفاازجمله  يكم يرهايها و متغقالب شاخص

 مبهم و قابل تفسير است. حذف شود.ـ  «7»بند  محسن حاجي بابا

 ست؟ي، منظور از حسن شهرت چ«1»در مورد بند  مرتضي اله داد
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 (18) ماده

ماه از تاريخ ثبت در مرجع  6ها اقدام كنند؛ حداكثر ظرف مدت ، نسبت به ثبت آن در مرجع ثبت شركتتأسيسخذ مجوز اپس از  بانك مكلفند حداكثر سه ماه تأسيسمتقاضيان 

 د.نخذ مجوز فعاليت، شروع به فعاليت نماياپس از  ماهيكمجوز فعاليت از بانك مركزي فراهم نموده و حداكثر  دريافتها، تمهيدات و شرايط لازم را براي ثبت شركت

 

 (18)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 سازمان بورس و اوراق بهادار

 تأسيسطرح در دست بررسي فقط در قالب شركت سهامي عام ممكن خواهد بود و  (11) ماده براساس هاي غيردولتيبا عنايت به آنكه تشكيل بانك

هاي سهامي عام با عرضه عمومي همراه خواهد بود، در مواردي كه اخذ مجوز عرضه عمومي از سازمان ضرورت دارد )موارد عدم معافيت از ثبت شركت

 ها وجود ندارد.در مرجع ثبت شركت تأسيسماه پس از اخذ مجوز  3نزد سازمان( به لحاظ اجرايي امكان ثبت شركت سهامي عام ظرف مدت 

 ي ماده:بازنويس

 ...خذ مجوزاپس از  ماه ششبانك مكلفند حداكثر  تأسيسمتقاضيان 

 ماده مزبور نيز تعيين و درج شود.شرح به ماده ضمانت اجراي عدم اقدام ايندر  بانك رفاه كارگران

 بيني نگرديده است.ضمانت اجرا پيشگونه درخصوص عدم فعاليت ثبت به موقع و عدم فعاليت هيچ مهر ايران الحسنهقرضبانك 

 مرتضي اله داد

زمان  اين ست؟يماده چ ايندر  تيشده است. منظور از مجوز فعال نييماهه تع 10 يبانك بازه زمان تيتا زمان شروع فعال تأسيساز زمان اخذ مجوز 

 زمانحداكثر  ت،يتا شروع فعال تأسيسمثال از زمان اخذ مجوز طور به انجام شده است؟ يكار مطالعات ايصورت گرفته است؟ آ يها بر چه اساسيبند

 باشد.ماه مي 10شده  نييتع
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 (19) ماده

 شود.مي نييبانك، توسط هيئت نظارت تع تأسيس انيبانك مركزي به متقاض ييپاسخگو يزمانبند

 

 (19)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 انصاربانك 

 يماه فرصت برا 6خ ثبت يماه مهلت قائل شده و از تار سه هاشركتجهت ثبت در مرجع ثبت  تأسيسبانك پس از اخذ مجوز  تأسيسان يمتقاض يبرا( 19ماده )وفق  .1

ماهه ملاحظه  1و  6، 3مقرر هاي تخلف از زمان درخصوص ييگونه ضمانت اجراچيد. هيت نمايد شروع بر فعاليت، بايك ماه پس از اخذ مجوز فعاليت و حداكثر يمجوز فعال

انجام هاي نهيهز اًيشده و ثان يكن تلقيمجوز كان لم  اولاً ين صورتيقانون تجارت عمل شود و در چن يحه اصلاحيلا (23)و  (19)شود بر طبق مواد مي شنهادينشده است. پ

 . ن خواهد بوديمؤسسبرعهده  يات مذكور تضامنيانجام عمل يشده برا

ك يشود مي شنهاديق پياز اعمال سلا يريجلوگ يشود دارد. برامي نييئت نظارت تعيان كه توسط هيبه متقاض يبانك مركز ييپاسخگو ياشاره به زمانبند( 19ماده ) .2

 در نظر گرفته شود.  ييجهت پاسخگو يبانك مركز يماهه برا 6تا  3 يسقف زمان

 را تعيين كند. قانونگذار فضا را براي پيدايش مشكلات آتي باز گذاشته است و صحيح نيست.آنها  گذاشته شده و قرار است هيئت نظارتبسياري از موارد باز  فتح اله تاري

 مرتضي اله داد
 تأسيسمجوز  يمعناست؟ تقاضا اين امر به هيئت نظارت واگذار شده است، به چه كهشد. اينمي دهيدر قانون د دياست كه با يبحث مهم انيبه متقاض ييپاسخگو يزمانبند

 باشد. نشفاف و روش دياست و اين امر با انيمتقاض يهايي برانهيبانك منوط به هز
 

 (20) ماده

كتمان اطلاعات مؤثر، معتبر يا جعلي و يا غيركننده يا مدارک و اسناد ارائه اطلاعات نادرست يا گمراه براساس يا فعاليت بانك، به تشخيص هيئت نظارت تأسيسدر مواردي كه مجوز 

آن را ابطال نمايد. در صورت شروع فعاليت، بانك مركزي موظف است موضوع را  تأسيساعطا شده باشد، بانك مركزي موظف است چنانچه بانك آغاز به فعاليت نكرده باشد، مجوز 

جبران خسارت  برعلاوهن با شكايت بانك مركزي اقانون به هيئت بدوي رسيدگي به تخلفات انتظامي ارجاع نمايد. متخلف اين( 177) ي موضوع مادههامجازاتجهت رسيدگي و اعمال 

 .شودمي ضبط دولت نفع به آنها سهام و سرمايه بانك محكوم خواهند شد( درصد 5) درصد و جزاي نقدي حداكثر تا پنج سه تا ده سالوارده به مجازات حبس تعزيري از 
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 (20)بانك / ماده  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

را براي اشخاص حقوقي نيز تعميم داد؟! و همچنين نبايد مرتكبين به تخلفات مؤسسين  (20هاي تعيين شده در سطر پاياني ماده )توان مجازاتآيا مي

 قضائيه معرفي نمود.از فعاليت را به قوههاي قبل بانك

 بانك انصار

و با ارائه اطلاعات نادرست و  يو ارائه اسناد غيرمعتبر و جعل يغيرقانون قيبانك را از طر تأسيسكه مجوز  يبه ضمانت اجرا درخصوص اشخاص (20در ماده )

 تيباشد و اشاره به ماهمي زين يو سازمان يمدن تيماه يبر وصف مجرمانه داراعلاوه مذكوركسب كرده باشند، اشاره دارد. عمل  يكاربيكننده و فرگمراه

و اعمال  يدگيموظف است موضوع را جهت رس يبانك مركز تيشود عبارت در صورت شروع فعالمي شنهاديدارد و لذا پ يموضوعماده خروج  ايندر  يانتظام

دوگونه است.  يمقررات بانك مركز قصنزيرا  حذف گردد. د،يبه تخلفات ارجاع نما يدگيرس يبدو ئتيقانون به ه اين( 717هاي موضوع ماده )مجازات

بانك بوده  هيدرصد سرما 5تا  حداكثر ينقد يسال و جزا 15تا  5آن مجازات  جهيكه نت يفريك تيخود متخلف به بار خواهد آورد؛ مسئول يرا برا تيمسئول

 توجه قرار نگرفته است. وردماده به دقت م اينباشد كه در خسارات وارده مي هيپرداخت و كلآن بطلان  جهيكه نت يمدن تيو مسئول

 گردند. يمعرف ييبه مرجع قضا نيمرتكب يستيبا زين تيدر فرض عدم آغاز فعال (20در ماده ) بانك سامان

 بانك ملت
 يگذارهيسرما يسينورهيدر پذ اياند نموده يداريكه سهام بانك را خر يحفظ حقوق كسان يبرا يبانك، مقررات تأسيسماده، در صورت ابطال مجوز  ايندر 

 نشده است. نياند؛ معنموده

 .كه موارد را باز بگذارداينقانون بايد جامع و مانع باشد نه  فتح اله تاري

 مرتضي اله داد

موارد به  اين ديداشته باشد( و نبا ديبا ايقانون وجود دارد ) نهيزم ايندر  ست؟يكننده چگمراه ايهيئت نظارت در مورد مدارک نادرست  صيمنظور از تشخ

نظر طراحان ماده در  الاًلذا احتم رديقبل از صدور مجوز انجام گ ديهاي اسناد و مدارک بايتمام بررس كهاين گريواگذار شود. نكته داي قهيهاي سلصيتشخ

 بوده است. ديصورت دريافت اطلاعات جد

روز از شروع  كيبانك  نيكه اگر همدرحالي  تنها مجازات لغو مجوز در نظر گرفته شده استاند خود را آغاز نكرده تيهايي كه هنوز فعالبانك يماده برا ايندر 

 .رديقرار گ ينيمورد بازب ديماده با اينهاي در نظر گرفته شده در ماده خواهد شد. لذا مجازات اينهاي متعدد گذشته باشد، مشمول مجازات تشيفعال
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 (21ماده )

دستورالعملي خواهد بود كه با پيشنهاد موجب به يربانكياعتباري غ مؤسساتالحسنه و ساير ي قرضهاصندوقاعتبار،  يهايتعاون تيو فعال تأسيسشرايط و نحوه صدور مجوز 

كه  ياند موظفند اساسنامه خود را مطابق زمانبندشده تأسيس گريد نيكه قبلاً براساس قوان يربانكيغ ياعتبار مؤسسات هيرسد. كلبانك مركزي به تصويب هيئت نظارت مي

 .دايننم دريافت يلازم را از بانك مركز يداده و مجوزها قيبا دستورالعمل مذكور تطب ،شودبه آنان اعلام مي يتوسط بانك مركز

 

 (21ماده )بانك /  تأسيسط يشرا ـ فصل دوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

جاي به «مؤسسه اعتباري»( و ديگر مؤسسات اعتباري، استفاده از عبارت 17ها در تبصره ماده )حفظ ساختار و جامعيت ماده و همچنين پوشش بانك منظوربه

 شود.ميپيشنهاد « اعتباري غيربانكي مؤسسات ساير و الحسنهقرضهاي هاي اعتبار، صندوقتعاوني»

 به مركزي بانك پيشنهاد با كه بود خواهد هاييدستورالعملموجب به و فعاليت مؤسسه اعتباري تأسيسساير شرايط و نحوه صدور مجوز  متن پيشنهادي:

اند موظفند اساسنامه خود را مطابق زمانبندي كه توسط شده تأسيسقوانين ديگر  براساس رسد. كليه مؤسسات اعتباري كه قبلاًمي نظارت هيئت تصويب

 د.اينشود، با دستورالعمل مذكور تطبيق داده و مجوزهاي لازم را از بانك مركزي دريافت نمبانك مركزي به آنان اعلام مي

ها و مؤسسات كانون بانك

 اعتباري خصوصي
 چه ضمانت اجرايي روبرو خواهد بود. با( 21مورد اشاره در ماده ) يهاعدم تطبيق مفاد اساسنامه بانك

 بانك انصار

و  يمؤسسات مال ريالحسنه و ساقرض يهاهاي اعتبار صندوقيتعاون تيو فعال تأسيسمجوز  تأسيسو نحوه صدور و نحوه  طي( درخصوص شرا21ماده )

آنها  تيفعالو نوع  تأسيسو نحوه صدور مجوز  طيلازم است شرا يو مال ينظم در حوزه پول جاديا يو برا يسينوو قانون ياست. از نظر منطق حقوق ياعتبار

 .باشديم ياشتباه مهم و اساس كيدر خود قانون درج گردد و لذا احاله به دستورالعمل  قاًيدق

 نشده است. دي( ق21موجود با دستورالعمل موضوع ماده ) يغيربانك ياساسنامه مؤسسات اعتبار قيعدم تطب ي( ضمانت اجرا21در ماده ) بانك سامان

 (19نقد وارد بر ماده ) فتح اله تاري
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 (هابانكنحوه تملك سهام ) سوم فصلاظهارنظر پيرامون . 4

 

 اتيكل

 

 اتي/ كل هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك كارآفرين

ها نيز هستند. هيچ ساختار معيني پيشنهاد نكرده است. با توجه به هاي مالي بزرگي كه شامل بانكهاي مادر تخصصي بانكي و يا شركتقانون در مورد شركت اين

ادي فعال هستند. ترازنامه هاي اقتصهاي زيرمجموعه مستقل و غيرمستقل هستند كه در ساير بخشها داراي بسياري از شركتحاضر بسياري از بانكدرحال  كهاين

 مورد ذكر نشده است. اينقانون ساختاري مناسب براي  اينگيرد، كه در هاي مالي و غيرمالي قرار ميت در معرض خطر انواع ريسكدشهها ببانك اينتلفيقي 

 اكبر كشاورزيان

پيشنهاد  اينبراي متوليان امور اقتصادي داراي ذهنيت مثبت نيست. بنابرنمايد كه از لحاظ فرهنگي و تاريخي عنوان فصل سوم موضوع تمليك را تداعي مي .1

 باشد كه به مفاد فصل ارتباط بيشتري نيز دارد.« هاسهام بانك»شود عنوان فصل سوم،مي

كه در طول اجراي ذينفع واحد نايبا توجه به مطرح شدن تعاريف كيفي در مالك )ذينفع( واحد، موضوع بررسي و شناسايي مالك واحد چالشي خواهد بود. كما  .2

 ايم.اخير در نظام بانكي، تا به حال به تعريف مشخصي نرسيده در دهه

 تر است.نگذار آن را ممنوع نمايد، به منطق نزديكودليل مطرح شدن يك درصد مشخص نيست. يك درصد به حدي پايين است كه اگر قان .3

 

 (22ماده )

در سطوح « مالك واحد»توسط  هابانكخذ مجوز مجاز است. همچنين تملك سهام هر يك از ابدون « مالك واحد»توسط ( درصد 10) درصد تا سقف ده تملك سهام هر بانك

موافقت بانك مركزي و  با( درصد 33) درصد وسهسيتا ( درصد 20) درصد و بيش از بيست يبا مجوز بانك مركز( درصد 20) درصد بيست تا( درصد 10) درصد بيش از ده

به هر ترتيبي ممنوع است. معاملات بيش از « مالك واحد»توسط  هابانكسهام هر يك از ( درصد 33) درصد وسهباشد. تملك بيش از سيتصويب هيئت نظارت مجاز مي
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 ثر است. الاماده توسط مالك واحد باطل و ملغي اينهاي مجاز در سقف

داراي روابط تشخيص بانك مركزي  بهكه  شودحقيقي يا حقوقي اطلاق ميمستقل يا به بيش از يك شخصطور به به شخص حقيقي يا حقوقي« مالك واحد» ـ«1» تبصره

ب هيئت نظارت يلك واحد به تصوما صيباشند. ضوابط تشخنيابتي يا مديريتي با يكديگر مي ،(طور مستقيم يا غيرمستقيمبه) مالكيتي ،(سببي يا نسبي) مالي، خويشاوندي

 .رسديم

 هستند. كسانيماده  ايندر شمول حكم  يرانيرايو غ يرانياتباع ا ـ«2»تبصره 

 

 (22ماده )/  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 درصد مستلزم تصويب هيئت نظارت است. 33تا  20ولي در طرح سطح بين  ،درصد در اختيار بانك مركزي است 33. در لايحه تا سطح 1

درصد سهام بانكي در اختيار مالك واحد باشد، از نظر انجام عمليات بانكداري و ايفاي نقش در بازار پول اشكالي وجود نخواهد داشت و  50كه تا . در صورتي2

 عهده داشته باشد.درصد را در اختيار داشته باشد و كنترل و اداره بانك را به 50لك واحد بيش از انحصاري ايجاد نخواهد كرد. آنچه محل اشكال است كه ما

 هستند.  يكسانماده  ايندر شمول حكم  يرانيرايو غ يرانياتباع ا مورد نقد:

 .( تضاد دارد13با ماده )

سازمان بورس و اوراق 

 بهادار

ماده را در  اينتوان معاملات بيش از سقف مقرر در ر متشكل سرمايه )بورس يا فرابورس( پذيرفته شده باشد نميدرحال حاضر، چنانچه سهام يك بانك در بازا

رو چنانچه معاملات بيش از سقف، بعد از گذشت مدتي كشف اينماده زمانبر خواهد بود. از اين بررسي روابط مذكور در تبصرهزيرا  همان روز معامله شناسايي كرد؛

 حالت متصور است: شوند، دو

معامله لغو شود، فروشنده ملزم خواهد بود كه مبلغ دريافتي را به خريدار  اينحالت چنانچه  اينالف( خريدار هنوز سهام خريداري شده را نفروخته باشد. در 

تخلف  ايندر  درحالي كه تواند به او خسارت وارد كند،امر مي اينكه ممكن است وجه دريافتي را صرف امور ديگري كرده باشد و الزام وي به درحالي  بازپس دهد،

شناسد و بايد سهام خود را بر پايه حراج يعني به كسي كه خصوص معاملات در بازارهاي متشكل كه فروشنده اصولاً خريدار را نميههيچ تقصيري نداشته است، ب

 امر، مخالف مقررات بازار مربوط عمل كرده و مجازات خواهد شد. اينز بالاترين قيمت را پيشنهاد داده بفروشد و در صورت استنكاف ا
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 (22ماده )/  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

سهم معاملات ديگري نيز انجام شده باشد؛ لذا باطل كردن  اينب( در حالتي ديگر ممكن است خريدار، سهام خريداري شده را مجدداً فروخته باشد و روي 

 كنندگان را درگير كرده و نظم بازار را به هم خواهد ريخت.عده زيادي از معامله معامله خريد اول، به باطل شدن معاملات بعدي خواهد انجاميد و

 

 ( 22ماده ) يسيباز نو

« مالك واحد»ها توسط خذ مجوز مجاز است. همچنين تملك سهام هر يك از بانكابدون « مالك واحد»درصد( توسط  10درصد ) تا سقف ده سهام هر بانك تملك

درصد( با  33درصد ) وسهدرصد( تا سي 20درصد ) درصد( با مجوز بانك مركزي و بيش از بيست 20درصد ) درصد( تا بيست 10درصد ) در سطوح بيش از ده

به هر ترتيبي « مالك واحد»ها توسط درصد( سهام هر يك از بانك 33درصد ) وسهباشد. تملك بيش از سيمركزي و تصويب هيئت نظارت مجاز مي انكموافقت ب

 ثر است. الاماده توسط مالك واحد باطل و ملغي اينهاي مجاز در منوع است. معاملات بيش از سقفم

كند، مشخص مي يكه بانك مركز ينياز سقف مقرر را نداشته و موظف است پس از كشف موضوع، ظرف مهلت مع شيب يصورت تخلف، صاحب سهم حق رأ در

 صورتبه دتوانهاي مربوطه مينامهآييناقدام به فروش آن بخش از سهام كند. مجازات متخلف طبق  يبانك مركز صورتاين مازاد بر سقف را بفروشد و در غير

 گردد. فيمجاز تعر زانيكمتر از م يزانيبه م يالزام به كاهش سهم متخلف در بانك حت ايسهام  ياز تملك مابق تيو سلب صلاح ينقد

 واجا

 ، در مورد شرايط تملك سهامداران نيز صادق است.تأسيسطه با قوانين و مقررات موجود در زمينه شرايط متقاضيان شده در راب نكات و ايرادات طرح -

قانون اساسي كشور، اشخاص مجاز به انجام هر عملي هستند مگر آنكه طبق قوانين و مقررات منع شده برمبناي  توان حذف نمود زيراماده را مي اينجمله اول  -

 .باشند

 يا اشخاص مرتبط و مجرمان كه شوند آن از مانع بايستمي ذيصلاح مقامات ،(المللي )كميته نظارت بانكي بازل، گروه ويژه اقدام مالي و ...هاي بينمطابق توصيه -

مهم و حوزه  اينرو با توجه به ايناز بگيرند. اختيار در را مؤسسه يك ريتيمد يا و شوند مالي مؤسسه يك كننده دركنترل يا مهم منفعت يك ذينفع يا صاحب ،آنها

 مديرههيئت توانايي انتخاب يك عضوتنظيم شود كه اي گونهبه شود كه شرايط تملك سهامدر راهبرد يك مؤسسه مالي، پيشنهاد مي مديرههيئت تأثيرگذاري اعضاي

 اشد.تنهايي توسط ذينفع واحدي كه صلاحيت وي تأييد نشده است، وجود نداشته ببه

در ساختار مؤسسات اعتباري  مديرههيئت عدم تعيين محدوديت براي تعداد اعضايو  درصدي جهت گرفتن مجوز 10تعيين حداقل معيار كه دو گزاره از آنجايي -
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 (22ماده )/  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

شود جهت كاهش احتمال آورد، پيشنهاد ميتنهايي فراهم ميرا توسط يك ذينفع به مديرههيئت ، امكان قطعي انتخاب يك عضو و حتي بيشتر از يك عضومذكور

 در نظر گرفته شود. 9برابر  مديرههيئت درصد كاهش يافته و سقف تعداد اعضاي 5امكان، معيار لزوم گرفتن مجوز به  اين

 صورتبه توسط يك ذينفع مديرههيئت حالتي كه مانع از انتخاب يك عضو ( قانون تجارت، بهترين88در ماده ) مديرههيئت شيوه تعيين اعضايبه با توجه  -

كانديداي موردنظر ذينفع واحد مذكور، غير از  مساوي به كانديداهاي ديگريطور به هماهنگ و صورتبه شود، زماني است كه تمامي سهامداران ديگرمستقل مي

 آيد.دست ميهتنهايي انتخاب كند، از فرمول زير بد مذكور بايد داشته باشد تا نتواند يك عضو را بهترتيب، حداكثر درصدي كه ذينفع واح اينرأي دهند كه به 

= حداكثر درصد مجاز
100

كل تعداد كانديداها
 

تبع آن، حداكثر درصد مجاز براي را برابر يك قرار دهيم كه به مديرههيئت حداكثر درصد مجاز زماني است كه تعداد كانديداي مازاد بر تعداد اعضاي اينبيشينه 

 باشد.مي مديرههيئت خواهد بود كه حاكي از اهميت تعداد اعضاي 8.4، 10، 12.5، 16.7ترتيب برابر با نفره به 11، 9، 7، 5هاي مديرههيئت

كند كه يك ذينفع با امكان را فراهم مي اينيت، احتمال به وقوع پيوستن آن ضعيف بوده و درواقع آمده است كهدست به حداكثر درصد مجاز با فرضياتي اين -

 تنهايي به انتخاب يك عضو بپردازد.حداكثر درصد مجاز نيز بتواند به ايندرصدي كمتر از 

غيرمستقيم به تملك مؤسسه مالي طور به ذينفع واحدي كهاستفاده شود تا مجري براي اعلام تخلف عليه « كنترل»از واژه « تملك»شود پس از واژه پيشنهاد مي -

 پردازد، از پشتوانه قانوني كافي برخوردار باشد.مي

ارجاع شرايط تملك ساير مؤسسات اعتباري به دستورالعمل ابلاغي بانك مركزي ذيل ماده  با توجه به مشابهت ساختاري مؤسسات اعتباري غيربانكي با بانك و -

 ها براي مؤسسات اعتباري غيربانكي نيز الزامي شود.شرايط تملك سهام بانكود كه ش، پيشنهاد مي36

. تملك استواحد بدون اخذ مجوز مجاز  ذينفعتوسط درصد(  5) درصد پنجتا سقف يا مؤسسه اعتباري غيربانكي  بانكهر سهام  و كنترل تملك متن پيشنهادي:

بيست بـيش از  درصد( با مجوز بانك مركزي و 20) درصدبيست  درصد( تا 5) درصدپنج در سطوح بيش از  ذينفع واحدها توسط سهام هر يك از بانك و كنترل

سهام درصد(  33) درصدوسه سيبيش از  تملك ،باشددرصد( با موافقت بانك مركزي و تصويب هيئت نظارت مجاز مي 33) درصدوسه سي درصد( تا 20) درصـد

 .ثر استالاملغي واحد باطل و ذينفعماده توسط  اينهاي مجاز در د به هر ترتيبي ممنوع است. معاملات بيش از سقفواح ذينفع ها توسطهر يك از بانك
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 (22ماده )/  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 «1»تبصره 

باشد و بانك مركزي مي« تسهيلات و تعهدات كلان»نامه ينيدر آ« ذينفع واحد»( دقيقاً مطابق با تعريف 22ماده )« 1»در تبصره « مالك واحد»از آنجا كه موارد استفاده از  -

در ماده « ذينفع»سازي ادبيات موضوع و با توجه به تعريف شود. لذا جهت يكسانتر است، استفاده از يك واژه جديد براي آن پيشنهاد نمياين مفهوم در ادبيات بانكي متداول

 كند.بوده و نيازمندي مربوطه را رفع مي« يك ذينفع»د كه به معني استفاده شو« ذينفع واحد»از واژه « مالك واحد»واژه جاي به شود كهپيشنهاد مي ،(2)

گيرند كه درخواست شود كه اشخاص مرتبط يك سهامدار در صورتي تحت بررسي قرار ميامر القا مي اين، «مالك واحد»عبارت  كارگيريبه از طرفي ديگر با -

 باشد.امر مطلوب نمي اينه مالكيت پنهان، كه با توجه به مسئلدرحالي  تملك سهام بانك را داشته باشند.

 شود حذف شود.پيشنهاد مي

 بانك اقتصاد نوين

به هر ترتيبي ممنوع است. با توجه به آنكه محدود نمودن درصد « مالك واحد»ها توسط درصد سهام هر يك از بانك 33( تصريح گرديده تملك بيش از 22در ماده )

 ها گردد.گردد در وضع قانون، تأكيد بيشتري بر احراز صلاحيت سهامداران بانكنمايد، پيشنهاد مياطمينان از سلامت نظام بانكي را فراهم نمي ها لزوماًسهامداري بانك

 وان گرديده است.( طرح به تعريف مالك واحد پرداخته شده و يكي از مصاديق آن وجود روابط مالي بين اشخاص حقيقي يا حقوقي عن22ماده )« 1»در تبصره 

 بايست تعريف دقيقتري از آن ارائه نمايد.رسد تعريف روابط مالي مشخص نبوده و قانونگذار ميمينظر به

 بانك تجارت

ماده با  اينهاي دولتي تصريح شود. همچنين نسبت به بانك« مالك واحد»داري( لازم است شمول يا عدم شمول موضوع حدود سهام22درخصوص ماده ) .1

 هاي مشمول واگذاري مشخص نيست.سهامداري دولت در شركت درخصوص وچهارمهاي كلي اصل چهلضوابط تعيين شده در قانون اجراي سياست

هاي جديد مستلزم اخذ بانك تأسيسدرصد در  40( آمده است كه مشاركت اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي خارجي به ميزان بيش از13در ماده ) .2

خصوص لازم است  ايندرصد تعيين شده است. لذا در  33مالكيت سهامداران در هر بانكي سقف( 22در ماده ) درحالي كه از مجلس شوراي اسلامي است،مجوز 

 كه موضع قانوني جهت رفع ابهامات احتمالي صراحتاً بيان شود.

 تعاون بانك توسعه

رود كه مالكيت شخصي مواد مذكور در تناقض بوده و همچنين بيم آن مينظر به (25) سازوكار موجود در ماده( و 22) بيني شده در مادهبا عنايت به سقف پيش

الناس »وهفتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و قواعد فقهي مربوطه از جملهوپنجم و چهلو مشروع افراد مخدوش گردد. لذا در راستاي اصول چهلم، چهل

 باشد.تأكيد بر احترام مالكيت شخصي مطلوب و ضروري مي« ممسلطون علي امواله
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 (22ماده )/  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك رفاه كارگران

ه اصلاح حنويس لايپيشموجب به است كهدرحالي  اينها توسط مالك واحد ممنوع اعلام گرديده است و درصد سهام هريك از بانك 33ماده تملك بيش از  ايندر 

جمهور وچهارم قانون اساسي كه توسط بانك مركزي جهت تصويب هيئت محترم وزيران تقديم معاون اول رئيسهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست5ماده )

هاي غيردولتي و مؤسسات اعتباري غيربانكي توسط مالك واحد تا سقف ( تملك سهام هر يك از بانك12/11/1394مورخ  329163.94گرديده است )نامه شماره

 رسد.مينظر به باشد. لذا رفع نقايص مزبور، ضروريامكانپذير مي درصد با اخذ مجوزهاي ذيربط 51

 بانك سرمايه

( مديرههيئت عضو 2ها )با قابليت تعيين درصد سهام بانك 33قانون مالكيت تا سقف  اينطرح نحوه تملك سهام هر بانك مشخص شده است. طبق  (22)در ماده 

ها به اشخاص حقوقي سهامي هاي تجاري غيردولتي، حداكثر تعداد سهام قابل تملك بانكطبق اساسنامه نمونه بانك اينمجاز تشخيص داده شده است. پيش از 

سهامداري »و « تمركز مالكيت»تواند يكي از موارد مثبت طرح در جهت تقويت ماده مي ايندرصد بود، لذا  10هاي متفاوت نهايتاً عام و خاص و حقيقي سقف

 ا باشد.هدر بانك« نهادي

 بانك كارآفرين

هاي هاي ايراني موارد متعددي مطرح شده است كه در مقايسه با هم وضعيت فعلي و هم در مقايسه با طرحدر طرح پيشنهادي و در ارتباط با تملك سهام بانك

 گيرد:پيشنهادي قبلي دربرگيرنده برخي تغييرات كليدي است كه به تفكيك مورد اشاره قرار مي

 10درصد و براي شخص حقوقي معادل  5يرات در حد فردي تملك سهام توسط مالك واحد: در قوانين موجود، سقف تملك سهام براي شخص حقيقي الف( تغي

( طرح پيشنهادي در فصل ) )نحوه تملك سهام مؤسسات اعتباري( ( صرفنظر از نوع شخصيت مالك، تملك سهام تا 22درصد در نظر گرفته شده است در ماده )

درصد  33امكان وجود دارد كه يك مالك واحد به تنهايي تا  ايندرصد براي همه مجاز است و حتي در صورت موافقت بانك مركزي و تصويب هيئت نظارت  10

هاي ناشي از يسكو شفافيت سيستم بانكي است و قطعاً رآ وضوح يك عقبگرد در زمينه سلامت مالي، نظارت كارهب اينسهام يك مؤسسه اعتباري را تملك كند. 

اي براي تملك سهام در چنين انگيزه چنين شرايطي، ساير سهامداران نيز احتمالاً تمركز مالكيت، عدم شفافيت و انحصار در سيستم بانكي را افزايش خواهد داد. در

 اينضمني طور به نگارندگان طرح نيز نفي بگذارد. عملاًتواند به نحوي بر روي رشد آتي مؤسسه مزبور نيز تاثير مموضوع مي ايناي را نخواهند داشت. مؤسسه

زمينه در  اين(، و مواردي را براي نحوه مجازات متخلفين در 23درصد در ماده ) 10رو شرايطي را براي تملك سهام بيش از اينريسك بالقوه را در نظر گرفته از

طرح  اينكه در صورت تصويب اينتري باشد. ضمن درصد براي مالك واحد ايده مناسب 10مالكيت  رسد سقفنظر مياند. به( در نظر گرفته31( و )30(، )27) مواد

سهامدار متخلف، غير از  ( به31( براي متخلفين مكفي بوده و مجازات مقرر در ماده )30( و )27) موادبايستي در نظر داشت كه مجازات در نظر گرفته شده در 

 كند.گذاران و مشتريان را نيز مجازات ميسپردهسهامداران غيرمتخلف، 
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 (22ماده )/  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

طرح براي سقف مالكيت بين اشخاص حقيقي و حقوقي  اينو خارجي: در  يب( عدم تمايز بين حد فردي تملك سهام بين اشخاص حقيقي و حقوقي و مالكين ايران

( 59ماده ) ،الحسنه(( )اعمال تكليف براي اعطاي تسهيلات قرض58ده )ما ،ها(منطقي است ايجاد و يا تعطيلي شعب بانك درحالي كه ل نشده استئتمايزي قا

( 64ماده ) ،گذاري(هاي سرمايهالحساب سپرده( ) تعيين نرخ سود علي61ماده ) ،انداز(گذاري پس)محدوديت تعداد تراكنش و حداكثر موجودي سپرده سرمايه

الوكاله( و ( )تعيين نرخ حق101ماده ) ،الحسنه(هاي قرضكشي براي سپرده( )برگزاري قرعه100ه )ماد ،)تعيين سقف نرخ سود تسهيلات عقود يا بازدهي معين(

ها سلب و مانعي در راستاي فراهم روند آزادي عمل را از بانك اينوجود نخواهد آمد تداوم هحيث تفاوت چنداني با وضعيت موجود ب اين...گنجانده شده است كه از 

ها در تعيين نرخ كارمزد، طراحي تر، اكثر بانك، سالم و شفاف خواهد بود در غالب كشورهاي دنيا با سيستم مالي و اعتباري توسعه يافتهشدن يك فضاي رقابتي

 د.ايننماستانداردهاي داخلي خود عمل مي براساس هاي اعتباري و ... آزادي عمل دارند ومحصول، نرخ سود و سهميه

هام بانك توسط مالك واحد بايد براي جلوگيري از نفوذ وكالتي به ساير خويشاوندان مالك واحد و آشنايان سهامداران با نفوذ تغيير كند. در مورد تملك و كنترل س

معين و غيرقابل  افزاري توسط سازمان بورس، شركت ماليات و سازمان ثبت اسناد كشور با جزئيات بيشتريهاي نرمماده بايد با تأكيد بيشتر بر ارائه زيرساخت اين

 تغيير و برداشت شخصي باشد.

شود براي كاهش نفوذ رسد توصيه ميمينظر به درصد نسبتاً بالا 33تملك قرار داده شده براي يك مالك واحد با توجه به شرايط اقتصادي كشور تا آستانه 

 درصد برسد. 20تا سقف  5مقدار به زير  اينسهامداران كلان 

 بانك ملت

  اي دارد و تعريف آن نسبت به روابط مالي، خويشاوندي مالكيتي، نيابتي مديريتي رفته كه دامنه شمول گستردهكار به «مالك واحد»ماده، اصطلاح  ايندر

ملاک مشخصي به فعالان تر، محدود گردد تا رسد نياز به اصلاح دارد؛ بهتر است ابهام و تفسيرپذيري مذكور با تصريح كاملمينظر به قابل تفسير گسترده است و

 ها ارائه نمايد.محيط اقتصادي و دادگاه

  ها واگذار شده، تعيين تكليف و اظهارنظر صريحي نگرديده است.ماده، در مورد سهامي كه به واسطه رد دين دولت به برخي سازمان ايندر 

  الذكر از خصوص در ماده فوق اينباشد و به صراحت در ماده مي يناغيرمستقيم، ناقض  صورتبه هادرصد از سهام برخي بانك 50دولت با تملك بيش از

 دولت و چگونگي سهامداري آن ياد نشده است.

 ( ( قانون مدني آثار قوانين نسبت به آتيه است و نسبت به قبل خود اثري ندارند )عطف4براساس ماده )لايحه  اين( 27( تا )22اما در مواد ) ،به ماسبق نشدن
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 (22ماده )/  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ( قانون مدني دارد.4با ماده ) اي مغايرنتيجه

 ( تا 22ماده )(27) ( قانون مدني بوده و ناق31( و )30مغاير مواد )باشد.حق مالكيت نسبت به مايملك خود مي اينمالكيت اشخاص و اعمال  ض 

 هر مالكي نسبت به »قانون مدني؛ ( 30) مادهباشد. همچنين مطابق براساس قانون تجارت، مواد مذكور مغاير با اعمال مالكيت و حق رأي در مجامع مي

 «.گونه تصرف و انتفاع را دارد مگر در مواردي كه قانون استثنا كرده باشدمايملك خود حق همه

 اكبر كشاورزيان

 اينبند تدوين درصدهاي مشخص است كه آوردن  اينمهم ديگر در  اضافه شود. نكته« به يك ذينفع )مالك( واحد» اعتباري، عبارت در سطر اول بعد از مؤسسه

پايه و  هاي اخير حكايت از تنزل شديد سرمايههاي فعال و دولتي در سالكند. بررسي وضعيت بانكها و بانك مركزي را با مشكل مواجه ميموارد در قانون؛ بانك

 .ها ناشي شده استي بانكسازمانعدم امكان اعطاي تسهيلات داشت كه در بيشتر موارد از عوامل برون

 محسن حاجي بابا 

 درصد بدون اخذ مجوز باشد. 40باشد. بايستي به ميزان ها ميتبعيض بين ايرانيان و خارجي 

  ( مغاير است.13با ماده ) ـ«2»تبصره 

  مالك واحد، در سه سال قبل از درخواست بدهي غيرجاري به نظام بانكي نداشته باشد. ـ«3»تبصره 

 داد مرتضي اله
 كشورها انجام گرفته است؟ ريسا ياز نظام بانك يبانيشتمطالعات پ نهيزم ايندر  ايدرصد از سهام ممنوع شده است؟ آ 33از  شيچرا ب

 شود؟ هيته ديبا يماده به آن اشاره شده است، توسط چه بخش اين« 1»مالك واحد كه در تبصره  صيتشخ ضوابط
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 (23)ماده 

 باشد:منوط به تحقق شرايط زير به تشخيص بانك مركزي مي ،(22) مادهاعطاي مجوزهاي موضوع 

 مالك واحد از حسن شهرت و شرايط مالي مناسب برخوردار باشد؛ .1

 داشته باشد؛ تأييداطلاعات ارائه شده توسط متقاضي، قابليت احراز و  .2

 منشأ وجوه براي تملك سهام، شفاف و بلااشكال باشد؛ .3

 بانكي كشور نگردد؛ موجب ايجاد انحصار در نظام .4

 اي براي اداره صحيح و با ثبات بانك نباشد؛پذيرش درخواست مالك واحد موجب مخاطره عمده .5

 جاري به نظام بانكي نداشته باشد.غيرمالك واحد، در سه سال قبل از درخواست بدهي  .6

 

 (23)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 شود.« در سه سال گذشته»تبديل به « در سه سال قبل از درخواست»( بايد عبارت 30با عنايت به ماده ) بانك مركزي

 واجا

 «3»بند 

 (17ماده )« 3»مطابق با توضيحات مربوط به بند  -

خصوص اسناد مثبته توسط صاحب سهام به بانك مركزي ارائه  اينقانوني و بلااشكال بوده و در  ،شفافمنشأ وجوه براي تملك سهام،  متن پيشنهادي:

 شود.

 «4»بند 

تبيين معيارهاي مربوط به زمينه بايد به  ايناي در هاي سليقهموضوع در سلامت نظام بانكي و جهت جلوگيري از ابهام و برداشت اينبا توجه به اهميت  -

 ها وضع شود.هاي تأثيرگذاري بر روي انتقال سهام بانكپرداخته تا محدوديت تر و جزئيدقيقطور به عدم انحصار در كل نظام بانكي
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 (23)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

اي اضافه شده اول، گزاره به جمله« و»هاي مربوط، با عملگر شرطي نامهجهت تبيين معيارهاي مربوط به عدم انحصار و ايجاد پشتوانه قانوني براي آيين -

 تر توسط بانك مركزي ذيل جمله اول جلوگيري نشود.نهاست تا در صورت نياز، از اعمال مقررات سختگيرا

 همزمان مجوز تملك سهام مؤسسه اعتباري ديگري را نداشته باشد.طور به موجب ايجاد انحصار در نظام بانكي كشور نگردد و ذينفع سهام متن پيشنهادي:

 «5»بند 

 توجه قرار گيرند. اشخاص مرتبط با مالكان سهام نيز بايد مورد (،17ماده )« 7»مطابق با توضيحات مربوط به پيشنهاد اصلاحيه بند  -

 .باشد وجـود نداشـته ذينفع سهام اعمال نفوذبانك از نظر  و باثبات قرائني دال بر تهديد مديريت صحيح متن پيشنهادي:

 «6»بند 

امر براي بازارهاي پولي  اينموضوع و معضلاتي كه  اينو با توجه به اهميت  و اداره مؤسسات اعتباري غيردولتي تأسيسنامه نحوه آيين( 16ماده )به استناد  -

 ممنوعيت در قانون تصريح گردد. اينشود كه كند، پيشنهاد ميكشور ايجاد مي

بوده باشد يا  تأسيسنويس و با توجه به يكسان بودن مخاطرات تملك سهام فارغ از آنكه مالك سهام متقاضي ( همين پيش17ماده )« 3»مطابق با بند  -

 شود كه محدوديت عدم استفاده از تسهيلات بانكي براي تأمين سرمايه لازم جهت تملك سهام براي مالكيت سهام نيز لحاظ شود.نه، پيشنهاد مي

تفاوت كه شرط  اينن است. با هيئت وزيرا 1393مصوب سال  و اداره مؤسسات اعتباري غيردولتي تأسيسنامه نحوه آيين( 16بند مطابق با ماده ) اينمتن  -

دهنده حذف شده است تا متقاضيان تملك سهام از طريق سرمايه مؤسسات اعتباري غيرمجاز نيز داشتن مجوز از بانك مركزي براي مؤسسات اعتباري وام

 اجازه تأمين نداشته باشد.

مستقيم يا طور به آنآورده و  نداشتهي غيرجاري به نظام بانكي بده ذينفع سهام، در طول مدت سه سال قبل از درخواست تملك سهام، متن پيشنهادي:

 نشده باشد. واسطه پولي اعم از دولتي يا غيردولتي تأمين هايبنگاهها، مؤسسات اعتباري غيربانكي و ساير غيرمستقيم از محل تسهيلات دريافتي از بانك
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 (23)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 الحاق بند جديد

اعضا در پيشبرد اهداف و مقررات حاكم، تعيين صلاحيت  اينبانك و اختيارات  مديرههيئت مؤثر بر انتخاب اعضايبا توجه به تأثير مستقيم آراي مالكان  -

 مالكان مؤثر از اهميت بالايي برخوردار خواهد بود.

حداقل صلاحيت  ايننيز داراي  ستأسيشود كه متقاضيان بانك، پيشنهاد مي مديرههيئت ( در مورد احراز صلاحيت اعضاي39از ماده )« 9»مطابق با بند  -

 باشند.

جرائم ازجمله  هاي مستقيم،( قانون ماليات274( قانون تأمين مالي تروريسم و جرم مالياتي موضوع ماده )1جرم تأمين مالي تروريسم موضوع ماده ) -

 روند.شمار ميان بهتهديدكننده سلامت بازارهاي پولي بوده كه مؤسسات اعتباري ابزار قدرتمندي براي ارتكاب به آن

تأمين مالي تروريسم، پولشويي،  نداشتن محكوميت قطعي به سرقت، ارتشاء، اختلاس، قاچاق، خيانت در امانت، كلاهبرداري، جعل و تزوير، متن پيشنهادي:

يا محكوم، مجرم اصلي  كشور صادر شده هاي داخلي يا خارجكه حكم از دادگاهايناعم از  توسط ذينفع سهام، محل و ورشكستگيصدور چك بيجرم مالياتي، 

 .يا شريك يا معاون جرم بوده باشد

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

شرط  اينرو در بررسي واجدين اينبيان نشده است. از« شرايط مالي مناسب»يا « حسن شهرت»( تعريف مشخصي براي عبارت 23ماده ) «1»در بند  .1

 توانند با احكام متفاوتي روبرو گردند.متقاضيان مي

 باشد.مي« بلااشكال»و « شفاف»( فاقد تعريف براي تطبيق متقاضيان در احراز مصاديق 23ماده )« 3»بند  .2

 است. ( چيست و چرا به تشخيص )سليقه( بانك مركزي واگذار شده23ماده ) «4»مورد اشاره در بند « ايجاد انحصار»ضوابط  .3

اي بانك مركزي لحاظ عدم تعريف شرايط با مصاديق مشمول حكم ناشي از بند مزبور، قطعاً برخوردهاي سليقههكلاً با ابهام روبرو بوده و ب «5»مفاد بند  .4

 همين ماده خواهد بود. «4»شكلي ديگر موجب عملي در نقض حكم مندرج در بند هدنبال خواهد داشت و بهرا ب

نويسي سهام، بايست در سه سال قبل از ارائه درخواست و يا قبل از پذيرهمالك واحد، مي»شرح آتي تغيير يابد: ه( ب23ماده )« 6»گردد بند مي پيشنهاد . 5

 «.فاقد هرگونه بدهي غيرجاري بلاتسويه باشد
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 (23)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

با سابقه بيشتر از سه سال را كه طي سه سال مورد اشاره مورد هاي ايجادي گردد و ثانياً بدهيعبارت اولاً بازه زماني حكم مشخص مي اينبا استفاده از 

 گردد.تسويه قرار نگرفته باشد را نيز شامل مي

 بانك انصار
 به آن اضافه گردد؛ ريشود مورد زمي شنهاديپ ست،ي( به شرط تملك سهام هر بانك توسط مالك واحد، كه كامل و جامع ن23در ماده )

 ثر مثل .... نداشته باشد.ؤم يفريو سابقه ك تيمحكوم يقيمالك واحد حق -

 بانك سامان

 مناسب( واجد ابهام است. يمال طي( عبارات )حسن شهرت( و )شرا23ماده ) «1»درخصوص بند  .1

 ( عبارات )شفاف و بلااشكال( مبهم است.23ماده )« 3»در بند  .2

 واگذار شود. يبانك مركز صيبه تشخ يستيانحصار مشخص گردد و نبا جاديضوابط ا يستي( با23ماده )« 4»در بند  .3

 مبهم است و فاقد ضابطه روشن است. ( كاملا23ًماده ) «5»بند  .4

 (22نظرات بانك در ماده ) «6»تا  «4»رجوع به بندهاي  بانك ملت

 حذف شود. محسن حاجي بابا

 مرتضي اله داد
و  قيدق فيتعر دينخواهد شد؟ بااي قهيسل يحد موجب اعمال نظرها نيبازگذاشتن قانون تا بد ايآ ست؟يماده چ ايناز  «5»و  «4» يبندها طيضوابط و شرا

 و باثبات بانك ارائه شود. حيمخاطرات اداره صح ايانحصار و  قياز مصاد يروشن
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 (24) ماده

ماه از  6بيش از حدود مجاز شود، موظف است ظرف مدت  هابانكارث و يا ايجاد و تغيير روابط بين اشخاص، مالك سهام هر يك از ازجمله  دلايل قهريمالك واحدي كه بنا به

 مازاد سهام خود را واگذار نمايد. ،سالخذ مجوز لازم براي هر سطح اقدام و يا ظرف يكانسبت به ( 29) موضوع ماده نامهنييآ بيتصو خيتار

 

 (24)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

شود، فاقد نامه دچار مشكل ميماه از تصويب آيين 6نامه براي مالك واحدي كه بعد از كه مرتبط نمودن اخذ مجوز به تاريخ تصويب آييناينبا عنايت به 

 شود متن به شكل زير بازنويسي شود:موضوعيت است، پيشنهاد مي

ارث و يا ايجاد و تغيير روابط بين اشخاص، مالك سهام هر ازجمله  دلايل قهريكه بنا به مالك واحدي ،(29موضوع ماده ) نامهنييآ بيتصو خياز تار»

مازاد سهام  ،سالخذ مجوز لازم براي هر سطح اقدام و يا ظرف يكاماه نسبت به  6ها بيش از حدود مجاز شود، موظف است ظرف مدت يك از بانك

 «.خود را واگذار نمايد

 (22ه )نظرات بانك در ماد «6»تا  «4»رجوع به بندهاي  بانك ملت

 مرتضي اله داد

 اين. ديمازاد سهام را واگذار نما ايلازم را دريافت كند و  يمجوزها ايسال مهلت دارد تا  كياز سقف مجاز سهام،  شي(، مالك واحد دارنده ب25در ماده )

 ساله كي اياخذ مجوز و  يماهه برا 6العجل از حد مجاز شود، ضرب شيصاحب سهام بانك، ب يقهر ليدلاكه به يمالك واحد ياست كه برادرحالي 

 يكسانيالعجل شوند و ضرب قيمواد در هم تلف اينشود كه مي شنهاديسهام قرار داده شده است. با توجه به شباهت موضوع دو ماده، پ يواگذار يبرا

 آنها در نظر گرفته شود. يبرا
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 (25) ماده

 قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ از سال يكباشد، مكلف است ظرف مدت بيش از حدود مجاز مي هابانكقانون، دارنده سهام هر يك از  اينمالك واحدي كه تا پيش از تصويب 

 سال، مازاد سهام خود را واگذار نمايد.خذ مجوز لازم براي هر سطح اقدام و يا ظرف يكانسبت به 

 

 (25ماده )/  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 زير است:شرح به شده اصلاح( شود. متن 24زمان اخذ مجوز و فروش مشابه ماده )

باشد، مكلف ها بيش از حدود مجاز ميقانون، دارنده سهام هر يك از بانك اينمالك واحدي كه تا پيش از تصويب  قانون، اين شدن الاجرالازم تاريخ از»

 «.سال، مازاد سهام خود را واگذار نمايدخذ مجوز لازم براي هر سطح اقدام و يا ظرف يكانسبت به  ماه 6است ظرف مدت 

 بانك تجارت
درصد سهام بانك را دارا هستند(  33ي سهام عدالت ) كه بعضاً بيش از هاي استانبايست نسبت به مالك واحد محسوب شدن كل شركترابطه مي ايندر 

 موضع شفافي ارائه گردد.

 (22نظرات بانك در ماده )« 6»تا « 4»رجوع به بندهاي  بانك ملت

 معاونت حقوقي بانك كشاورزي

ان كقانون يا از تاريخ عدم ام اينالاجرا شدن شود. از تاريخ لازمباشد يكسال مهلت واگذاري سهام مازاد چه زماني شروع مي( مشخص نمي25در ماده )

يكي را انتخاب شود مالك واحد بين گزينه اخذ مجوز يا فروش سهام در سطر آخر ماده موجب مي« و يا»كه كلمه ايناخذ مجوز براي سهام مازاد. توضيح 

 باشد.طور كلي باطل اعلام شده است و يا اخذ مجوز قابل احيا نميهدرصد ب 33( مالكيت سهام بيش از 22كه در ماده )نمايد. در صورتي

 مرتضي اله داد

 اين. ديمازاد سهام را واگذار نما ايلازم را دريافت كند و  يمجوزها ايسال مهلت دارد تا  كياز سقف مجاز سهام،  شي(، مالك واحد دارنده ب25در ماده )

 سالهيك اياخذ مجوز و  يماهه برا 6العجل از حد مجاز شود، ضرب شيصاحب سهام بانك، ب يقهر ليدلاكه به يمالك واحد ياست كه برادرحالي 

 يكسانيالعجل شوند و ضرب قيمواد در هم تلف اينشود كه مي نهادشيسهام قرار داده شده است. با توجه به شباهت موضوع دو ماده، پ يواگذار يبرا

 آنها در نظر گرفته شود. يبرا
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 (26) ماده

به ميزاني بيش از حدود مجاز باشد، نسبت به مازاد سقف  هابانكخذ مجوز لازم همچنان دارنده سهام هر يك از اشده، بدون هاي تعيينمالك واحدي كه پس از سپري شدن مهلت

گونه سهام از تعداد كل سهام كسر خواهد شد. اينتعداد  عمومي،مجاز، در مجامع عمومي صاحبان سهام بانك ذيربط حق رأي نخواهد داشت. در احتساب حدنصاب تشكيل مجامع 

 نمايد.اند، خودداري ميتكاي آراي مزبور تعيين شدهپيشنهادي كه به ا مديرههيئت بانك مركزي از پذيرش اعضاي

 

 (26)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك سامان
از حد مجاز اشاره  شيتوسط دارندگان سهام ب زيسهام مازاد بر حد مجاز ن زانيبه م ديسهام جد دياز استفاده از حق تقدم در خر تيبه محروم يستيبا (26در ماده )

 شود.

 بانك صادرات
يا عدم  متعلق درخصوص ي متخلف در مجامع عمومي صاحبان سهام دانسته لكنأضمانت اجراي تخلف از مفاد ماده مزبور را موجب سقوط حق ر (26در ماده )

 باشد.تعلق سود سهام به متخلف نسبت به ميزان سهام مازاد وي موضوع مسكوت مي

 (22نظرات بانك در ماده ) «6»تا  «4» يرجوع به بندها بانك ملت

 مرتضي اله داد

و سازوكار محاسبه و كسر مازاد  ستيمازاد سقف سهام ك نييشده است. مرجع تع نييهايي تعتيسهام توسط مالك واحد، محدود رمجازيتملك غ يماده، برا ايندر 

مزبور  يآرا يبه اتكا يشنهاديپ مديرههيئت ياعضا رشيجهت عدم پذ يموارد به بانك مركز اينكدام بخش مسئول اعلام درواقع  ست؟يسهام از تعداد كل سهام ك

 باشد؟مي

مذكور مشمول ماده  يمالك واحد در بازه زمان ايشده است، آ نييمازاد سهام تع يواگذار اياخذ مجوز  يطرح، كه برا اينساله در كي يتوجه به مهلت مقرر قانون با

 سهام خود خواهد بود؟ يما به ازا يحق رأ يباشد و همچنان دارانمي (26)
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 (27) ماده

 خذ نشده باشد، توسط بانك مركزي از طريق بورس اوراق بهاداراهاي مقرر مجوز لازم براي آنها قانون كه ظرف مهلت اين( 25) و( 24) مازاد سهام مالك واحد مذكور در مواد 

رسد. چنين مالك واحدي تا زمان واگذاري مازاد سهام وي به اشخاص جديد، فاقد حق رأي و حق استفاده از حق تقدم مالكيت سهام به فروش مي بهادار اوراق بورس از خارج يا

 .شودهاي مربوط، به مالك واحد مزبور مسترد ميماده پس از كسر هزينه اينباشد. وجوه حاصل از فروش سهام مازاد موضوع اد سهام غيرمجاز مزبور ميجديد به نسبت ماز

را فوراً به بانك مركزي  هابانكتغييرات مالكيتي مؤثر ( 22) هاي مندرج در مادهمنظور حصول اطمينان از رعايت سقفسازمان بورس و اوراق بهادار موظف است به -تبصره

 تركيب سهامداران اظهارنظر نمايد. درخصوص هابانكگزارش نموده و نسبت به صحت اطلاعات ارائه شده توسط 

 

 (27)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ها بايد سازوكاري ديده شود كه انجام معاملات بيش از سقف مقرر امكانپذير نباشد.معاملات سهام بانكحكم خوبي است. در  بانك مركزي

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 زير تصحيح شود:  صورتبه متن ماده هر نوع تصرف در اموال ديگران نيازمند حكم قضايي است.

توسط  با حكم قضاييهاي مقرر مجوز لازم براي آنها أخذ نشده باشد، ( اين قانون كه ظرف مهلت25و ) (24مازاد سهام مالك واحد مذكور در مواد )

 ...بانك مركزي از طريق بورس اوراق بهادار

 سازمان بورس و اوراق بهادار

نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار امكانپذير  شود كه فروش سهام مازاد در بازارهاي خارج ازچنين استنباط مي« خارج از بورس اوراق بهادار» از عبارت

علاوه، ضروري است سازوكار دقيقي باشد. بهموضوع قانون بازار اوراق بهادار مي« بازارهاي خارج از بورس» عبارت اينرسد منظور از مينظر به است.

 بيني گردد.پيش مديرههيئت تكنترل عدم اعمال حق رأي سهام مازاد فاقد حق رأي در مجامع عمومي و جلسا منظوربه

 صورت: ني( بد27ماده ) يسيبازنو

خذ نشده باشد، توسط بانك مركزي از اهاي مقرر مجوز لازم براي آنها قانون كه ظرف مهلت اين( 25( و )24مازاد سهام مالك واحد مذكور در مواد ) 

واحدي تا زمان  كرسد. چنين مالخارج از بورس به فروش مي يبازارها ايهاي اوراق بهادار طريق بورس اوراق بهادار يا خارج از بورس اوراق بهادار بورس
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 (27)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

باشد. جديد به نسبت مازاد سهام غيرمجاز مزبور مي واگذاري مازاد سهام وي به اشخاص جديد، فاقد حق رأي و حق استفاده از حق تقدم مالكيت سهام

 .شودهاي مربوط، به مالك واحد مزبور مسترد ميماده پس از كسر هزينه اينوجوه حاصل از فروش سهام مازاد موضوع 

 ( درج گردد.2ماده ) ليشود در ذمي شنهاديمالك واحد است و پ في( درخصوص تعر27ماده )« 1»تبصره  بانك انصار

 بانك توسعه تعاون
 ذيل اصلاح گردد:شرح به ماده اينذيل تبصره 

 «.تركيب سهام دادن كتباً اظهار نظر نمايد درخصوص هاتوسط بانك»... 

 بانك رفاه كارگران
ازسوي  ئيات واگذاري سهامكلي رويه و جزطور به (، عليرغم اشاره به واگذاري مازاد سهام مالك واحد از طريق سازمان بورس اوراق بهادار،27در ماده )

 سهامداران به متقاضيان مغفول مانده است.

 مهر ايران الحسنهقرضبانك 
كه سهام در بورس پذيرش شده باشد فقط از طريق سازمان بورس به فروش بايست در صورتياصلاحي قانون تجارت مي عدم مغايرت با لايحه منظوربه

 از ماده حذف گردد.« خارج از بورس»باشد قيداصلح مي اينبرسد بنابر

 بانك ملت
 (22نظرات بانك در ماده ) «6»تا  «4» يرجوع به بندها .1

 قانون مدني بوده و بيع فضولي و عدم نفوذ آن را در پي خواهد داشت.( 352( و )247طرح مغاير مواد ) اين( از 27. ماده )2

 مرتضي اله داد

ادغام  گريكديهايي است كه بهتر است با يهمپوشان يدارا (26ماده با ماده ) اينشده است.  فيتكل نييمازاد سهام مالك واحد، تع يماده برا ايندر 

 شوند.

 ست؟يدر خارج از بورس چ يفروش مازاد سهام مالك واحد توسط بانك مركز سازوكار
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 (28) ماده

كننده، مدارک و اسناد غيرمعتبر يا جعلي و يا كتمان اطلاعات مؤثر، مجوزهاي موضوع ارائه اطلاعات نادرست و گمراه براساس چنانچه مالك واحدي بنا به تشخيص بانك مركزي 

 اوراق بورس از يا خارج به اشخاص جديد از طريق بورس اوراق بهادار و زيابطال مجوز صادره و واگذاري مازاد سهام وي توسط بانك مرك برعلاوهخذ كرده باشد، ارا ( 22) ماده

 20تا  5بين سال و جزاي نقدي ماه تا سه 6آن، با شكايت بانك مركزي به مجازات حبس از بر مبتني هيسرما شيافزا و رمجازياز سهام غ يمحروميت از حق رأي ناش بهادار

هاي مربوط، به پس از كسر جزاي نقدي و ساير هزينه ماده اينحاصل از فروش سهام مازاد موضوع  جوه. وشودر حكم محكوم ميارزش سهام مورد تخلف در زمان صدو درصد

 .شودمالك واحد مزبور مسترد مي

 

 (28)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

مركز تحقيقات اسلامي مجلس 

 اسلاميشوراي 
 باشد و هر نوع تصرف در اموال ديگران نيازمند حكم قضايي است.واگذاري مازاد سهام تصرف در اموال غير مي

 و اوراق بهادارسازمان بورس 

 ( پيشنهاد مي27براساس ايراد مطرح شده در مورد ماده ،)شود. شود پس از اصلاح ماده فوق، به جهت رعايت اختصار به همان ماده ارجاع داده 

 .به جهت اجتناب از تكرار، از ذكر مجدد حقوق موضوع محروميت خودداري كرد 

 :( 28ماده ) بازنويسي

كننده، مدارک و اسناد غيرمعتبر يا جعلي و يا كتمان اطلاعات ارائه اطلاعات نادرست و گمراه براساس چنانچه مالك واحدي بنا به تشخيص بانك مركزي 

اشخاص جديد از طريق بر ابطال مجوز صادره و واگذاري مازاد سهام وي توسط بانك مركزي به خذ كرده باشد، علاوها( را 22مؤثر، مجوزهاي موضوع ماده )

اين  (27)و  (26)حقوق مذكور در مواد  آن،بر مبتني افزايش سرمايهو محروميت از حق رأي ناشي از سهام غيرمجاز و ، (27مطابق ماده )بورس اوراق بهادار 

درصد ارزش سهام مورد تخلف در زمان صدور حكم محكوم  20تا  5و جزاي نقدي بين  سالماه تا سه 6با شكايت بانك مركزي به مجازات حبس از  قانون،

 .شودهاي مربوط، به مالك واحد مزبور مسترد ميماده پس از كسر جزاي نقدي و ساير هزينه اينحاصل از فروش سهام مازاد موضوع . وجوه شودمي
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 (28)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ها و مؤسسات كانون بانك

 اعتباري خصوصي

حادث گردد، لذا قطعاً بايستي مهلت  (29)ماده  نامهآيينچون احتمال قريب به يقين وجود دارد كه مالكيت قهري سهام بيش از حد مجاز بعد از تصويب 

 تعيين شده از شروع مالكيت اشخاص، نسبت به سهام خارج از حد تعيين شده مقرر گردد.

 بانك انصار

 ايو  يجعل ايكننده، مدارک و اسناد غيرمعتبر ارائه اطلاعات نادرست و گمراه براساس يبانك مركز صيبنا به تشخ ي( چنانچه مالك واحد28طبق ماده )

 يحقوق تيمسئول است؛اشاره كرده  تيهاي مقرر نموده باشد، به دو نوع مسئولها بر طبق سقفثر مبادرت به اخذ مجوز تملك سهام بانكؤكتمان اطلاعات م

سال در نظر گرفته شود و وجوه حاصل از فروش  10سال تا  3شود، مجازات حبس از مي شنهادي. پستيثر نؤو م يقو يليرسد خنظر ميكه به يفريو ك

 مسترد گردد. يو نفع بانك مركز هانهيهز ريو سا ينقد يسهام مازاد پس از كسر جزا

 بانك رفاه كارگران
مرجع ازسوي  وريت و ظرف زماني در اقدامات واكنشيماده با توجه به ابعاد، حساسيت و پيامدهاي برخي تخلفات احتمالي، شايسته است قيد ف ايندر 

 بيني گردد.ذيصلاح پيش

 طال مجوز اقدام نمايد.از آنجايي كه جعل و يا نامعتبر بودن اسناد و مدارک بايد از طريق مراجعه قضايي ثابت گردد، لذا بانك مركزي بايد متعاقباً نسبت به اب مهر ايران الحسنهقرضبانك 

 ماده از طريق قوه قضائيه اقدام گردد. اين يگذارد، در روند بررسي دقت كند، براي اجرا( حذف شود، دست بانك مركزي را باز مي28ماده ) بابامحسن حاجي 
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 (29) ماده

 رسد.تصويب هيئت وزيران ميبه پيشنهاد مشترک بانك مركزي، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و وزارت دادگستري به ( 28) و( 27) ي موادينامه اجراآيين

 

 (29)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 اضافه گردد. شنهاديماه قبل از واژه پ 6عبارت ظرف مدت  (28)و  (27)مواد  يينامه اجرانييدرخصوص آ (29)در ماده  بانك انصار

 بانك سامان

مالك  ،يقهر ليدلاكه به يسهام مالك واحد ليتعد يملاک مبدأ مدت اخذ مجوز لازم، براعنوان به ،(29)موضوع ماده  نامهنييآ بيتصو خيتار نييتع

از  نهاسهام آ تيدر وضع يرييتغ ،يقهر ليبه هر دل دهينآاست كه در  يماده ناظر به اشخاص اين راي. زستين حياز حدود مجاز شود، صح شيسهام ب

سهام خود،  ليسهام مزبور به تعد نيمدت الزام مالك أمبدعنوان به نامهنييآ بيتصو خيتار نييتع جهيو در نت شوديم جاديسهام مجاز ا زانيم ثيح

از  شبي هااز بانك كيقانون، دارنده سهام هر  بياز تصو شيكه تا پ يمالك واحد تي( نسبت به وضع25در ماده ) كهاين ويژهبه نخواهد بود. يمنطق

 شده است. فيتكل نييتع باشد،يحد مجاز م

 ( حذف شود.28( و )27مواد ) محسن حاجي بابا

 

 (30) ماده

سهام، منجر به تخلف بانك از قوانين و مقررات مربوط گردد يا ( درصد 10) درصد بيش از ده ، تصميمات مديريتي مالك واحد دارندهبانك مركزيكه بنا به تشخيص در صورتي

 10) تا مازاد سهام بيش از ده درصد كنديهيئت نظارت، مالك واحد را ملزم م تأييدرا از دست بدهد، بانك مركزي پس از ( 23) مالك واحد، شرايط اوليه مقرر در ماده چنانچه

 .شودمي( 27) مشمول احكام مقرر در ماده. مالك واحد در صورت خودداري از اجراي دستور بانك مركزي، ديسال به ديگران واگذار نماخود را ظرف مدت يك( درصد
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 (30)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 امين آزاد حسينامير
 به تأييد هيئت نظارت داشته باشد. يازين ديبوده و نبا يياجرا يالزام سهامدار متخلف به فروش سهام، اقدام

 (.13ارائه شده در نقد ماده ) حاتيرجوع شود به توض (35)و  (34)مواد  نقد

 است. درصد 40( اصلاح شود، زيرا بيش از 23با توجه به حذف ماده ) محسن حاجي بابا

 مرتضي اله داد

و  (26) موادهاي مطرح در تيمحدود ريو سا يماده به آن اشاره شده است، حق رأ اينمازاد سهام مالك واحد كه در  يواگذار يشده برا نييتع يدر مهلت زمان

 ست؟يچ فيتكل ديسر صيتشخ اينبه  زين يسال اصلاح شد و بانك مركز كيماده ظرف  اينمالك واحد مشمول  يتيريمد ماتيدارد؟ چنانچه تصم يفيچه تكل (27)

 يتنها راه را برا يو دستورالعمل مشخص هيو اجبار به فروش بدون وجود رو تيآن وجود دارد؟ سلب حق مالك يبرا ييارهايو چه مع ستيچ يصيتشخ نيمرجع چن

 گذارد.يباز ماي قهيسل يهرج و مرج و اعمال نظرها

 سطح بپردازد؟ اينها در تك بانكعملكرد تك اتيو زمان دارد كه به جزئ رويچقدر ن يبانك مركز كهاين گريد نكته

 

 (31) ماده

سهام آنها در اختيار مالك ( درصد 10) درصد دهكه بيش از  ييهابانكاي براي عمليات و خدمات بانكي د با تصويب هيئت نظارت، مقررات محدودكنندهتوانميبانك مركزي  

 واحد است، متناسب با هر سطح تملك، مقرر نمايد.
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 (31)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نقدهانظرات و  كنندگاناظهارنظر

ها و مؤسسات كانون بانك

 اعتباري خصوصي

گذاران و ساير سهامداران بانك مزبور ماده نبايد به هيچ وجه نافي منافع سپرده اين هاي تعيين شده درمحدوديت»( ضروري است قيد شود 31در ادامه ماده )

 «.گردد

 بانك اقتصاد نوين

هايي كه بيش اي براي عمليات و خدمات بانكي بانككنندهتواند با تصويب هيئت نظارت، مقررات محدودمي( طرح تصريح گرديده: بانك مركزي 31در ماده )

هايي كه بدون اخذ بانك صورتبه گردد عبارت مذكوراز ده درصد سهام آنها در اختيار مالك واحد است، متناسب با هر سطح تملك، مقرر نمايد. پيشنهاد مي

 يش از ده درصد سهام آنها در اختيار مالك واحد اصلاح گردد.مجوز از بانك مركزي ب

 .ابدي رييتغ« مجاز يهااز سقف شيب»عبارت به «درصد 10از  شيب»بهتر است عبارت  رانيمهر ا الحسنهقرضبانك 

 بانك ملت

سازي )به وكالت از دولت( در سازمان خصوصيازسوي  وچهارم قانون اساسي وهاي كلي اصل چهلكه سهام بانك در راستاي اجراي سياستاينبا عنايت به 

( طرح ياد شده موجب تضييع حقوق 31رسد اعمال محدوديت در ماده )مينظر به هاي مختلف واگذار گرديده است، لذاها و ارگانقالب رد ديون به سازمان

 پذير( گردد.بانك )شركت سرمايه

 درصد( شود. 40تبديل به )درصد(  10. )اصلاح شود حاجي بابا محسن 

 مرتضي اله داد
 يدگيرس يبرا يها و منافع بانك، چه مرجعتيمحدود اين انيباشند؟ در صورت وجود تعارض م يو از چه جنس يها قرار است از در چه حدتيمحدود اين

 انجامد.مي يام و آشفتگابه جاديو ا تيت؟ وجود ابهام در قانون تنها به تعرض به حقوق مالكشبه اختلاف وجود خواهد دا
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 (32) ماده

وچهارم قانون كلي اصل چهل يهاسياست يبوده و تابع ضوابط مذكور در قانون اجرا افصل مستثن اينتوسط دولت از شمول حدود و ضوابط مذكور در  هابانكتملك سهام 

 است. ياساس

 

 (32)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملت

و در قالب قانون  دهيگرد اقانون مستثن اينو ضوابط مذكور در فصل سوم  هاتيتوسط دولت از شمول محدود هابانكماده، تملك سهام  اينطبق مفاد 

مطابق بند ) كشور يانحصار در نظام بانك جادياز ا زيدر جهت پره لكن مجاز شمرده شده است، يقانون اساس وچهارماصل چهل يكل يهاسياست ياجرا

. رسديمنظر به يخصوص ضرور ايندر  يبازنگر نفعان،يذ ريحقوق سا عيياز تض يريشگياقتصاد آزاد و پ كيدر  يرقابت طيشرا جاديا ،((23)ماده  «4»

 و به مرحله اجرا گذاشته شود. بيتصو هابانككاهش مداخله دولت در امور  يدر راستا ياكنندهمحدود نيقوان توانميراستا  ايندر 

 در مورد احداث بانك جديد توسط دولت چه ضوابطي حاكم است؟ فتح اله تاري

 مرتضي اله داد
 يگردد، بانك مركزمي يتيريهاي مدييآدولت منجر به ناكار ماتيكه تصم يطرح خارج شده است؟ زمان اينچرا تملك سهام توسط دولت از شمول 

 پرداخته شود؟ ديبا يردولتيهاي مالك واحد غيمدآچرا فقط به ناكار شد؟يندايآن ب يتواند برامي يديچه تمه
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 (33) ماده

 .مگر با مجوز هيئت نظارت ؛داشته باشد اريدر اخت ميرمستقيغ اي ميمستق صورتبه را گريد يهابانكسهام ( درصد 1) درصد كياز  شيد بتوانمين يبانك چيه

 

 (33)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 كه در قانون رفع موانع توليد سهام خزانه آزاد شده است، سهام خود بانك نيز اضافه شود.اينبا توجه به  بانك مركزي

 الحسنهقرضبانك 

 رانيمهر ا

 .دايننم اها را مستثنبانك ريها در سابانك يدرصد قابل قبول سهام فعل زانيم ،ياقرار دادن تبصرهبا  يستبايرسد كه مينظر ميبه

 را دارد؟ گريهاي دها از بانكدرصد از سهام بانك كياز  شيبر تملك بمجوز مبني ياجازه اعطا يدستورالعمل شفاف اي اريچه مع براساس هيئت نظارت مرتضي اله داد

 

  (34) ماده

 .موجب قانونمگر به ؛را ندارند يرانيا يهابانكحق تملك سهام  يدولت يخارج يحقوقو اشخاص هادولت

 

 (34)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ( ذكر شده است. تكراري است.13در ماده ) بانك مركزي

 شود، حذف گردد.مي شنهاديرسد و پمينظر ( زائد به13با وجود ماده )ماده  اين بانك انصار

 بانك ملت
قانون؛ اما براي تمليك موجب به درصد قابل تمليك نيست مگر 40ها توسط اشخاص خارجي مقرر گرديده بيش از براي تملك سهام بانك (35)و  (34)در مورد مواد 

 درصد تكليف تعيين نشده است. 40زير 
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 (34)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 مرتضي اله داد

گذاران هيبورس، امكان ورود سرما يعال يبا مجوز شورا نيشده است. همچن دهيبانك د تأسيسدر  يها و اشخاص حقوقو نحوه مشاركت دولت زاني( م13در ماده ) قبلاً

 به بورس فراهم شده است. يخارج

 يحقوق اي يقي( اشخاص حق13ماده ) براساس عام با سهام با نام ممكن خواهد بود. يشركت سهام صورتبه فقط يردولتيبانك غ لي، تشك(11)براساس ماده 

 يدولت يمشاركت اشخاص حقوق زانيبه هر م زيدرصد و ن 40سهم داشته باشند )مازاد بر  ديهاي جدبانك تأسيسدرصد در  40توانند تا مي يخارج يغيردولت

تواند مي يگذار خارجهيمالك واحد آورده شده است. چرا سرما فيتملك سهام هر بانك و تعر زانيطرح م اين( 22منوط به اجازه مجلس است( . در ماده ) يخارج

 درصد داشته باشد؟ 10از  شيب ديسهامدار نبا يول ،بانك داشته باشد تأسيسدرصد سهم در  40تا 

 

 (35) ماده

را  يرانيا يهابانكهريك از سهام ( درصد 40) درصد از چهل شيند مجموعاً بتوانميقانون، ن اين( 22) ماده تيضمن الزام به رعا يخارج يردولتيغ يحقوق اي يقياشخاص حق 

 قانون.موجب به مگر ؛تملك كنند

 ني. در عباشنديماده نم اينباشد مشمول حكم  يخارج يحقوق اي يقيآنها متعلق به اشخاص حق هياول هيسرما( درصد 40) درصد از چهل شيكه ب ييهابانك -تبصره

 .ديتجاوز نما هياز درصد اول دينبا يحال مجموع سهم اشخاص خارجي در نقل و انتقالات بعد
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 (35)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 ( ذكر شده است. تكراري است.13در ماده ) بانك مركزي

ها و كانون بانك

مؤسسات اعتباري 

 خصوصي

 اضافه شود.« كه بيش از چهل درصد ... »و « هاييبانك»بين كلمه  (35)در ابتداي تبصره ماده « قانون ايندر زمان تصويب »شود عبارت پيشنهاد مي

 شود، حذف گردد.مي شنهاديرسد و پنظر مي( زائد به13با وجود ماده )ماده  اين بانك انصار

 هاي ايراني مشخص نيست.درصد سهام بانك 40گذاري اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي خارجي به ميزان بيش از قانوني شدن سرمايه ماده مراتب و نحوه ايندر  بانك تجارت

 (34رجوع به ماده ) بانك ملت

 ( مغايرت دارد.22با متن ماده ) محسن حاجي بابا

 

 (36) ماده

 رسد.فصل نبوده و تابع ضوابطي خواهند بود كه بنـا بـه پيشـنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت مي ايناعتباري غيربانكي مشمول مقررات  مؤسساتتملك سهام 

  



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

93 

 (36)/ ماده  هابانكنحوه تملك سهام  ـ فصل سوم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي
الحسنه را شامل كند. تعاوني اعتبار و صندوق قرضآن دسته از مؤسسات كه ساختار سهامي دارد صدق مي درخصوص تملك سهام مؤسسات اعتباري غيربانكي

 شود.نمي

 واجا

ارجاع هاي بانك مركزي (، شرايط تملك ساير مؤسسات اعتباري به دستورالعمل22ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي در ماده )با توجه به تبيين شرايط تملك بانك -

 شود.مي

بانك و مؤسسه اعتباري غير از  ساير مقررات مربوط به تملك سهام بانك و مؤسسه اعتباري غيربانكي و همچنين تملك سهام مؤسسات اعتباري به متن پيشنهادي:

 رسد.غيربانكي تابع ضوابطي خواهند بود كه بنا به پيشنهاد بانك مركزي به تصويب هيئت نظارت مي

 بانك ملت

 كهاين رغميو مؤسسات غيربانكي علها در نظر گرفته شده فقط بانك يبرا يو خدمات بانك اتيسهام، عمل كيتمل ،تأسيس يبرا يطوركلبه ييهاتيطرح، محدوددر 

 كهيعمل دارند؛ درحال يآزاد لاًاند و عم( استثنا شده(49)  و (36) موادمذكور در طرح )مثل  يهاتياند از محدودقانون قرارداد شده ايندر فصل اول، مشمول 

 غيربانكي است. يضابطه مؤسسات اعتباريب تياز فعال يكشور ناش يفعل يبازار پول تياز مشكل وضع يبخش

 مرتضي اله داد
رسد نمينظر به هيرو اينواگذار شده است.  يآنها به مصوبات بانك مركز يبرا يو قانونگذاراند نشده دهيد رهيها و غو صندوق يطرح مؤسسات اعتبار ايندر  ظاهراً

 قسمت از بازار پول شود. اينبه  يبخشكه بتواند منجر به سامان
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 (هابانكساختار ) چهارم فصلاظهارنظر پيرامون . 5

 

 اتيكل

 

 اتي/ كل هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

 فصل اينالحاق ماده جديد در 

ارجاع شرايط تملك ساير مؤسسات اعتباري به دستورالعمل ابلاغي بانك مركزي ذيل ماده  با توجه به مشابهت ساختاري مؤسسات اعتباري غيربانكي با بانك و -

 ها براي مؤسسات اعتباري غيربانكي نيز الزامي شود.شرايط تملك سهام بانكشود كه ، پيشنهاد مي(49)

 سهامي هايشركت در مديرههيئت اعضاي عده است كه اين مديرههيئت (  قانون تجارت، تنها شرط اعمالي روي تعداد اعضاي107ذكر است كه طبق ماده ) شايان -

شده، هر حداكثر درصد مجاز تعيينكند كه با امكان را فراهم مي اين مديرههيئت رو عدم اعمال محدوديت بر تعداد مجاز اعضاياينباشد. از كمتر نفر پنج از نبايد عام

 را انتخاب نمايد. مديرههيئت تنهايي يك عضو، بتواند بهمديرههيئت قانون و تعداد خاصي از اعضاي اينيك ذينفع فاقد صلاحيت به پشتوانه 

كه صلاحيت وي تأييد نشده  هايي توسط ذينفع واحديتنبه مديرههيئت ممانعت از انتخاب يك عضو(، جهت 22شده براي اصلاح ماده )با توجه به توضيحات ارائه -

 نيز در كنار كاهش ميزان حداكثر درصد مجاز، محدود گردد. مديرههيئت بايست تعداد اعضاياست، مي

 نفر است. 9يا  7، 5بانك و مؤسسه اعتباري غيربانكي  مديرههيئت تعداد اعضاي متن پيشنهادي:

 بانك انصار

 نشده است. مديرههيئت ياي به تعداد اعضااشاره چيها هساختار بانكدر مواد مربوط به  .1

 ماده مستقل اضافه گردد. كيعنوان به ريشود كه متن زمي شنهادياي نشده است. پها اشارهبانك يمجمع عموم يها، به برگزاردر مواد مربوط به ساختار بانك .2

 است. يبانك مركز يبلها مستلزم تأييد و مجوز قبانك يمجمع عموم يبرگزار 

 بانك مسكن

هاي دولتي و غيردولتي هاي سهامي و بانكدر شركتمديرعامل  و مديرههيئت ها( با توجه به ابهاماتي كه در مورد نقشفصل طرح )بحث ساختار بانك ايندرخصوص 

هيئت »علاوه ايجاد نهادي تحت عنواندو را دقيقاً مشخص كند. به اينوجود دارد و رويكردي كه قانون تجارت فعلي ما دارد، بهتر است كه قانونگذار نقش و جايگاه 

 ر است.ثمآنكه وظيفه، نقش و جايگاه آن توسط قانون مشخص شود، بيبي« عامل



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

95 

 اتي/ كل هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملي

ها و مديران حاكميت شركتي طراحي شده و استقرار آن مستلزم آزادي عمل بانكبرمبناي  طرح، استراتژي بانكداري (46) ( و37) ،(38) موادبه تصريح مقرر در 

ها سلب گيري در مسائل مختلف از بانكاختيار تصميم است كه عملاًاي گونهبه طرح اين، مفاد مندرج در لكن ،باشدسود و زيان ميبرمبناي  گيريبانكي در تصميم

 اند.ها در حد رابط كارگزاري بانك مركزي تنزل يافتهشده و بانك

 

 (37)ماده 

حقيقي توسط مجمع  اي است كه از ميان اشخاصمديرههيئت برعهدهقوانين و مقررات  براساس كليه امور بانكبر نظارت و  يشركت تيمسئوليت سياستگذاري، استقرار حاكم

 را برعهده دارد. هابانكبانك و نظارت بر حسن اجراي قوانين و مقررات ناظر بر  يهيئت مسئوليت راهبر اين. رسديم يبانك مركز تأييدعمومي انتخاب و به 

 

 (37)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 جداگانه ديده شود صورتبه امور اصلي بانك است كه بايد مديريت ريسك از بانك مركزي

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

 ماده از قانون نيازمند تفاسير و تعابير مختلفي اينبيان شود. تا « حاكميت شركتي»ار براي ذقانونگازسوي  ( بهتر آن است كه تعريف مشخصي37در ماده )

 زمينه استفاده نمود. اينتوان از تعريف كميته بال در اشخاص نگردد. لااقل ميازسوي 

توانند به افراد مي اينها را از ميان اشخاص حقيقي به انتخاب مجمع عمومي عنوان نموده است، بديهي است بانك مديرههيئت ماده اعضاي اينضمناً 

ماده از  اينموضوع در  اينراد با اشخاص حقوقي آنان تضامني است يا خير، اف ايناشخاص حقوقي سهامدار انتخاب شوند، اما آيا مسئوليت ازسوي  دگيايننم

 قانون به سكوت برگزار شده است.

 بانك انصار
و .... مورد  يشركت تيحاكم ،ينظام كنترل داخل قيتطب ه،يسرما تيكفا سك،يتضاد منافع ر لياز قب يشركت تيمربوط به حاكم ميمفاه( 38)و  (37) مواددر 

 .ردي( مورد توجه قرار گ2شود در ماده )مي شنهاديقرار نگرفته است، پ فيتعر
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 (37)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بايد غيرموظف باشند.  مديرههيئت ماده اشاره گردد كه اكثريت اعضاي اينذيل  بانك تجارت

 بانك سامان

 اين جهيسهامداران انتخاب گردد نت نياز ب يستيبا مديرههيئت كهاينشده و با توجه به  يقيمنحصر به اشخاص حق مديرههيئت ( انتخاب37درخصوص ماده )

 اًو اساس ستنده يانتخاب گردند. حال آنكه در عمل سهامداران عمده اشخاص حقوق مديرههيئت عنوانبه تواننديبانك نم يخواهد شد كه سهامداران حقوق

 .ردگييشكل م يدر قالب اشخاص حقوق هيتجمع سرما

 بانك ملت
گردد كه ماده استنباط مي اينرسد؛ لذا از از ميان اشخاص حقيقي توسط مجمع عمومي انتخاب و به تأييد بانك مركزي مي مديرههيئت ماده، اينطبق مفاد 

 باشد.( اصلاحيه قانون تجارت مي110انتخاب كرد كه مغاير با مفاد ماده ) مديرهعنوان هيئتبه تواناشخاص حقوقي را نمي

 نگذارد. مديرههيئت ار حاكميت شركتي را بايد قانونگذار تعيين كند و برعهدهنحوه استقر فتح اله تاري

 مرتضي اله داد

 يجااينشده است؟ تا به  دهيقانون تجارت د براساس اركان اين اي، آ(11)نام برده شده است. با توجه به ماده  يو مجمع عموم مديرههيئت رينظ ياز اركان

 كيهر  اراتيو اخت فيو شرح وظا يشوند و سپس به معرف يها معرفبهتر بود كه ابتدا اركان بانك يلحاظ شكلست. بهنشده ا فيها تعرطرح اركان بانك

 پرداخته شود.

 

 (38)ماده 

بر حسن  و تصويب نمودهتدوين و نظام حاكميت شركتي بانك را مشتمل بر اجزاي ذيل و  هاسياستهيئت مديره بانك موظف است در چارچوب قوانين و مقررات بانك مركزي، 

 آنها نظارت نمايد: و اثربخشي اجرا

 به ريسك و برنامه جامع مديريت آن شامل شناسايي، افشاء و كنترل انواع ريسك؛ تمايلسطح  .1

 هاي داخلي و نظاير آن؛، كنترلي كليدي در ارتباط با كفايت سرمايه، الزامات تطبيقهاسياست .2
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د نظارت ينآرعايت اصول و ضوابط شرعي در محصولات و خدمات بانك متناسب با اندازه، پيچيدگي و حوزه فعاليت آن و تدوين فراستانداردها و ساختار مشخص براي  .3

 شرعي لازم.

 افشا و شفافيت؛ .4

 ؛( حقوق و مزايا) نظام جبران خدمات انتصابات و .5

 هاي مربوط؛و كنترل ريسك و وابسته تابعه مؤسساتساختار گروهي بانك شامل  .6

 واحدهاي مربوط به آنها همانند واحد ريسك تطبيق، واحد حسابرسي داخلي؛ريسك، حسابرسي، انتصابات، جبران خدمات و از قبيل  مديرههيئت يهاساختار و وظايف كميته .7

 هاي سازماني و منشور رفتاري؛ارزش .8

 گذاران، سهامداران و ساير ذينفعان؛حفظ منافع قانوني سپرده .9

 ؛لنظارت بر هيئت عام .10

 كنترل تضاد منافع. .11

 د.ايني عملكرد هريك از بندها را به بانك مركزي ارائه نمهاگزارشموظفند ضمن افشا و انتشار مصوبات فوق و اطلاعات مربوط به آنها،  هابانك مديرههيئت -تبصره
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 (38)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي
 هابانك در شركتي حاكميت بر ناظر دستورالعمل در تردقيق و بيشتر تفصيل با تواندمي و بوده مقررات جنس از ايمقوله هابانك مديرههيئت اختيارات و وظايف

 .گردد درج اعتباري مؤسسات و

 بانك انصار
 گانه اضافه گردد. ازدهي يبه بندها ري( بند ز38در ماده )

 يشرع تيو چارچوب حاكم ياهداف راهبرد -

 بانك رفاه كارگران

تغيير يابد. « كميته مديريت ريسك و كميته مديريت ريسك تطبيق»به « كميته ريسك و كميته ريسك تطبيق»( عناوين 38ماده ) «7» درخصوص بند .1

 ضمناً با توجه به اهميت تشكيل واحدهاي مذكور و استقلال آنها در بندي جداگانه مورد تأكيد قرار گيرد.

حقوق و مزاياي كاركنان به بانك مركزي منطقي نبوده و صرف ارائه اطلاعات ازجمله  از بندها رسد ارائه عملكرد هر يكمينظر به (38درخصوص ماده ) .2

 هاي مالي و اقتصادي و نظارتي به بانك مركزي منطبق با اصول كلي باشد.عملكرد در حوزه

 .باشديم ييقضا اي يمراجع ادار هيبانك در كل دهاينو نم باشديه بانك مادار يلازم برا اراتياخت عيجم يدارا مديرههيئت شود كه حيتصر يستي( با38در ماده ) بانك سامان

 اضافه گردد. يشركت تياز اصول حاكم يكيعنوان به ييآكار شيافزا ،يشركت تي( در بخش حاكم38در ماده ) بانك ملت

 بانك ملي

 ( اضافه شود.38بندهاي زير ذيل ماده )

 پيشنهاد:

 مناقصات .1

 قطع رابطه و تعيين وضعيت خدمت كاركناننامه استخدام، آيين .2

 اي نشده است.ها اشارهقانون بدان اينبوده و در  مديرههيئت الذكر، وظايفي كه در قانون تجارت و ساير قوانين مرتبط صراحتاً برعهدهبر موارد فوقعلاوه .3

 اكبر كشاورزيان

پذيري و تطابق ساختار آنها در پاسخگويي هاي اجرايي و ضرورت انعطافدر مقايسه با ساير دستگاهها با توجه به ماهيت اقتصادي و انتفاعي و نوع علمكرد بانك

 ها( اضافه شود:ساختار بانك -( )فصل چهارم38) شود بند زير به مادهسريع به تغييرات محيطي، الزامات و شرايط بازارهاي پولي و مالي، پيشنهاد مي

 م ساختار سازماني.سحيط رقابتي از طريق ايجاد مكانيمديريت ارتباطات و تعاملات م

 ذيل اصلاح شود:شرح به ماده اين« 8»همچنين بند  
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 (38)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 پايدار. هاي اجتماعي و حمايت از محيط زيست و توسعههاي سازماني، منشور اخلاقي، مسئوليتارزش

 فتح اله تاري
 قانونگذار بايد تعيين كند: «10»و  «7»، «6»، «4» هابند

 صره ماده: مقاطع زماني ارائه مشخص نشده است.تب

 ادغام شوند. گريكديهايي دارند كه بهتر است با يهمپوشان (38)( و 37) مواد مرتضي اله داد

 

 (39ماده )

 بانك بايد داراي شرايط زير باشند: مديرههيئت اعضاي

هاي اقتصادي و بانكي، مديريت ريسك، حسابرسي، حاكميت شركتي و مانند در حوزه) يعلمسال سابقه كار دهو حداقل  يامور بانك نهيدر زم يدارا بودن تخصص كاف .1

 هاي بانكي؛حوزهدر  يتيريمد اي و( آنها

 آن؛  يو احكام و ابزارها ياسلام يبا بانكدار يكاف ييآشنا .2

 دارا بودن حداقل دانشنامه كارشناسي مرتبط؛  .3

 دارا بودن حسن شهرت و امانتداري؛ .4

 گر؛يد يهابانك اياي همزمان در همان بانك همشاوره ايي، كارشناسي ياجرا نداشتن سمت .5

 ؛هابانك گريدهمان بانك يا در  كنديم نييتع ينداشتن سهام بيش از آنچه بانك مركز .6

 قانون؛ اين( 177) ي انتظامي مقرر در مادههامجازاتنداشتن محكوميت قطعي بيش از يك بار به هر يك از  .7

 ؛هابانكبه  يغيرجارنداشتن بدهي  .8
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كه اينمحل و ورشكستگي اعم از نداشتن محكوميت قطعي به سرقت، ارتشاء، اختلاس، قاچاق، خيانت در امانت، كلاهبرداري، جعل و تزوير، پولشويي، صدور چك بي .9

 باشد.ي داخلي يا خارج كشور صادر شده يا محكوم، مجرم اصلي يا شريك يا معاون جرم بوده هادادگاهحكم از 

 بايد تجربه مديريتي داشته باشند. مديرههيئت پنجم اعضايسه ـ«1»تبصره 

ترتيب، شش و چهار به «1»بند حداقل سابقه كار مذكور در  ،(تشخيص بانك مركزي به) در صورت داشتن دانشنامه كارشناسي ارشد يا دكتري مرتبط ـ«2»تبصره 

 سال خواهد بود.

بند در مورد  يي خارجهادادگاهاست. مرجع صالح براي تشخيص و تطبيق احكام صادره از  يبانك مركز «8» تا «1» يدر مورد بندها صيمرجع تشخ ـ«3»تبصره 

 است. دادسراي عمومي و انقلاب، «9»

 

 (39ماده )/  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

هاي مسلح گانه و ساير نهادهاي حاكميتي نظير مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي نگهبان، نيروزيرمجموعه قواي سهنداشتن سمت در نهادهاي 

 و نهادهاي عمومي غيردولتي

متن لايحه  اينوجود داشته باشد. بنابر مديرههيئت هاي ديگر درهاي بانكي ساير تخصصاي لازم است بجز تخصصهاي تخصصي و توسعهبراي بانك

 تر است.مناسب

گانه و ساير نهادهاي حاكميتي نظير مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي نگهبان، همزمان در نهادهاي زيرمجموعه قواي سه صورتبه نداشتن سمت

 هاي مسلح و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتينيروي

 واجا

 «9»بند 

 بند از ماده ايناضافه كردن جرائم تأمين مالي تروريسم و مالياتي به جرائم موضوع  -

جرائم ازجمله  هاي مستقيم،قانون ماليات (274)( قانون تأمين مالي تروريسم و جرم مالياتي موضوع ماده 1جرم تأمين مالي تروريسم موضوع ماده ) -



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

101 

 (39ماده )/  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 روند.شمار ميات اعتباري ابزار قدرتمندي براي ارتكاب به آنان بهتهديدكننده سلامت بازارهاي پولي بوده كه مؤسس

تأمين مالي پولشويي،  نداشتن محكوميت قطعي به سرقت، ارتشاء، اختلاس، قاچاق، خيانت در امانت، كلاهبرداري، جعل و تزوير، متن پيشنهادي:

يا محكوم، مجرم اصلي  هاي داخلي يا خارج كشور صادر شدهاز دادگاهكه حكم ايناعم از  ،محل و ورشكستگيصدور چك بيتروريسم، جرم مالياتي، 

 .يا شريك يا معاون جرم بوده باشد

 الحاق بند جديد

 شود.نويس پيشنهاد مي( همين پيش17ماده )« 3»مطابق با توضيحات بند  -

، اشخاص مرتبط مديرههيئت اختيارات و حوزه تأثيرگذاري اعضاي( و با توجه به 17ماده ) 7ي بند مطابق با توضيحات مربوط به پيشنهاد اصلاحيه -

 توجه قرار گيرند. نيز بايد مورد مديرههيئت با اعضاي

 اعمال نفوذ قانون از نظر اينو همچنين عدم اجراي قوانين و مقررات موضوع  بانك و باثبات قرائني دال بر تهديد مديريت صحيحمتن پيشنهادي: 

 .باشد وجـود نداشـتهآنها  و اشخاص مرتبط با مديرههيئت اعضاي

 بانك بايد داراي شرايط زير باشند: مديرههيئت اعضاي متن طرح:

 

 توضيح:

(، براي 39ها در ماده )بانك مديرههيئت براي اعضاي شده اشارهبا توجه به شباهت عملكردي بانك و مؤسسه اعتباري غيربانكي، تمامي شرايط 

 مؤسسات اعتباري غيربانكي نيز الزام شود.

 بانك و مؤسسه اعتباري غيربانكي بايد داراي شرايط زير باشند: مديرههيئت اعضاي متن پيشنهادي:

 يها و مؤسسات اعتباركانون بانك

 يخصوص

كند و يا ضوابطي براي زمينه مي اينقضائيه در فقدان صدور حكم در ( كفايت به استعلام از قوه39ماده ) «4»آيا احراز شرط امانتداري در بند  .1

ها را اشخاص حقوقي تشكيل نكته ضروري است كه سهامداران اصلي بانك اينتوجه به  بند مغفول واقع گرديده است. اينآن مطمح نظر است كه در 

 دهند.مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________________________________________________ 

 

 

102 

 (39ماده )/  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

جايگزين عبارت « مباشر»( باشد و ضمناً كلمه 39ماده )« 9»تواند يكي ديگر از جرائم نامبرده شده در بند نيز مي« استفاده از سند مجعول» .2

 گردد.« مجرم اصلي»

( بيان نموده است. چون 717ها مقرر در ماده )ها را فقدان محكوميت به مجازاتبانك مديرههيئت ( يكي از شرايط عضويت در39ماده ) «7»بند  .3

ماده  اينهاي تعيين شده درخصوص افراد در مديريت آن بيان شده است، بهتر است كه مجازات يهايي براي بانك يا اعضاه اخيرالذكر مجازاتدر ماد

 (.717هاي مقرر در ماده )قرار گيرد نه همه مجازات همورد اشار

 تبديل شود.« به مديريت بانكيتجر»( به 39ماده )« 1»مورد اشاره در تبصره « تجربه مديريتي»شود پيشنهاد مي .4

 جامعه حسابداران رسمي ايران

 فيتعر لكن بانك ذكر شده است، مديرههيئت ياعضا طياز شرا يكيعنوان به يتيريمد ايو  يماده، حداقل ده سال سابقه كار علم اين «1»در بند  .1

 ياشغل بر اين يتصد يبرا يتيريسال سابقه مد 10كه حداقل يقابل قبول ذكر نشده است. در صورت يتيريسطوح مد نيو همچن ياز كار علم يروشن

بند ذكر نشده  ايندر بانك( در  يتيريمد يشغل نيعناو ي) با توجه به گستردگ ازيمورد ن يتيرياست و سطوح مد يالزام يدارندگان مدرک كارشناس

 است.

 يمال مياصول و مفاه ،يالمللنيو ب يو مقررات تجارت داخل نيها مانند قوانحوزه ريبا سا ييآشنا لياز قب يبا موارد ييماده، آشنا اين «2»در بند  .2

 باشد.مي يضرور زيبورس و ... ن مياصول و مفاه ،يو حسابدار

 يهاي مرتبط با حوزه بانكاز رشته يليو نوع مدرک تحص نييارشد تع يكارشناس،يليگردد حداقل مدرک تحصمي شنهادي(، پ39ماده )« 3»در بند  .3

 گردد. نييو ... تع يو حسابدار يمال ،اقتصاد ،تيريهمچون: مد

 ايناز داشتن  نانيجهت نحوه حصول اطم ياشاره شده است كه به ابزار و سازوكار يماده به دارا بودن حس شهرت و امانتدار اين« 4»در بند  .4

 ذكر نشده است. طيشرا

 ي)برا يتيريو مد ياز سوابق علم يبيگردد تركيم شنهاديره دوم ماده مذكور پتبص درخصوص نچنيماده و هم ايناول و سوم  يدرخصوص بندها .5

 يتيريسال و سوابق مد 5 ي: سوابق علميدارندگان مدرک ارشد و دكتر يسال، برا 10 يتيريو مد ي: مجموع سوابق علميدارندگان مدرک كارشناس

 باشد. در سطوح ارشد مي يتيريسوابق مد ،يتيري. منظور از سوابق مدرديسال( مد نظر قرار گ 3

از  يكيعنوان به ،«هابانك گريد ايدر همان بانك  كنديم نييتع ياز آنچه بانك مركز شينداشتن سهام ب»ماده، شرط  اين «6»طبق مفاد بند  .6
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 (39ماده )/  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 جارتقانون ت هياصلاح (114)مفاد ماده  كهايننشده است. كما  نييدارا بودن سهام تع يبرا يحداقل لكن ده،يبانك ذكر گرد مديرههيئت ياعضا طيشرا

اساسنامه موجب به كه ياز تعداد سهام ديتعداد سهام نبا اينرا كه اساسنامه مقرر كرده است، دارا باشند.  يتعداد سهام ديبا رانيمد»دارد كه اشعار مي

 .وجود دارد ترشيب تيبه شفاف ازين«. لازم است كمتر باشد يدر مجامع عموم يجهت دادن رأ

 ريكه ذاتاً در تضاد با سا دهيبانك ذكر گرد مديرههيئت ياعضا طياز شرا يكيعنوان به ،«باركياز  شيب يقطع تينداشتن محكوم»، «7»طبق بند  .7

 استفاده گردد.« يقطع تينداشتن هرگونه سابقه محكوم»است، بدون توجه به ابعاد تخلف، از عبارت  ستهيلذا شا ،باشديذكر شده م طيشرا

 بانك اقتصاد نوين

گردد ها تصريح گرديده است. با توجه به كيفي بودن برخي موارد، پيشنهاد ميبانك مديرههيئت ( طرح شرايط احراز صلاحيت براي اعضاي39در ماده )

محل از شرايط احراز صلاحيت ماده مذكور، عدم صدور چك بي« 9»عبارت به تشخيص بانك مركزي به ماده مذكور اضافه گردد. همچنين در بند 

 اضافه گردد. گردد عبارت رفع سوء اثر نشدهعنوان گرديده كه پيشنهاد مي

 10گردد در تبصره مذكور حداقل بايد تجربه مديريتي داشته باشند پيشنهاد مي مديرههيئت پنجم اعضاي( اشاره گرديده سه39ماده )« 1»در تبصره 

 سال سابقه مديريتي در نظام بانكي جايگزين شود.

 بانك تجارت
نداشتن محكوميت قطعي بيش از يك بار به هر يك » جايگزين عبارت« هاي مقررمجازاتنداشتن محكوميت به هر يك از » گردد عبارتپيشنهاد مي

 ماده گردد. اين «7»در بند « قانون اين( 177هاي انتظامي مقرر در ماده )از مجازات

 تعاون بانك توسعه

 ( .39ماده )« 1»هاي مطرح در بند هاي )حقوقي و مديريت( به حوزهالحاق حوزه .1

بيني حصري پيش صورتبه ( صرفاً مواردي از قبيل سرقت، اختلاس، كلاهبرداري، پولشويي و...39ماده )« 9»هاي احصا شده در بند محكوميتدر  .2

 ذيلالشمول خود قرار دهد يا بند م تعزيري و نيز حدود را تحتئماده به تمثيلي اصلاح تا موارد ديگري ازجمله: جرا اينگردد شده كه پيشنهاد مي

 «.محروم نبودن از حقوقي اجتماعي مطابق قانون مجازات اسلامي» ذيل الحاق گردد:شرح به (39ماده ) «10»بند عنوان به

 سال. 6ترتيب هشت و سال به 4و  6( از 39) ماده «2» مطرح در تبصره افزايش سنوات حداقل سابقه .3

 بانك سامان
 احراز آن مشخص نشده است. قهي( واجد ابهام است و طري( عبارت )امانتدار39ماده ) «4»در بند  .1

 به )مباشر( اصلاح گردد. زي( نيبه جرائم موضوع اين بند اضافه شده و عبارت )مجرم اصل زي)استفاده از سند مجعول( ن يستي( با39ماده )« 9»در بند  .2
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 (39ماده )/  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مسكن

 بانك، داشتن يكي از دو شرط:  مديرههيئت طرح در بيان يكي از شرايط اعضاي ماده اين «1»در بند  .1

 هاي اقتصاد، بانكي و ...( و يا كار علمي )در حوزه الف( تخصص كافي صرف در امور بانكي و حداقل ده سال سابقه

 هاي بانكي مديريتي در حوزه ب( سابقه

هاي مرتبط بانكي بدون كار علمي و دانشگاهي در حوزه د صرف سابقهرسمينظر به بانك كافي دانسته است. لكن مديرههيئت را براي عضويت در

 نمايد.اداره بانك را با چالش و دشواري جدي مواجه مي ،طرح در سيستم بانكي اينهاي مديريتي با كافي ولو در رده داشتن تجربه

را نداشتن محكوميت قطعي بيش از يك بار به هر يك از  بانك مديرههيئت ماده كه يكي ديگر از شروط عضويت در اين «7»همچنين بند  .2

 ها در تضاد كامل است.بانك مديرههيئت ( همين قانون تعيين نموده، با اصل لزوم حداكثر امانتداري اعضاي717مجازات انتظامي مقرر در ماده )

 الحسنه رسالتبانك قرض

مديره بسيار سختگيرانه بوده و احتمال ضمانت هيئتبا توجه به ساختار نظام اقتصادي و مديريتي كشور شرايط در نظر گرفته شده براي اعضاي 

مديره هيئتشود اكثريت اعضاي رسد. لذا در اين زمينه نياز به دقت و بحث بيشتري است. در اين راستا پيشنهاد ميمينظر به اجراي آن ضعيف

 ماده مزبور الزامي است. «5»يرموظف باشند. هر چند رعايت بند غ

 مديره را نيز بايد مجمع عمومي تعيين نمايد.هيئتحقوق و مزاياي اعضاي 

 اكبر كشاورزيان

كار  باشد، لذا دارا بودن دانش مكفي، سابقهنيازمند بصيرت، دانش، تجربه و مهارت فني و ادراكي مي مديرههيئت كه احراز جايگاه عضواينبا توجه به 

 ماده اين «2»و  «1»هاي و تبصره «3»و  «1»اساس بندهاي  اينناپذير است. بر مديريتي در كنار هم براي احراز جايگاه مزبور اجتناب علمي و تجربه

 ذيل اصلاح شوند:شرح به

هاي اقتصادي و بانكي، مديريت ريسك، حسابرسي، كار علمي ) در حوزه سال سابقه 5امور بانكي و حداقل  دارا بودن تخصص كافي در زمينه .1

 هاي بانكي؛مديريتي در حوزه سال سابقه 5حاكميت شركتي و مانند آنها( و حداقل 

 ارشد مرتبط؛ دارا بودن حداقل دانشنامه .2

 مديريتي داشته باشند. سال تجربه 5بايد حداقل  مديرههيئت عضايا ـ «1»تبصره 

، سه «1» مديريتي مذكور در بند كار و تجربه دكتري مرتبط ) به تشخيص بانك مركزي( حداقل سابقه در صورت داشتن دانشنامه ـ «2»تبصره 
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 (39ماده )/  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 سال خواهد بود.

 شود:مي پيشنهاد مديرههيئت شرايط اعضاي درخصوص (39در ماده )

باشند، لذا ضرورت با توجه به شرايط، نحوه انتخاب و فعاليت حسابداران رسمي كه افراد ذيصلاح در رشته حسابداري و حسابرسي در سطح ملي مي

 ها، حسابدار رسمي باشد.بانك مديرههيئت دارد حداقل يكي از اعضاي

 فتح اله تاري

  ـ «1»بند 

 .مبهم است، لفظ كافي «تخصص كافي»در عبارت 

 ، مبهم است و منظور از آن مشخص نيست.«مانند آنها»عبارت 

 چه سطحي از مديريت مد نظر است؟، «هاي بانكيمديريتي در حوزه»در عبارت 

 لفظ كافي مبهم است. ـ «2»بند 

 منظور از مرتبط چيست؟ مرتبط با بانكداري يا اقتصاد يا مديريت ريسك يا ...؟ ـ «3»بند 

 حوه اثبات دارا بودن حسن شهرت و امانتداري چگونه است؟ن ـ «4»بند 

 كنند تا پديده درب چرخان رخ ندهد.فاصله را تعيين مياي گونهبه در دنيا ـ «5»بند 

 ميزان سهام را قانونگذار بايد مشخص كند ـ «6»بند 

 ( هماهنگ نيست.17ماده )« 2»با بند  ـ «7»بند 

 ( هماهنگ نيست.17ماده )« 2»با بند  ـ «9»بند 

 حاجي بابامحسن 
 «هاي اقتصاديو ساير بنگاه» اضافه شود -«5» بند

 حذف شود.« دادسراي انقلاب» -«3»تبصره 
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 (40)ماده 

كند. مقام و معاونان خود را منصوب مي. مديرعامل بانك، قائمشودبانك انتخاب مي مديرههيئت ي بانك، مديرعامل است كه از ميان اشخاص حقيقي توسطيبالاترين مقام اجرا

برسد. حدود وظايف و اختيارات  مديرههيئت تأييدبه  ديبا رعامليمد عاونانمقام و مدهند. انتصاب قائممقام و معاونان وي، اعضاي هيئت عامل بانك را تشكيل ميمديرعامل، قائم

 .شودتعيين مي مديرههيئت توسط ،ياعضاي هيئت عامل در چارچوب اساسنامه مصوب بانك و ضوابط بانك مركز حقوق و مزايايو مدت تصدي و 

 .رساني بانك افشا و منتشر نمايدهاي مالي و پايگاه اطلاعهاي مربوط به اعضاي خود و هيئت عامل را در صورتموظف است حقوق، مزايا و پاداش مديرههيئت -تبصره

 

 (40)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

بوده و دخالت بانك مركزي در تعيين حقوق و  مديرههيئت تعيين حقوق و مزاياي اعضاي هيئت عامل در چارچوب قوانين و مقررات مربوط از وظايف ذاتي

 مؤسسه اعتباري را مخدوش نمايد. مديرههيئت تواند استقلالمزايا، به معناي ورود بانك مركزي در مديريت و اداره مؤسسه اعتباري است و مي

 ات ناظر بر شفافيت آورده شود.رحكم از جنس مقررات بوده و در بايد مقر اين

و مؤسسات ها كانون بانك

 يخصوص ياعتبار

 مسكوت مانده است. (40)موضوع در ماده  اينبانك انتخاب شود يا خير؟  مديرههيئت يتواند از ميان اعضاآيا مديرعامل مي

امكان انتخاب مديرعامل  (40)و مديرعاملي هر بانك منع شده است. آيا بهتر نيست در ماده  مديرههيئت تصدي همزمان سمت رياست (52)كه در ماده  درحالي

منع  مديرههيئت اي تصدي همزمان سمت ايشان را با سمت رياستقرار داد و سپس طي تبصره تأييديا خارج از آنان را مورد  مديرههيئت ياز ميان اعضا

 نمود.

 الحسنه مهر ايرانبانك قرض

نظر به است دهيرس رانيا ياسلام يجمهور يقاهره كه به امضا 1990اوت سال  5حقوق بشر مصوب  هياعلام (18به ماده ) تيا عنا: بتبصره ماده در رابطه با 

 رانياصلح است مد ،ياستفاده احتمالاز سوء يريو جلوگبرداشت افراد عامه سوء منظوربهلذا  ،باشدافراد مي يخصوص ميمخالف حر يكل صورتبه تبصره مزبور

 صورت منظم اطلاع دهند.به ربطيذ ينظارت يهاگزارش مربوطه را به سازمان

 بانك ملت
هيئت عامل بانك  ياعضا ،يمقام و معاونان وقائم رعامل،ي. مدكنديمقام و معاونان خود را منصوب مبانك، قائم رعامليمد»شده است  انيماده، ب ايندر  .1

 نيمعاون نيشان و همچنيمقام او قائم رعامليشده اعم از مد ادياساس با توجه به متن ذكر شده فرض بر آن است كه اشخاص  اينبر «. دهنديم ليرا تشك
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 (40)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

حدود »شده است  انيماده ب نيدر ادامه هم لكن داشته باشند، تيدر هيئت عامل عضو يستياند بانموده يمذكور را تصد يهاپست كه يتا زمان رعامليمد

 نييتع مديرههيئت توسط ،يمركز نكهيئت عامل در چارچوب اساسنامه مصوب بانك و ضوابط با ياعضا يايو حقوق و مزا يو مدت تصد اراتيو اخت فيوظا

از عبارت مذكور حذف « يمدت تصد» گردديم شنهادياساس پ اين . برسازديشده را با ابهام مواجه م اديفرض « يمدت تصد»كه ذكر عبارت « شوديم

 گردد.

اساس  اين نموده است. بر يتوسط بانك مركز شانيا تيصلاح تأييدهيئت عامل بانك را منوط به  يانتصاب اعضا (42)و  (41) مواددر  گريد يازسو .2

 :گردديمطرح م ليابهامات ذ

  تيصلاح تأييديهاخذ مديرعامل  نياز انتصاب معاون شيپ اياساس آ اين بر دهند،يم ليهيئت عامل را تشك ياعضامديرعامل  نيمعاون كهاينبا توجه به 

 ضرورت دارد؟ ياز بانك مركز شانيا

 در  مديرههيئت ايو  رعامليحسب خواست مد ايو  يبانك مركز تأييدعدم ازجمله  مختلف ليدلابهمديرعامل  نياز معاون يوجود دارد احد اينامكان  ايآ

 نداشته باشد؟ تيهيئت عامل عضو

 و هيئت عامل وجود دارد. مديرههيئت رعامل،يمد گاهيبه شفاف نمودن جا ازين .3

 نباشد. مديرههيئت تصريح شود هيئت عامل از اعضاي فتح اله تاري
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 (41)ماده 

 باشند.قانون  اين( 39) هيئت عامل بانك بايد داراي شرايط مقرر در ماده ياعضا

 

 (41)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 هايهيئت عامل مسئول اجراي سياست لكن عهده هيئت عامل بوده و لذا تعيين شرايط سختگيرانه براي آن موجه استمسئوليت كلي اداره مؤسسه اعتباري به

نظر بايد شرايط  اينگذاري فناوري اطلاعات و غيره دارد كه از زه سرمايهتخصص در حوّازجمله  هاي گوناگونييات بانك نياز به تخصصئبوده و اجرا مديرههيئت

 تر ديد.سهل مديرههيئت اعضاي هيئت عامل را نسبت به

 بانك كارآفرين

تعيين و در مراحل ها ها، بانك مركزي بايد در يك چارچوب و شرايط خاص سطح حداقل علمي، تجربي براي مديران بانكبراي اطمينان از مديريت صحيح بانك

توسعه بانك مركزي با توجه به مشكلات پيش آمده چندان مفيد و قابل قبول نبوده  يهاهاي اخير گزينش مديران بانكگزينشي متفاوت تعيين نمايد. تجربيات سال

 است.

 توجه گردد.( 39ماده ) درخصوص ماده به موارد اشاره شده ايندرخصوص  بانك ملت

 خواهند شد؟ زي( ن39هاي ماده )مشمول تبصره ايآ مرتضي اله داد
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 (42)ماده 

 قانون توسط بانك مركزي است.  اينصلاحيت اشخاص مذكور مطابق مقررات  تأييدو تمديد دوره مسئوليت آنان، منوط به  هابانكو هيئت عامل  مديرههيئت انتصاب اعضاي

 باشد.خصـوص، هيئت نظارت مي اينتصميمات بانـك مركـزي در  نهيمرجع رسيدگي به شكايات اشخاص در زم -تبصره

 

 (42)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك ملت
 ينهادها ريسا اياست، لذا استعلام از مرجع مزبور  هيئآن، قوه قضا قيمصاد صيو مرجع تشخ (39ماده ) «9»سوابق مربوط به مفاد بند  كهاينبا توجه به  نيهمچن

 گردد. يالزام ستيبايكل كشور م يسازمان بازرسازجمله  وابسته به آن

 شود.انتصاب بايستي حذف شود و انتخاب جايگزين شود كه توسط مجمع عمومي عادي انجام مي محسن حاجي بابا

 مرتضي اله داد

 يتيحاكم فيقادر به انجام وظا مديرههيئت نظارت بر قياز طر يشود. بانك مركزمحسوب مي انهيگرايتصد يهيئت عامل امر يدر انتصابات اعضا يدخالت بانك مركز

 طي... لذا نظارت دارا بودن شرا يخابهستند و نه انت يانتخاب مديرههيئت ياعضا كهاين گري. نكته دستيها نبانك يبه دخالت در امور داخل يباشد و لزومخود مي

 .رديانجام گ دياشخاص در مجمع با ايناز انتخاب  شي(، پ39شده در ماده ) نييتع
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 (43)ماده 

 باشند. رانياز اتباع ا ديبانك با مديرههيئت ياعضا تياكثرو  رعامليمد

 

 (43)/ ماده  هابانكساختار ـ  فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك سامان
( 43لذا در ماده ) ،درصد سهام بانك باشند  40از  شيمالك ب يقانون، اتباع خارج زي( ممكن است با تجو35طبق ماده ) كهاين( با توجه به 43درخصوص ماده )

 ه باشد.وجود داشت يرانيسهامداران غيرا نياز ب مديرههيئت ياعضا تيقانون امكان انتساب اكثر زيدرصورت تجو يستيبا زين

 بانك صادرات
 ذيل اصلاح گردد:شرح به ( طرح موصوف43گردد ماده )پيشنهاد مي

 مان نداشته باشند.أصورت توبانك بايد از اتباع ايران بوده و تابعيت كشور ديگري را به مديرههيئت يمديرعامل و اكثريت اعضا

مهر  الحسنهقرضبانك 

 ايران

قائل  كيتفك باشدمي گريد يآن متعلق به كشورها هياز سرما يكه قسمت ييهابا بانك باشدمي رانيسهام آن متعلق به اتباع اكه كل  ييهابانك نيب ديبه نظر با

 گردد.

 امين آزاد حسينامير
 رييماده را هم تغ اينتا  ميريلاجرم ناگز م؛يريرا بپذ يرانيا يها( سهام بانكتيدر )اكثر ياشخاص خارج يو سهامدار ميباش يخارج يگذارهيدنبال سرماهاگر ب

 .ميده
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 (44)ماده 

 شده باشند، مديرههيئت ياعضا تياكثر ايفاقد مديرعامل  ،(نظير تطويل جريان بررسي صلاحيت، سلب صلاحيت، فوت يا استعفا) كه به هر دليل ييهابانككيفيت اداره موقت 

 .رسديهيئت نظارت م بيدستورالعملي است كه به تصوموجب به

 

 (44)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 . رديگ در متن مورد اشاره قرار صراحتاً مديرههيئت ياعضا تيو اكثرمديرعامل  ها فاقداداره موقت بانك تيفيواژه دستورالعمل حذف گردد و ك (44)در ماده  بانك انصار

 امين آزاد حسينامير

 تا بتوان به استناد مفاد آن؛ احكام قانون تجارت افتهيبسط  ديبا يماده قانون اينشود لذا مي يبانك تلق نيمالك اراتيمنزله سلب اختهاداره موقت بانك در هر حال ب

قانون تجارت را  حينص صر توانندكه ب ستندين يگاهيشده در هيئت نظارت در جا بياست كه مقررات تصو يهينمود. بد يها را منسوخ شده تلقبانك درخصوص

 باطل كنند.

 شود. دهيآن د هيهيئت نظارت جهت ته يبرا يمهلت زمان ديبند، با اين تيبا توجه به اهم مرتضي اله داد
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 (45)ماده 

 بانك پيشنهاد به بنا كه ضوابطي براساس كه ايران رسمي حسابداران جامعه عضو حسابرسي مؤسسات يا حسابرسي سازمان ميان از بانك البدلعلي و اصلي بازرسان يا بازرس

 .گردندانتخاب مي شوند،تعيين مي رسد،مي نظارت هيئت تصويب به مركزي

 

 (45)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 متن لايحه و طرح به شكل زير اصلاح شود:

 حسابرسي مؤسسات ميان رسد، ازمي نظارت هيئت تصويب به مركزي بانك پيشنهاد به بنا كه ضوابطي براساس بانك البدلعلي و قانوني اصلي بازرسان يابازرس 

 .گردندمي انتخاب حسابرسي، يا سازمان رسمي ايران حسابداران جامعه عضو

جامعه حسابداران رسمي 

 ايران

براساس ضوابطي كه بنا به پيشنهاد بانك مركزي، به » ها و رسيدگي و اظهارنظر آنها، عنوان شدهانتخاب حسابرس بانك درخصوص ( طرح،143( و )45در مواد )

قانون استفاده از خدمات تخصصي و  «4»و « 1»هاي تبصره»براساس قابل ذكر است كه«. دايننمگردد و اظهار نظر ميرسد؛ انتخاب ميتصويب هيئت نظارت مي

اي و انسجام حرفه باشد. لذا در راستاي رعايت اصول و ضوابط حرفه، ضوابط مذكور برعهده هيئت وزيران مي«حسابدار رسميعنوان به اي حسابداران ذيصلاححرفه

 ي اقدام نمايد.گذاري در حوزه حسابرسحسابرسي، ضرورت دارد تنها يك مرجع در سطح كشور نسبت به ضابطه

 بانك ملت
 يناف دتوانموضوع مي اينكه  باشديهيئت نظارت م بيو تصو يبانك مركز شنهاديالبدل بانك به پيو عل يبازرسان اصل ايماده، انتخاب بازرس  اينطبق مفاد 

 قانون تجارت باشد. هي( اصلاح146( و )144مواد )موجب به يعاد يانتخاب بازرس توسط مجمع عموم ارياخت

 بانك ملي

 اصلاح و تحرير شود. (45)هاي دولتي در اين خصوص تابع مقررات ناظر برخورد هستند لذا ماده بانك

جامعه  البدل بانك جز در مواردي كه قانون صراحتاً حكمي در آن داشته باشد از ميان مؤسسات حسابرسي عضوبازرسان اصلي و علي -( پيشنهادي45ماده ) پيشنهاد:

 شوند.سي انتخاب ميحسابداران رسمي ايران و فهرست معتمد و مورد تأييد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و سازمان بورس و اوراق بهادار و يا سازمان حسابر

 امين آزاد حسينامير
و  فيقانون به وظا ايناز  ييذا مناسب آن است كه بخش مجزاكنند لمي فايها اخوب در بانك يشركت تيحاكم يدر برقرار يماننديها نقش بحسابرسان بانك

 پرداخته شود. يو نحوه تعامل آنها با بانك مركز اراتياخت
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 (46) ماده

هيئت نظارت برساند.  بيو به تصو هيرا ته هابانكدر  يشركت تياستقرار حاكم يلازم برا يهاقانون، دستورالعمل اينماه پس از ابلاغ  6موظف است ظرف مدت  يبانك مركز 

 شود. يزرسانروبه ،يشركت تيدر حوزه حاكم يصنعت بانكدار يهايمتناسب با تحولات و نوآور ديبا ادشدهي يهادستورالعمل

 

 (46)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 .باشدنمي آن ذكر به ضرورتي و بوده قبيل اين از (46) ماده پاياني فراز لذا باشدمي زائد احكام و جملات عبارات، درج از پرهيز نويسيقانون هايويژگي از يكي بانك مركزي

مركز تحقيقات 

اسلامي مجلس 

 شوراي اسلامي

 زير تصحيح شود:  صورتبه هاي اسلامي دستاوردهاي مهمي در عرصه حاكميت شركتي دارند كه مناسب است استفاده شوند. متن مادههاي اخير بانكدر دهه

 هيئتها را تهيه و به تصويب هاي لازم براي استقرار حاكميت شركتي در بانكماه پس از ابلاغ اين قانون، دستورالعمل 6بانك مركزي موظف است ظرف مدت 

 روزرساني شود.در حوزه حاكميت شركتي، به داري اسلاميو بانكهاي صنعت بانكداري شده بايد متناسب با تحولات و نوآوري هاي يادنظارت برساند. دستورالعمل

 امين آزاد حسينامير
انجام آن را موكول  ديها اعلام گردد لذا نبابانك نفعانيخوب به همه ذ يشركت تيقواعد و مقررات حاكم اتيجزئ ديآن با ياست كه ط يمرجع گانهي يقانون بانكدار

 دستورالعمل كرد. بيبه تصو

 مرتضي اله داد

برسانند. در  بيشركت بانك خود را به تصو تيها و نظام حاكماستيس ،يو مقررات بانك مركز نيها موظف شدند در چارچوب قوانبانك مديرههيئت (،38در ماده )

ماه پس از  6ظرف  استف شده موظ يبانك مركز (46)است كه در ماده درحالي  اينمصوبه گنجانده شود، ارائه شده است.  ايندر  ديكه با يبند (11)ماده  اين

 دو ماده با هم تداخل دارد. اينهيئت نظارت برساند.  بيو به تصو هيها تهشركت در بانك تياستقرار حاكم يهاي لازم براابلاغ قانون، دستورالعمل
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 (47) ماده

 ريكميته جبران خدمات و سا ،كميته حسابرسي، كميته عالي مديريت ريسكازجمله  يو كنترل داخل يشركت تيهاي مربوط به حاكمبانك موظف است كميته مديرههيئت 

ه هاي بانك مركزي تصويب نمودقانون و دستورالعمل اينرا تشكيل داده و ضوابط مربوط به فعاليت آنها را در چارچوب مقررات ( يحسب اعلام بانك مركز) يضرور يهاتهيكم

الزحمه اعضا، در چارچوب ضوابطي خواهد ها، شرايط و مدت عضويت اعضا، اختيارات، وظـايف، نحـوه برگزاري جلسات و حقكميتهگذارد. تركيب هر يك از  به مـورد اجـرا و

 رسد.مي ارتبود كه بنـا بـه پيشـنهاد بانـك مركـزي بـه تصويب هيئت نظ

 

 (48) ماده

و استاندارد  يها و واحدهاي حاكميت شركتي را كه مطابق با زمانبند، هيئت عامل و كميتهمديرههيئت ي مربوط به عملكردهاگزارشبانك موظف است  مديرههيئت سيرئ 

 .ديارسال نما يبه بانك مركز ،مديرههيئت تأييدشده است، پس از  هيته يمورد نظر بانك مركز

 

 (48)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 هاي زماني تهيه و ارسال تعيين گردد.بازه اله تاريفتح 
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 (49) ماده

 .شودمقرراتي خواهد بود كه با پيشنهاد بانك مركزي و تصويب هيئت نظارت تعيين ميموجب به يربانكياعتباري غ مؤسساتساختار  
 

 (49)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 واجا

در نظر ز ين غيربانكي ياعتبار مؤسسات يبرا هابانك يط ساختاريشود كه شرايشنهاد ميو بانك، پ غيربانكي ياعتبار مؤسسات يبا توجه به مشابهت ساختار -

 گرفته شود.

 رد.يقرار گ ينيمورد بازب غيربانكي ياعتبار مؤسساتساختار بانك و  يسازكسانيكرد يز با رويفصل ن اينط ير شرايشود كه سايشنهاد ميپ -

 هيئتب يو تصو يشنهاد بانك مركزيخواهد بود كه با پ يمقرراتموجب به غيربانكي يبانك و مؤسسه اعتبارغير از  به ياعتبار مؤسساتساختار  :يشنهاديمتن پ

 شود.ين ميينظارت تع

 نبايد موضوع را باز بگذارد. قانونگذار، «اعتباري غيربانكي مؤسساتساختار »در عبارت  فتح اله تاري
 

 (50)ماده 

 مرجع به مديرههيئت يا مجمع صورتجلسه ارسال از پيش است لازم باشد، ذيل امور از يكي متضمن اعتباري مؤسسه مديرههيئت يا عمومي مجامع تصميمات كه مواردي در 

 د:گرد اخذ مذكور موارد ثبت با مركزي بانك موافقت ها،شركت ثبت

 حسابرس؛ و بازرس ،مديرعامل، مديرههيئت اعضاي انتخاب .1

 سرمايه؛ افزايش يا كاهش .2

 بانك؛ ادغام .3

 اساسنامه؛ در ديگري تغيير نوع هر .4

 .آن تصفيه نحوه و بانك انحلال .5
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 50/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 به عكس مورد اشاره قرار گرفته است. (50)در ماده « 5»و « 4»رسد ترتيب بندهاي نظر ميبه ها و مؤسسات اعتباري خصوصيكانون بانك

 شود. ضيتعو گريكديبا « 5»و « 4»بندهاي  يستيبا (50)در ماده  بانك سامان

 حذف شود. مديرههيئت بايستي كلمه يا اينباشد. بنابرنمي مديرههيئت ماده در حوزه مسئوليت اينموارد ذكر شده در  محسن حاجي بابا

 مرتضي اله داد
 اديبازرس و حسابرس مداخله ز رعامل،يمد ،مديرههيئت يدر انتخاب اعضا يمجمع عموم ميتصم درخصوص يرسد تأييد بانك مركزنظر ميبه

 غيربانكي باشد. يدر امور مؤسسات اعتبار يبانك مركز

 

 (51)ماده 

 شود.ي دولتي نيز ميهابانكفصل شامل  ايناحكام مقرر در 

 

 (51)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

ها و مؤسسات كانون بانك

 يخصوص ياعتبار
 بايست در ابتدا يا انتهاي فصل چهارم قرار گيرد.مي (51)ماده 

 بانك ملت

كه در فصل درحالي  است. دهيها( اشاره گردفقط تحت احكام مقرر در فصل چهارم )راجع به ساختار بانك يدولت يهاماده، به مشمول بودن بانك ايندر 

 فيخواهد بود، تعر تبطمر يهاقانون هيقانون كه ناسخ كل ايندر  زين يدولت يهااند و مفهوم بانكطرح شده اينها، مشمول قانون موضوع بانك هياول، كل

 است. دهينگرد
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 (52)ماده 

 ي دولتي و خصوصي ممنوع است.هابانكتوسط يك شخص در مديرعامل  و مديرههيئت تصدي همزمان رياست

 

 (52)/ ماده  هابانكساختار  ـ فصل چهارم

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مسكن

 برعلاوهمقرره  اينممنوع اعلام شده است؛ كه  يو خصوص يدولت يهابانكك شخص در يتوسط مديرعامل  و مديرههيئت استيهمزمان ر يماده، طرح تصد ايندر 

 اينل يرسد دليمنظر به دارد و يت شركتيبا اصول حاكم يشتريب يياز قانون تجارت است، اساساً همسو ياصلاح قسمت هحيلا ( 124)ماده كه منطبق با مفاده اين

از  يف نظارتيك وظاين اصل تفكيو همچن يت شركتيشود، اصول بهبود حاكميهمزمان دو سمت مورد بحث موجب م يكه تصد است اين قانونگذارر نگرش ييتغ

 يد نظارت مؤثرتوانميعملاً ن مديرههيئت كهاي گونهبه رد.يالشعاع قرار گتحت مديرههيئت در برابرمديرعامل  ييدار شده و به تبع آن پاسخگو، خدشهييف اجرايوظا

 استيرعامل و ريهمزمان پست مد يت تصديممنوع»پول و اعتبار ي، شورا1390تر در سال شيد. البته بنا به جهات مذكور، پيبانك اعمال نمامديرعامل  بر عملكرد

 يتيواجد خصوص يدولت يهابانككه اينك با توجه به اينب نموده است و يرا تصو «شده يخصوص يدولت يهابانكو  يخصوص يهابانكك نفر در يتوسط  مديرههيئت

 ده است.يمقرر گرد هابانك يت مذكور در مورد تماميدر طرح حاضر، ممنوع ايننمود، بنابر امستثن يخصوص يهابانكث از يح اينستند كه بتوان آنها را از ين
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 (53)ماده 

 شود:مي تعيين زيرشرح به دولتي يهابانك عمومي مجمع اعضاي تركيب 

 دارايي؛ و اقتصادي امور وزير .1

 كشور؛ يريزبرنامه و مديريت سازمان رئيس .2

 تجارت؛ و معدن صنعت، وزير .3

 كشاورزي؛ جهاد وزير .4

 اجتماعي؛ رفاه و كار تعاون، وزير .5

 شهرسازي؛ و مسكن، راه وزير .6

 وزير دادگستري. .7

 .است دارايي و اقتصادي امور وزير با دولتي يهابانك عمومي مجمع رياست تبصره ـ
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 (53)/ ماده  هابانكساختار  ـ چهارمفصل 

 نظرات و نقدها كنندگاناظهارنظر

 بانك مركزي

 وزير دادگستري مورد نقد:

رو، با اينهاي دولتي باشد. ازكاركرد مجمع عمومي متفاوت از نهادهاي سياستگذاري است و لذا بايد اعضاي مجمع عمومي اشخاصي باشند كه مرتبط با خود بانك

 هاي دولتي لازم است وزير ارتباطات عضو باشد.بانك، بانكي دولتي است، در تركيب مجمع عمومي بانككه پستاينتوجه به 

 بانك اقتصاد نوين
دگان خود را براي شركت در مجمع اينهاي دولتي تعيين گرديده است با توجه به آنكه دولت موظف است نمطرح، تركيب اعضاي مجمع عمومي بانك (53)در ماده 

 ماده حذف گردد. اينگردد هاي دولتي معرفي نمايد، پيشنهاد ميومي بانكعم

 بانك صنعت و معدن
هاي اجرايي با موضوع فعاليت هر بانك مندرج در اساسنامه تعيين گردد. ها و دستگاههاي دولتي بايد متناسب با ارتباط موضوعي وزارتخانهاعضاي مجمع بانك

 بايست به رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور تغيير يابد.ريزي كشور ميماده، عنوان رئيس سازمان مديريت و برنامه اينهمچنين در 

 تغيير كند. «سازمان برنامه و بودجه» به رئيس« ريزيسازمان مديريت و برنامه»ماده، رئيس اين« 2»در بند  بانك تجارت

 باشد.هاي خصوصي مطابق قانون تجارت ميبيني شده و ضروري است قيد شود كه مجمع عمومي بانكهاي دولتي پيشمجمع عمومي بانك ماده صرفاً ايندر  بانك رفاه كارگران

 امين آزاد حسينامير

 يلاتيسهم تسه ؛يدولت يهابانك تيوزرا بدون توجه به وضع اين راياست ز زيآمها مخاطرهبانك ايناداره خوب  يبرا يدولت يهابانك يمجامع عموم ياعضا بيترك -

سازمان  رئيسو  ييو دارا يامور اقتصاد ريمخاطره آن است كه وز اين دنيبه حداقل رسان يراهكار برا كيكنند. نظر خود را از آن بانك طلب مي ريز يبخش اقتصاد

جهاد  ريوز ؛يعضو شناور در مورد بانك كشاورز اين. ميسوب كنو عضو سوم را برحسب بانك شناور مح ميكن يها تلقبانك اينرا دو عضو ثابت مجمع  تيريمد

 تعاون خواهد بود و ... ريخواهد بود، در مورد بانك توسعه تعاون؛ وز يراه و شهرساز ريخواهد بود، در مورد بانك مسكن؛ وز يكشاورز

 رياست بانك مركزي و وزير كار به مجمع عمومي اضافه شود. محسن حاجي بابا

 داد مرتضي اله
را  فيوظا اينهستند، فرصت و تخصص انجام  نهيكاب ياز وزرا يشده كه همگ نييتع بيچطور ترك ها،بانك يمجمع عموم يشده برا نييتع فيوظاشرح به با توجه

 دارند.
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 پيوست

فهرست اشخاص حقيقي و حقوقي كه درخواست اظهارنظر كارشناسي پيرامون طرح بانكداري جمهوري 

 اسلامي ايران براي آنها ارسال شد:

 الهي جناب آقاي مهندس عطاءاله آيت

 مديرعامل محترم بانك كارآفرين 

 ثارجناب آقاي دكتر هادي اخلاقي فيض آ

 مديرعامل محترم بانك ملت

 جناب آقاي دكتر مجيد قاسمي

 مديرعامل محترم بانك پاسارگاد

 جناب آقاي سيداحمد طاهري بهبهاني

 مديرعامل محترم بانك سامان

 جناب آقاي دكتر كورش پرويزيان

 مديرعامل محترم بانك پارسيان

 اصغر سفريجناب آقاي علي

 مديرعامل محترم بانك اقتصاد نوين

 جناب آقاي مهندس محمدرضا پيشرو

 مديرعامل محترم بانك سينا

 جناب آقاي دكتر محمدعلي هادي

 مديرعامل محترم بانك سرمايه

 جناب آقاي محمدابراهيم مقدم نودهي

 مديرعامل محترم بانك تجارت

 اله ابراهيميجناب آقاي دكتر آيت

 مديرعامل محترم بانك انصار

 فررضا عاطفيجناب آقاي دكتر علي

 سرپرست محترم بانك دي

 جناب آقاي دكتر حسين محمد پورزرندي

 مديرعامل محترم بانك شهر

 جناب آقاي سياوش زراعتي

 مديرعامل محترم بانك صادرات ايران

 جناب آقاي دكتر محمدعلي سهماني 

 مديرعامل محترم بانك رفاه كارگران

 افجناب آقاي دكتر جلال رسول
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 يندهآمديرعامل محترم بانك 

 جناب آقاي پرويز عقيلي كرماني

 مديرعامل محترم بانك خاورميانه

 نتاججناب آقاي دكتر غلامحسين تقي

 مديرعامل محترم بانك قوامين

 جناب آقاي عبدالمجيد پورسعيد

 زمينمديرعامل محترم بانك ايران

 جناب آقاي دكتر عباس عسكرزاده

 مديرعامل محترم بانك حكمت ايرانيان

 رضاييجناب آقاي عيسي 

 مديرعامل محترم مؤسسه اعتباري كوثر مركزي

 جناب آقاي سيدامين جوادي

 مديرعامل محترم مؤسسه اعتباري عسكريه

 زادهجناب آقاي محمدرضا حسين

 بانك مليّ ايرانمديرعامل محترم 

 چقازردي جناب آقاي محمدكاظم

 بانك سپهمديرعامل محترم 

 جناب آقاي دكتر علي صالح آبادي

 مديرعامل محترم بانك توسعه صادرات ايران

 اشرف افخميجناب آقاي مهندس علي

 صنعت و معدنمديرعامل محترم بانك 

 جناب آقاي دكتر مرتضي شهيدزاده

 مديرعامل محترم بانك كشاورزي

 شكنجناب آقاي دكتر محمدهاشم بت

 مديرعامل محترم بانك مسكن

 آقاي خسرو فرحي جناب

 مديرعامل محترم شركت دولتي پست بانك

 جناب آقاي دكتر محمدعلي سهماني اصل

 مديرعامل محترم بانك توسعه تعاون

 جناب آقاي داود بنايي

 مديرعامل محترم بانك ايران و ونزوئلا

 جناب آقاي مرتضي اكبري

 الحسنه مهر ايرانمديرعامل محترم بانك قرض

 جمشيديجناب آقاي محمدرضا 

http://www.bmi.ir/
http://www.bmi.ir/
http://www.banksepah.ir/
http://www.banksepah.ir/
http://www.edbi.ir/
http://www.bim.ir/
http://www.bim.ir/
http://www.agri-bank.com/
http://www.bank-maskan.ir/
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 هاي خصوصيدبيرمحترم شوراي عالي كانون بانك

 جناب آقاي محمدرضا طالبي

 هاي دولتيدبيرمحترم شوراي هماهنگي بانك

 جناب آقاي غلامحسين شافعي

 رئيس محترم اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران

 جناب آقاي مهندس مسعود خوانساري

 معادن و كشاورزي تهرانرئيس محترم اتاق بازرگاني، صنايع، 

 جناب آقاي علي فاضلي 

 رئيس محترم اتاق اصناف جمهوري اسلامي ايران

 جناب آقاي بهمن عبدالهي 

 رئيس محترم اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران

 جناب آقاي دكتر علي ديواندري

 رئيس محترم پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي

 جناب آقاي دكتر شاپور محمدي

 حترم سازمان بورس و اوراق بهاداررئيس م

 پيكحسن رهجناب آقاي دكتر 

 رئيس محترم پژوهشكده شوراي نگهبان

 حجت الاسلام والمسلمين جناب آقاي دكتر عليرضا اميني

 رياست محترم پژوهشگاه قوه قضائيه

 پور جناب آقاي اكبر سهيلي

 كل كشور سازمان حسابرسيو رئيس هيئت عامل  محترممديرعامل 

 رخوانييقاي محمد تقي شاب آجن

 دبيركل محترم جامعه حسابداران رسمي كشور

 جناب آقاي دكتر محمد جليلي 

 ايران اعتباري بنديرتبه مشاوره مديرعامل محترم شركت

 جناب آقاي دكتر حسين قضاوي

 هاي دولتي وزارت امور اقتصادي و داراييمعاون محترم امور بانكي، بيمه و شركت

 مهدوي ابوالقاسم دكترجناب آقاي 

 تهران اقتصاد دانشگاه رئيس محترم دانشكده

 مانيمحمدتقي اجناب آقاي دكتر 

 اقتصاد، مديريت و علوم اجتماعي رئيس محترم دانشكده

 سيد جواد امام جمعه زادهجناب آقاي دكتر 

 رئيس محترم دانشكده علوم اداري و اقتصاد دانشگاه شيراز

 بجنوردي جعفري جوان عبدالرضاجناب آقاي دكتر 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش _

 

 

123 

 رئيس محترم دانشكده علوم اداري و اقتصاد دانشگاه شيراز

 دكتر محمدتقي احمديجناب آقاي 

 رئيس محترم دانشكده مديريت و اقتصاد دانشگاه شيراز

 مهدي صادقي شاهدانيدكتر جناب آقاي 

 )ع(رئيس محترم دانشكده معارف اسلامي و اقتصاد دانشگاه امام صادق

 محمدتقي گيلك حكيم آباديناب حجت الاسلام آقاي دكتر ج

 رئيس محترم دانشكده علوم اقتصادي و اداري دانشگاه مازندران

 عباس شاكريدكتر جناب آقاي 

 رئيس محترم دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي )ره(

  دكتر محمود شفيعي جناب آقاي 

 رئيس محترم دانشكده اقتصاد دانشگاه مفيد

 ناب آقاي دكتر محسن رضاييج

 دبير محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

 جناب آقاي دكتر ميثم موسايي

 رئيس محترم انجمن علمي اقتصاد اسلامي ايران

 تيك نينت نيخوش طجناب آقاي محسن 

 رئيس محترم مؤسسه عالي آموزش بانكداري ايران

 جناب آقاي دكتر عيوضلو 

 بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركزعضو محترم شوراي علمي گروه 

 جناب آقاي دكتر اكبر كميجاني

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 آزادجناب آقاي اميرحسين امين

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 فردجناب آقاي دكتر رضا ياري

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز 

 جناب آقاي دكتر كامران ندري

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 جناب آقاي دكتر احمد شعباني

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 اب آقاي دكتر سعيد جمشيدي فردجن

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر شاهين شايان آراني

 عضو محترم شوراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركز

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر محمد آرام
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 وراي علمي گروه بازارهاي مالي دفتر مطالعات اقتصادي مركزعضو محترم ش

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي فريادرس

 زادهصاحبنظر ارجمند جناب آقاي دكتر محمدجواد شريف

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي دكتر عادل پيغامي

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر پرويز داودي

 دستجردي استاد ارجمند جناب آقاي دكتر رسول بخشي

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر رحيم دلالي اصفهاني

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر سيدمحمدرضا سيدنوراني

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر داود دانش جعفري

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر حسين صمصامي

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر حسن سبحاني

 الياس نادراناستاد ارجمند جناب آقاي دكتر 

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر احمد توكلي

 المسلمين دكتر غلامرضا مصباحي مقدم الاسلام واستاد ارجمند جناب حجت

 المسلمين دكتر سيدعباس موسويان الاسلام واستاد ارجمند جناب حجت

 استاد ارجمند جناب آقاي دكتر ايرج توتونچيان

 ابوالحسنياستاد ارجمند جناب آقاي دكتر اصغر 

 المسلمين دكتر محمدنقي نظرپور الاسلام واستاد ارجمند جناب حجت

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي احمد كشاورزيان پيوستي

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي عباس هشي

 استاد ارجمند جناب آقاي عباس عرب مازار

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي دكتر فتح اله تاري

 نم دكتر شكوه حسين آباديصاحبنظر ارجمند سركار خا

 نژادصاحبنظر ارجمند سركار خانم هجيني

 صاحبنظر ارجمند جناب آقاي محمد فريادرس



 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 15168-2مسلسل: شماره  مجلس شوراي اسلامي

ها، نهادها نظرات بانك. 3« طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران» كارشناسي درباره: اظهارنظر عنوان گزارش:

 )ويرايش اول(  نظر  )فصول اول تا چهارم(صاحب و اشخاص

 

 

 ( بازارهاي مالي گروه) : مطالعات اقتصادينام دفتر

 سيدكمال حسينيفر، هادي ترابيموسي شهبازي غياثي،  :كنندگانتهيه و تدوين

 ( كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي) محمدرضا پورابراهيمي متقاضي:

 صمد عزيزنژادناظرعلمي: 

 ـــــــــاظهارنظركنندگان پيرامون طرح: 

سازمان  ،مركز تحقيقات اسلامي مجلس شوراي اسلاميبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران،  حقوقي:اشخاص 

 ها و مؤسسات اعتباري خصوصي،كانون بانك ايران(، جمهوري اسلاميواجا )وزارت اطلاعات  بورس و اوراق بهادار،

، بانك اقتصاد نوين اتاق اصناف، ،ايراناتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي  جامعه حسابداران رسمي ايران،

بانك ، بانك صادرات، بانك سرمايه، بانك سامان، بانك رفاه كارگران ،، بانك تجارت، بانك توسعه تعاونبانك انصار

بانك مسكن، بانك  ن،بانك كارآفري مهر ايران، الحسنهالحسنه رسالت، بانك قرضبانك قرض، صنعت و معدن

 حقوقي بانك كشاورزي معاونتملت، بانك ملي، 

 دادمرتضي اله ،محسن حاجي بابا ،اله تاريفتح ،آزاداميرحسين امين ،اكبر كشاورزياناشخاص حقيقي: 

 ـــ ويراستار تخصصي:

 ـــويراستار ادبي: 

 

 

 هاي كليدي: واژه
 جمهوري اسلامي ايران طرح بانكداري. 1

 بانكداري بدون ربا. 2

 عقود بانكي. 3

 نظارت. 4

 بانك مركزي. 5

 

 

 15/7/1395تاريخ شروع مطالعه: 

 21/4/1396تاريخ خاتمه مطالعه: 
 

 

 18/5/1396تاريخ انتشار: 

 


