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 مقدمه

دف هي و با در مقدمه توجيهي آمده، طرح حاضر در راستاي تحقق فرمايشات مقام معظم رهبر آنچهاساس بر

رفع  نين برايهستند و همچ« بدون جايگزين»امكان استفاده از نيروهاي مجرب و كارامدي كه فراهم آوردن 

ين اساس ابر است. مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته كاررفته در قانون در دستور كارابهام از برخي عبارات به

بصره به تاصلاح و دو  1395 /2 /20كارگيري بازنشستگان مصوب واحده قانون ممنوعيت بهمادهمتن طرح 

 شده است. محتواي طرح پيشنهادي به شرح زير است:به آن الحاق  «3»و  «2»هاي عنوان تبصره

در  ا بشوند،ييد شده در اجراي قوانين و مقررات مربوطه بازنشسته يا بازخركارگيري افرادي كه به -واحدهماده»

 ۸وري مصوب ( قانون مديريت خدمات كش5ي موضوع ماده )ياهاي اجرهدستگا قواي مجريه، مقننه و قضائيه،

ي تدجه سنواهايي كه در قوانين بوهاي وابسته و تابعه آنها و كليه دستگاهو شركتسسات ؤمو  13۸6مهر 

 .باشدداراي رديف اعتباري هستند، ممنوع مي

ي دستگاه ياجرا سال سن دارند با درخواست بالاترين مقام 65افراد بدون جايگزين كه كمتر از  -«2»تبصره 

 .شوندكارگيري ميسال به پنجسران قوا براي مدت حداكثر ييد تأيا نهاد مربوط و 

 «.باشنداز شمول اين قانون مستثني مي هاي كشوراعضاي پيوسته فرهنگستان -«3»تبصره 

اي پيشنهاده وارزيابي  پيشنهاديطرح ، رويكرد كارگروه تخصصي اصلاح قانون مذكورررسي بپس از در ادامه 

 شده است.جايگزين ارائه 
 

 «كارگيري بازنشستگانممنوعيت به»كارگروه تخصصي اصلاح قانون  تشكيل (الف

كارگيري بازنشستگان و براساس هقانون منع ب خصوصدراسلامي  در پي فرمايشات رهبر معظم انقلاب

كارگروهي براي بررسي و اصلاح هاي مجلس درباره اين قانون، رئيس قوه مقننه به مركز پژوهشموريت أم

هاي نظارتي به منظور پوشش هايي با حضور نمايندگان دستگاهنشست قانون مذكور تشكيل شد. سلسله

هاي كارگروه منتج به ارائه خروجي بررسيو  تأكيد مقام معظم رهبري برگزار شد خلأهاي قانوني مورد

و طرح ارائه شده توسط نمايندگان محترم،  تخصصي. به دليل همزماني خروجي نتايج كارگروه شداي اصلاحيه

 ايه، پيشنهادهاي طرح حاضر و رفع ايرادهاي آنگيري از ظرفيتضمن بهرهصدد است تا درگزارش حاضر 

كارگروه  ارائه دهد. در اصلاحيه تهيه شده دراست، تخصصي كه حاصل جلسات متعدد كارگروه جايگزين را 

 نظر مقام معظم رهبري به شرح زير محور اصلاحات قرار گرفته است:مدنكات 
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هاي ده، فرصتشديريتي مورد بازنشستگان در مشاغل مقانون مذكور به طور كلي واجد آثار مثبت بوده و مانع از انتصاب بي. 1

عظم مقام م ييدورد تأمكه كليات قانون مذكور  ،لازم را براي مديران جوان كشور فراهم كرده است. بنابراين در اين اصلاحيه

رفته گي قرار نگررد بازرهبري قرار گرفته كماكان محفوظ باقي مانده و صرفاً موضوعاتي كه مورد اشكال ايشان قرار گرفته مو

به عنوان  نددارق كارگيري بازنشستگان كه بيش از دو سال سابقه اجراي موفمفاد قانون ممنوعيت به بارت ديگراست. به ع

 نقطه عزيمت تحقق منويات ايشان انتخاب و سپس اصلاحات مدنظر ايشان در آن اعمال شده است.

ت و اصلاحات دو موضوع بوده اس خصوصدراصلاحي و « 1»له بر اين قانون ناظر بر تبصره معظممطرح شده  هايلاشكا. 2

ات ه از خدممطرح شده انجام شده است. اول اطلاق تبصره يعني دامنه شمول وسيع آن كه مانع استفاد هاياشكالحول 

ه ان، استفادزنشستگسودمند و مورد نياز برخي از بازنشستگان شده است، دوم آنكه به دليل شرايط سني و تخصص بعضي از با

از سوي  ه است.هاي دولتي شدهاي اجرايي مغتنم بوده، محروميت از آن موجب خسران دستگاهان براي دستگاهاز خدمات آن

اند كه ذكر كرده ن آنانديگر با توجه به اينكه مقام معظم رهبري يكي از دلايل اشتغال بازنشستگان را غيرقابل جايگزين بود

ني كه در زنشستگارسد براي تمام باكرد، بنابراين به نظر مي ده تلقيالعاتوان معادل تجربه و تخصص فوقاين وصف را مي

وصافي را ز آن االاطلاق ضروري تلقي و براي احراتوان شرط تخصص و تجربه را علييابند مياجراي اين قانون اشتغال مي

 احصاء كرد.

و  بودهمصوب  ر قانونر مقام معظم رهبري دتمركز بر اعمال اصلاحات مدنظ اصلاح قانون در كارگروه تخصصيرويكرد  بنابراين

وص خصددي درمسائل و موضوعات بسيار متنوع و متعشده است. چرا كه از طرح مسائل و موضوعات مرتبط و جنبي پرهيز 

بر ر و زماندشواتوانست ميكه طرح كردن و حل و فصل هر يك از آنها به اندازه مسئله فعلي  قابل طرح استقانون مورد بحث 

  د.باش

 

 پيشنهاديارزيابي طرح  (ب

 گفته، طرح پيشنهادي ارزيابي شده و پيشنهادهاي جايگزين ارائه شده است.اساس مطالب پيشبر

 واحدهماده

و  جريده، مقننده  كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات مربوطه بازنشسته يا بازخريدد شدده يدا بشدوند، در قدواي م     به»
هداي  و شدركت سسدات  ؤمو  13۸6مهر  ۸( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5ي موضوع ماده )اياجر هايهدستگا قضائيه،

 «.باشديمهايي كه در قوانين بودجه سنواتي داراي رديف اعتباري هستند، ممنوع وابسته و تابعه آنها و كليه دستگاه

 ارزيابي 

تدزاق  جه عمدومي ار هاي اجرايي كشور كه از بودن بر كليه دستگاهواحده طرح پيشنهادي با هدف تأكيد بر فراگير بودن قانوماده

رد نبوده اسدت  وا آندامنه شمول واحده و مادهاساس فرمايشات مقام معظم رهبري ايرادي بر بركنند تهيه شده است. اگرچه مي

   تواند مثبت قلمداد شود.حكم مذكور از حيث تأكيد بر هدف اشاره شده مياما 

وين ا افزودن عندا اول آنكه ب :واحده پيشنهادي در مقايسه با متن مصوب دو تفاوت بارز داردمادهمتن ينكه توضيح تكميلي ا

نون داشدته و  سعي در توسعه دامنده شدمول قدا   « هاي وابسته و تابعه آنهاسسات و شركتؤم»و  «يهئقضاقواي مجريه، مقننه و »

ودجده سدنواتي   بكه در قدوانين  »به جمله « كنندكل كشور استفاده ميكه به نحوي از بودجه عمومي »دوم آنكه با اصلاح جمله 

 صدد رفع ابهام و صراحت بخشيدن بيشتر به قانون برآمده است. در« داراي رديف اعتباري هستند

( قانون مدديريت خددمات   5هاي اجرايي ماده )كه با توجه به اينكه متن مصوب به دستگاهاصلاح اول بايد گفت خصوص در

هدايي كده در قدوانين بودجده سدنواتي داراي رديدف اعتبداري        كليه دسدتگاه »اشاره كرده و همچنين با توجه به جمله كشوري 

اگدر هددف طراحدان     بده ايدن ترتيدب    رسد اصلاحيه پيشنهادي تغييري در اين خصوص ايجاد كرده باشدد. به نظر نمي« هستند



 

بهتر اسدت مدتن زيدر    ، استهاي تابعه آنان و مؤسسات و شركتايي هاي اجرقانون بر كليه دستگاه تأكيد بر شمولصرفاً محترم 

 جايگزين متن پيشنهادي شود:
ازمان اندريي  ( قانون برنامه ششم توسعه، وزارت اطلاعات، نيروهاي مسدلح، سد  29هاي اجرايي موضوع ماده )كليه دستگاه»

 «سازي كشوراتمي، سازمان خصوصي

مدومي  عهدايي اسدت كده از بودجده     قانون بر كليه دستگاه م تأكيد بر شمولهدف طراحان محترخصوص اصلاح دوم اگر در

 كنند بهتر است متن زير جايگزين متن پيشنهادي شود:استفاده مي
اي بدوده يدا در   هكنند يا داراي رديف بودجهايي كه به نحوي از انحاء از بودجه عمومي كل كشور استفاده ميكليه دستگاه»

 «باشند.راي اعتبار ميجداول بودجه كل كشور دا
 

 پيشنهاد جايگزين 

 واحدهماده

هاي اجرايي هدستگا كليهكارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات مربوطه بازنشسته يا بازخريد شده يا بشوند، در به 

سازي كشور خصوصي مان( قانون برنامه ششم توسعه، وزارت اطلاعات، نيروهاي مسلح، سازمان انريي اتمي، ساز29موضوع ماده )

ر جداول اي بوده يا دجهكنند يا داراي رديف بودهايي كه به نحوي از انحاء از بودجه عمومي كل كشور استفاده ميو كليه دستگاه

 باشند، ممنوع است.بودجه كل كشور داراي اعتبار مي

 پيشنهاديطرح « 2»تبصره 

ييد سران قوا أبوط و تدستگاه يا نهاد مري اياجرد با درخواست بالاترين مقام سال سن دارن 65افراد بدون جايگزين كه كمتر از »
 «.شوندكارگيري ميسال به پنج براي مدت حداكثر

 

 «2»ارزيابي تبصره 

يدد  اتي است كده با جايگزين ارائه داده است و حاوي نككارگيري افراد بدونطرح پيشنهادي، سازوكارهايي را براي به« 2»تبصره 

 :ندگيرقرار  نظرمد

قدي  توان بددون جدايگزين تل  در اين متن هيچ ويژگي يا توصيفي ارائه نشده و لذا هر فردي را مي« افراد بدون جايگزين»براي  -

ت. ه مقصدود نيسد  كرد. تنها شرط در اين خصوص نظر بالاترين مقام دستگاه اجرايي و تأييد سران قوا ذكر شده است كه كافي ب

ري وكدول بده داو  مذكور استفاده كنيم لازم است اوصاف و شرايطي را بيداوريم كده احدراز آنهدا صدرفاً م      اگر بخواهيم از توصيف

 سازد.  اشخاص نباشد. متن فعلي امكان انحراف حداكثري تصميمات شخصي را از حكم قانون فراهم مي

خص وه براي هدر شد  آنها حسب مورد هر قدر اين متن معلوم نيست تأييد سران قوا براي هر نفر ضرورت دارد يا تأييد يكي از  -

اي عريدف شدده  گانه در نظام حقوقي جمهوري اسلامي داراي هيچ جايگاه قانوني تشود سران قواي سهيادآور ميكند. كفايت مي

سدران   در حقيقت در وضعيت فعلي كشور جلسدات  ،مصوبات و تصميمات ايشان فاقد جايگاه تعريف شده حقوقي استنيست و 

ذا لد  ،قوا و ارزش حقوقي تصميمات آنها به صورت موقت و به موجب حكم حكومتي مقام معظدم رهبدري پذيرفتده شدده اسدت     

 تعريف صلاحيت دائمي در قوانين دائمي براي آنها محل اشكال است. 

ديد براي استفاده جنيز قابليت اجرا دارد و به آنها مجوز « 1»ه براي اشخاص حقيقي و حقوقي مذكور در تبصر« 2»آيا تبصره  -

 ود. شدهد يا اينكه اين تبصره در مورد اشخاص مذكور قابل اجرا نيست؟ اين ابهام بايد برطرف از بازنشستگان مي

نشود و فقدط حدداكثر    بهتر است شرط سني موضوع اين تبصره به نحوي اصلاح شود كه در مورد سن شروع به خدمت محدوديتي قائل -

. اشكال متن فعلي آن است كه حداكثر سن يكساني براي اشدتغال  كندزمان استفاده از خدمات بازنشستگان را به سن هفتادسالگي محدود 

سدال   70سال يا كمتر و براي برخي ديگر  60برخي اشخاص  تواند براي بازنشستگان تعيين نكرده است، زيرا محدوديت سني اشتغال مي



 

 د بدون آنكه هيچ دليلي براي آن وجود داشته باشد. البته بايد توجه داشت كه در متن پيشنهادي حداكثر دوران اشدتغال بازنشسدتگان  باش

 تواند مطلوب يا نامطلوب تلقي شود. سال باشد كه اين تفاوت مي 10تواند حتي بيش از كه در فرض پيشنهادي مي يسال است در حال پنج

زنشسدته  كنند از خدمات افدراد با توانند به هر ميزان و هر تعداد كه احساس نياز ميميگانه سههاد هر يك از قواي براساس اين پيشن -

 .كارگيري بازنشستگان استبرخوردار شوند كه اين امر در مغايرت كامل با فلسفه وجودي قانون ممنوعيت به
 

 1پيشنهاد جايگزين
باشند ايگزين مياز خدمات بازنشستگاني كه داراي تخصص، تجربيات ويژه و بدون ج گيريبه منظور بهره -الحاقي« 2»تبصره 

مؤسسات و  وجريه مهاي تابع قوه باشد. سهميه دستگاهاستفاده از خدمات حداكثر يكصد نفر با حفظ حالت بازنشستگي مجاز مي

 15هاي اجرايي كشور صد و سهميه ساير دستگاهدر 10و  30، 45و قوه مقننه به ترتيب يه ئقضانهادهاي عمومي غيردولتي، قوه 

ديريت خدمات ( قانون م71هاي موضوع ماده )كارگيري افراد موضوع اين تبصره در سمت. بهدشوميدرصد رقم مذكور تعيين 

و مشمول اين  بوده« 1»كشوري و همترازان آنان ممنوع است. نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعات تابع حكم مقرر در تبصره 

نهاد به پيشيه ئاقضنه و در قواي مقنا نهآبازنشستگان موضوع اين تبصره بايد داراي شرايط زير باشند كه احراز  شوند.سهميه نمي

ها با ير دستگاهتي و ساو تأييد رئيس هر قوه و در قوه مجريه و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولبط يرذبالاترين مقام دستگاه 

 گيرد: جمهور صورت ميرئيسموافقت سازمان اداري و استخدامي كشور و تأييد پيشنهاد دستگاه ذيربط، 

 داراي مدرك كارشناسي ارشد يا بالاتر باشند. . 1

 . . استفاده از خدمات افراد بازنشسته موضوع تبصره متناسب با تجارب مكتسبه وي در دوران اشتغال باشد2

 باشد. فتادسالگي مجاز ميسال تجاوز كند و ادامه خدمت آنان حداكثر تا سن ه 65د از گونه اشخاص نبايدر بدو اشتغال مجدد سن اين. 3

ستگي يا بازنش هاي مشابه به مجازاتهاي رسيدگي به تخلفات اداري، انتظامي و انضباطي يا هيئتدر اجراي آراي هيئت. 4

 اشند. ت نيافته، همچنين محكوميت كيفري مؤثر نداشته بيهاي شديدتر محكوممجازات

 گانه موظفند در پايان هرسال گزارش عملكرد اين تبصره را به مجلس شوراي اسلامي تقديم كنند.قواي سه

 

 

 طرح پيشنهادي« 3»تبصره 
 .«باشندهاي كشور از شمول اين قانون مستثني مياعضاي پيوسته فرهنگستان»

 

 ارزيابي 
در اين  خواهند شد.اي كشور از شمول اين قانون مستثني هاعضاي پيوسته فرهنگستانپيشنهادي  «3»اساس تبصره بر

ها ممكن است اين حكم در گسترش دامنه اگرچه به جهت تعداد محدود اعضاي فرهنگستان بايد خاطر نشان كردخصوص 

م آورده را فراه دامنه مستثنياتقانون اثرگذار نباشد، اما به جهت ارائه تقاضاهاي مشابه ممكن است زمينه گسترش مستثنيات 

پيشنهادي  «2»كارگيري اين افراد در تبصره ظرفيت بهاينكه ضمن  و از سوي ديگر قانون را از فلسفه وجودي خود تهي سازد.

 فراهم است. 2قانون فعلي «2»و تبصره 

 پيشنهاد

 پيشنهادي حذف شود.« 3»تبصره 
 

 

                                                                                       

تهيه شده هاي ذيربط هاي تخصصي با دستگاهاين حوزه و نتايج حاصل از نشستنظران هاي متولي امر و صاحبظارتي و دستگاهگيري از ديدگاه و نظرات نهادهاي ن. اين پيشنهاد با بهره1

 مستقل به چاپ خواهد رسيد.  ياست كه در گزارش

وقت و ساعتي استفاده كنند. پارهلي كارشناسي و بالاتر به صورت توانند از خدمات بازنشستگان متخصص با مدرك تحصيوضوع اين قانون در صورت لزوم ميهاي مد دستگاه«2» تبصره .2

ارمنددان  كمعادل يك سدوم   الزحمه اين افراد متناسب با ساعات كاري آنها حداكثرحق عات اداري كارمندان رسمي است وحداكثر ساعات مجاز براي استفاده از بازنشستگان، يك سوم سا

 .شودميرسمي همان شغل تعيين و پرداخت 



 

 تبصره الحاقي

شدوند  كدارگيري مدي  بده مت براي افرادي كده بده موجدب قدانون مدذكور      به منظور تأكيد بر عدم برخورداري از پاداش پايان خد

 هاي قانون مذكور الحاق شود:شود تبصره ذيل به تبصرهپيشنهاد مي

 الحاقي« 4»تبصره 

 اخت تحت ايدن هرگونه پرد گيرد.شوند پاداش پايان خدمت تعلق نميكارگيري ميبه افرادي كه به هر طريق به موجب اين قانون به 

 .و عناوين مشابه به عنوان پاداش پايان خدمت به اين افراد در حكم تصرف غيرقانوني در اموال دولتي است عنوان

 بنديجمع
 :مورد تأييد است ،به شرح زير كليات طرح پيشنهادي با اعمال اصلاحاتي

 شود:به شرح زير اصلاح مي واحدهماده

هاي اجرايي ستگاهدكليه ربوطه بازنشسته يا بازخريد شده يا بشوند، در كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات مبه

سازي كشور ن خصوصي( قانون برنامه ششم توسعه، وزارت اطلاعات، نيروهاي مسلح، سازمان انريي اتمي، سازما29موضوع ماده )

ر جداول اي بوده يا دجها داراي رديف بودكنند يهايي كه به نحوي از انحاء از بودجه عمومي كل كشور استفاده ميو كليه دستگاه

 باشند، ممنوع است.بودجه كل كشور داراي اعتبار مي

باشند استفاده ن ميگيري از خدمات بازنشستگاني كه داراي تخصص، تجربيات ويژه و بدون جايگزيبه منظور بهره -الحاقي« 2»تبصره 

دهاي عمومي و نها هاي تابع قوه مجريه و مؤسساتباشد. سهميه دستگاهز مياز خدمات حداكثر يكصد نفر با حفظ حالت بازنشستگي مجا

صد رقم مذكور تعيين در 15هاي اجرايي كشور درصد و سهميه ساير دستگاه 10و  30، 45و قوه مقننه به ترتيب ه ئيقضاغيردولتي، قوه 

ان آنان ممنوع است. قانون مديريت خدمات كشوري و همتراز( 71هاي موضوع ماده )كارگيري افراد موضوع اين تبصره در سمتگردد. بهمي

وضوع اين تبصره بازنشستگان م شوند.بوده و مشمول اين سهميه نمي« 1»نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعات تابع حكم مقرر در تبصره 

س هر قوه تأييد رئي وه ذيربط دستگا به پيشنهاد بالاترين مقاميه ئقضادر قواي مقننه و ا نهآبايد داراي شرايط زير باشند كه احراز 

ي و ازمان ادارفقت سها با پيشنهاد دستگاه ذيربط، مواو در قوه مجريه و مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و ساير دستگاه

 گيرد: جمهور صورت ميرئيساستخدامي كشور و تأييد 

 . داراي مدرك كارشناسي ارشد يا بالاتر باشند.  1

 دمات افراد بازنشسته موضوع تبصره متناسب با تجارب مكتسبه وي در دوران اشتغال باشد. . استفاده از خ2

ن هفتادسالگي مجاز سال تجاوز كند و ادامه خدمت آنان حداكثر تا س 65گونه اشخاص نبايد از . در بدو اشتغال مجدد سن اين3

 . است

گي يا ازنشستبهاي مشابه به مجازات ي و انضباطي يا هيئتهاي رسيدگي به تخلفات اداري، انتظام. در اجراي آراي هيئت4

 ت نيافته، همچنين محكوميت كيفري مؤثر نداشته باشند.يهاي شديدتر محكوممجازات
 نند.كسال گزارش عملكرد اين تبصره را به مجلس شوراي اسلامي تقديم  گانه موظفند در پايان هرقواي سه

 گيرد.علق نميتشوند پاداش پايان خدمت كارگيري ميهر طريق به موجب اين قانون بهبه افرادي كه به  -الحاقي« 4»تبصره 

ال ني در امويرقانوغهرگونه پرداخت تحت اين عنوان و عناوين مشابه به عنوان پاداش پايان خدمت به اين افراد در حكم تصرف 

 دولتي است.


